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1. EL CRECIENTE ENTRECRUZAMIENTO DE LAS VARIABLES FORMATIVAS Y
LABORALES CARA AL EMPLEO DE LOS JOVENES Y SU DOBLE FUNCIONALIDAD.

1.1. El vertiginoso incremento de las medidas de acercamiento de lo formativo y lo productivo en un
contexto de fortisimo desempleo juvenil.

Es bien sabido que el desempleo juvenil constituye un gravisimo problema que ha sido objeto de sucesivas -y, en demasiados
casos, frustrantes- reformas legislativas y de iniciativas, muchas de ellas muy retéricas pero poco efectivas. Es cierto que el
problema viene de lejos, pues en la década de los noventa, la Union Europea, en el célebre Informe Delors, ya alertaba de
los problemas y riesgos derivados del desempleo juvenil y proponia medidas para combatido. Con todo, es en los Gltimos
anos cuando, por fin, esta problematica se ha convertido en una pricridad absoluta de la Union Europea, como evidencia la
llomada Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 201 3-2016, que sigue las Recomendaciones de la Comision Europea.
Se trata de una toma de posicion que se fraduce, entre ofras cuestiones, en la llamada Garantia juvenil que se inscribe
dentro las actuaciones que dicha Comision ha establecido en el marco de la denominada “Estrategia Europa 2020y que
cuenta con una fuerte financiacion comunitaria diigida, especialmente, a los Estados mas afectados por la lacra del paro
de los jovenes.

En efecto, la problematica del desempleo juvenil y de las medidas para paliardlo ha estado muy presente en muy distintas
coyunturas economicas y €pocas, pero su importancia se ha incrementado sobremanera en los Ulimos tiempos a raiz de
la devastadora crisis que asola muchos paises. Lo corroboran, sobradamente, los estremecedores datos que padece al
respecto la sociedad espariolo, cuya tasa de desempleo es superior al cincuenta por ciento entre los menores de freinta
anos, lo que equivale o, aproximadamente, el doble de la media Union Europea. Ello confirma, sin lugar a dudas que, como
reconocio, palmariamente, el predmbulo de la Ley 11/2013: “El desempleo juvenil en Espana es un problema estructural, que
se ha visto agravado por la crisis, y que presenta graves consecuencias para la situacion presente y futura de los jovenes
espanoles y limita el crecimiento potencial de la economia espanola en el largo plazo’, reconociendo, a renglon seguido,
un conjunto de debilidades estructurales que influyen directamente en tan preocupante fendmeno. Un problemo, el del
empleo juvenil cuyas causas son muy heterogéneas y complejas al concurrir en €l variables de muy distinta indole, como son,
entre ofras, la politica econdmica y la educativa, la concreta edad de los jovenes -cuyo umbral de referencia se ha ido
ampliando progresivamente hasta situarlo en a la altura de los freinta anos-, el género, el lugar de residencia o la formacion
de cada persona.
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Por consiguiente, la situacion de los jovenes cara al empleo es, desde hace ya varios anos, de todo punto alarmante
al elevarse, exponencialmente, una problematica que, pese a existir desde antano en Espana, se ha transformado en
un verdadero problema de Estado. Y ello, porque implica un rotundo fracaso en téminos politicos (incapacidad de los
partidos gobemantes para reducir a unos niveles soportables la tasa de para juvenil), humanos (problemas de autoestima,
frustracion y desesperanza de los jovenes y de sus fomilias a la vista del derroche de energias y del cumulo de expectativas
friustradas, marcado refraso en los procesos de emancipacion. ..), sociales (no integracion plena en la sociedad, rechazo
a los valores dominantes, incluidos los propios de la cultura democrdatico, riesgos de exclusion, tendencia a la emigracion
inducida.), economicos (dispendio de medios y recursos dedicados a la formacion, a la proteccion del desempleo y coste
del subempleo.) e, incluso, morales, pues tal situacion es absolutamente inaceptable en términos éticos.

En consecuencia, estamos ante un verdadero fracaso de nuestro sistema politico y de nuestro modelo econdmico vy, en el
fondo de todo ello, ante una enorme falla de nuestro modelo de Estado Social y democratico proclamado, con mucho
énfasis, en el art. 1.1 del texto constitucional. Es, en suma, un manifiesto fracaso que, si no estalla en téminos de revueltas
visibles socialmente, es porque hay algunas medidas institucionales que, sélo en parte, afrontan el problema o lo resuelven
temporalmente, por el marcado individualismo que reina en nuestra sociedad y por la existencia de redes de seguridad
que atenvan los efectos mas primarios del inaceptable volumen de desempleo juvenil que padecemos. Basicamente, las
familiares, pero también las proporcionadas por ciertas organizaciones solidarias que trabajan con eficacia y abnegacion
en la materio.

Pues bien, la existencia de un voluminoso y enquistado desempleo de los jovenes menores de treinta anos ha provocado
que se les considere, sin reservas de ningun tipo, como uno de los colectivos con mayores dificultades de insercion o, en
su caso, de reinsercion en el mercado de trabajo. En logica correspondencia y como no podia ser de ofro modo, se han
adoptado muy diferentes medidas legislativas para afrontar una problematica de tal envergaduro, que han afectado a
las muy distintas variables desde las que se puede afrontar el desempleo juvenil y que se han diversificado en funcion de
las dispares circunstancias concurentes y de la concreta perspectiva adoptada. Pero, pese a ellas, los resultados distan
muchisimo de ser satisfactorios, como ponen de relieve las abultadas y enquistadas cifras de desempleo juvenil existente en
Espana y lo més estremecedor es que, pese a las baterias de medidas adoptadas en los Ultimos tiempos, no hay indicios de
que la tasa de desempleo juvenil vaya a disminuir al menos, a corto plazo, de manera significativa.

En ese contexto tan dramatico, la entrada de los jovenes en el mercado de trabajo es algo que, con el franscurso del tiempo,
se ha ido caracterizando por su mayor complejidad y aleatoriedad. Esto es, el paso del aprendizaie adquirido -o en curso
de adaquisicion- en los distintos niveles del sistema educativo -que, normalmente, va acompanado de la obtencion de un
determinado fitulo que habilita para la practica profesional-, ala insercion en el mercado de trabajo se ha convertido, en los
Ultimos anos, en algo muchisimo mas dificultoso y ariesgado de lo que ha sido fradicionalmente. En efecto, si las transiciones
laborales consistentes en pasar del sistema educativo al productivo han sido, siempre, un momento lleno de incertidumbres
y de demoras, en la actual época de larga y profunda crisis economico, agquéllas se han hecho especialmente inseguras
y accidentadas. Y, asi, la plena y digna insercion de los jovenes en el mercado de frabagjo ha terminado convirtiéndose
en una auténtica odisea, en un proceloso transito de azarosos frutos o en un calvario de incierto final que se retrasa
desesperadamente. Y todo ello cuando, paraddiicamente, se trata de unos jovenes que, en conjunto, estén mucho mejor
preparados gue los de las generaciones precedentes.

Por todo ello, el fransito del sistema educativo al productivo ha sido objeto de miltiples actuaciones legislativas, que, de
manera creciente, han sido propiciadas o, al menos, sugeridas por iniciativas de la propia Union Europea. Asi, en primer
lugar, ha habido importantes modificaciones legislativas que tienden a procurar una mayor interconexion entre las variables
formativas y las laborales y que afectan no sélo a los contenidos educativos sino también a la infroduccion de practicas no
laborales en los centros de trabagjos. Ciertamente, se trata de dos variables cuyo proceso de convergencia habia tenido
algunas manifestaciones en el pasado, por eiemplo, en el ambito de la formacion profesional. Sin embargo, dicho proceso se
ha acentuado, progresivamente, en los Ultimos anos a fin de dotar de una dimension mas practica y Util a los conocimientos
y destrezas recibidos por los estudiantes en el marco del sistema educativo a los efectos de mejorar las posibilidades de
su futuro empleo. En sintesis, se ha pretendido acercar unos planteamientos académicos de corte mas tedrico y alejado de
la redlidad productiva a ofros mas conectados con las concretas necesidades del mercado de frabgijo. Y, en concreto, tal
premisa ha supuesto la inclusion en muchos planes de estudio de practicas no laborales insertadas, plenamente, dentro del
sistema educativo, cuya finalidad es acompasar la preparacion académica no solo de los alumnos de Formacion Profesional
sino también de los de los universitarios a las especificas necesidades reales de las empresas y de las Administraciones
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Publicas, intentando superar la endémica separacion entre ambas realidades que, sin duda, siempre ha lastrado una
incorporacion fluida y eficaz ol mercado de trabajo de los jovenes.

Y. en segundo témino, se ha producido una proliferacion de formulas a medio camino entre la actividad formativa y la laboral
que intentan aunar las ventajas de ambas vertientes y que aspiran a profundizar en el perfeccionamiento de capacidades
profesionales a traveés de la integracion real en una organizacion productiva. En suma, estamos ante un fendmeno que dota
de un fuerte relieve a instrumentos en los que se combina el aprendizaie en un medio de trabajo real con el desempeno de
determinadas tareas acordes a la formacion adqguirida o en curso de adauirir Y ello se manifiesta a través de las figuras de las
practicas no laborales o profesionales realizadas en lugares de tralbajo, que, en muchos casos —pero no en todos- conllevan
la percepcion de una beca que tiene una mayor o menor entidad economica. Estas situaciones, en muchos supuestos
estan vinculadas con el sistema educativo y, por ello, cuentan con un marco de referencia. No obstante, en muchos ofros
casos, las referidas practicas y las becas carecen de una normativa que les sirva de soporte, o que suscita innumerables
problemas y, como veremos, debilita enormemente las garantias que deberian de observarse en la realizacion de las mismas.
En fin, es incontestable que todas estas formulas han existido siempre, pero nunca han ocupado un lugar tan protagonista y
decisivo como el que, actualmente, conocen. Hasta tal punto de que aparecen, desde hace unos anos, como mecanismos
consustanciales a la insercion laboral de los que pocos jovenes pueden sustraerse. Se tfrato, pues, de unas figuras que han
conocido un incremento vertiginoso en los Gltimos tiempos que se inscribe dentro de la revitalizacion de los llamados estadios
previos a la contratacion laboral o, de manera mas general, al empleo, que, claro es, también podria ser auténomo.

1.2. La toma de postura de la Unidon Europea sobre las practicas no laborales v las becas ante la
esquizofrenia de su indiscutible idoneidad y de los manifiestos abusos.

Pese a todo lo afrmado en el epigrafe anterior, no resulta del todo facil conceptuar las situaciones objeto de nuestro interés
ni hacer una tipologia cerada y minimamente segura de las mismas. Y ello, porque, en algunas ocasiones, se utilizan, de
manera indistinta, los conceptos de practicas no laborales y de becas y, en muchas ofras, la ausencia de una legislacion
especifica, comunitaria y de cada uno de los Estados miembros, solore la materia obstaculiza una precisa caracterizacion
de las mismas. Lo confirma con claridad el Documento de trabajo de los servicios de la Comision de 18 de aloril de 2012,
SWD (2012) 99 final, “‘Marco de calidad para los periodos de practicas”. En efecto, este documento sostiene que no hay
una definicion comin europea de periodos de practicas y a menudo, se confunde ese concepto con los de précticas y
confratos de aprendizaie, por lo que, a sus efectos, entiende solamente el término “periodos de practicas” como el referido
a “practicas laborales con un componente educativo (realizadas © no como parte de un plon de estudios) y limitadas en el
tiempo’, cuyo objetivo “es ayudar alos becarios en la transicion de la educacion al trabajo, déndoles experiencia practico,
conocimientos y aptitudes para completar su educacion tedrica.

Con todo, la Recomendacion del Consejo de la Union Europea de 10 de marzo de 2014 sobre un marco de calidad para
los periodos de practicas (2014/C 88/01) cife mas el concepto que utiliza al considerar, a sus efectos, periodos de practicas
los periodos limitados de préctica profesional, remunerados © no, que cuentan con un componente educativo o formativo,
emprendidos con objeto de adauirr experiencia practica y profesional con vistas a mejorar su capacidad de insercion laboral
y facilitar la fransicion hacia un empleo normal. Sin embargo, deja expresamente fuera de su admbito de aplicacion la experiencia
laboral que forma parte de planes de estudios de educacion formal y formacion profesional y los periodos de practicas cuyo
contenido esta regulado por la legislacion nacional y cuya redlizacion constituye un requisito obligatorio para acceder a una
profesion determinada, como medicing, arquitecturo, etc. Es decir, la citada Recomendocion pretende incidir sdlo sobre los
periodos de practicas que en ofros documentos comunitarios se denominan llevadas a cabo “en el mercado libre”, que son, por
ofra parte, los que suscitan mas problemas al ser los que tienen una mayor probabilidad de una utilizacion abusiva.

Sin embargo, mas alla de esas posiciones puntuales, es preciso advertir que, en general, los documentos comunitarios utilizan,
de manera amplio, los conceptos de practicas no laborales y de becas, alos que ensambla dentro de una misma y genérica
figura. En efecto, distintos documentos de la Comision Europea recogen hasta cinco tipos de periodos de practicas: a) las
que se redlizan durante los estudios; b) las que forman parte de la formacion obligatorio, por ejemplo, en derecho, medicing,
ensenanzo, arquitectura, contabilidad, etc; ¢) las integradas en los politicas activas del mercado de trabajo; d) las llevadas
a cabo en el mercado libre; y €) las transnacionales, que, pese a sus maltiples ventajas, todavia no estan muy extendidas por
las mayores dificultades que comportan. En definitiva, la mera enumeracion de las posibles situaciones comprendidas en la
figura genérica de los periodos de practicas da una idea del uso expansivo de los mismos y de su heterogeneidad.
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Todas esas situaciones se conciben como estadios previos y preparatorios del empleo, e implican, en sintesis, la inexistencia
de un contrato de trabajo o del estatus de trabajador auténomo, la realizacion, durante un tiempo limitado, de actividades
con infegracion real en un medio laboral en las gue ha de predominar, claramente, la vertiente educativa sobre la productiva
y cuya finalidad es enriquecer su formacion tedrica y favorecer la adquisicion de unas capacidades y habilidades para el
frabajo que faciliten el frénsito hacia el empleo de quiénes redlicen las referidas practicas. Ademds, la existencia de estas
formulas tiene una doble funcionalidad, pues, por una parte, se dirigen a mejorar la empleabilidad de los jovenes, pero, por
ofra, también ofrecen diversas ventajas a las organizaciones de acogida al pemitir abordar desfases de capacidades,
explotar conocimientos actualizados y facilitar futuras contrataciones, ya que es un método de seleccion de candidatos
potenciales para nuevas confrataciones que genera mayores beneficios econdmicos a largo plazo, ademds de ser una
manifestacion de responsabilidad social (Comunicacion de la Comision Europea de 5 de diciembre de 2012 (COM (2012,
727 final) “Promover el empleo juvenil”). O, en otros términos, mejoran la tasa de adaptacion entre la oferta y la demanda de
frabaijo al disminuir los costes de busqueda y adaptacion tanto para las empresas como para los frabajadores en practicas
(Recomendacion del Consejo de la Union Europea de 10 de marzo de 2014 sobre un marco de calidad para los periodos
de practicas 2014/C 88/01).

No obstante, la valoracion de los periodos de practicas que se analizan oscila entre dos polos muy marcados, de un
lado, el consenso absolutamente dominante en cuanto a su utilidad, pero, de otro, la certeza de la falta de calidad
y de un uso abusivo generalizado de las mismas en toda Europa. Y tales premisas han dejado claro la necesidad de
infervenir en estas cuestiones (Comunicacion de la Comision Europea de 5 de diciembre de 2012 (COM (2012, 727 final)
“Promover el empleo juvenil”). En efecto, por una parte, se considera que tienen una indiscutible virtualidad al poder cumplir
su genuina funcion de completar la formacion de los jovenes que han adquirido previamente una determinada formacion o
que estan adauiriéndola a fin de facilitar su acceso regular al mercado de frabaijo. Pero, por otra, hay evidencias bastante
generdlizadas de que, en demasiados supuestos, las practicas no laborales y las becas encubren, de hecho, auténticos
fraude de ley, ya que concuren los requisitos constitutivos de un contrato de tralbajo, pero se enmascaran bajo el ropaie
de formulas no contractuales que generan para quien las realiza una situacion juridica de enorme desproteccion y de falta
de garantics. En otras palabras, las figuras que nos interesan se mueven en tomo a una clara dualidad o esquizofrenia que
basculg, en unos casos, sobre su plena legalidad, pero, en otros, sobre su manifiesta ilegalidad.

Lo expresa, con suma claridad, la Comunicacion de la Comision Europea 19 de junio de 2013 “Trabajar juntos por los
jovenes europeos. Un llamamiento a la accion contra el desempleo juvenil” (COM (2013) 447 final), cuando aofima que
los periodos de practicas de gran calidad desempenan un importante papel a la hora de facilitar la fransicion de la
educacion al empleo, en particular en el actual contexto de crisis, pues ayudan a mejorar la empleabilidad de los jovenes
y constituyen un importante frampolin hacia el empleo estable. Sin embargo, a pesar del amplio consenso existente en tomo
a la importancia de las practicas, existen serias dudas sobre la calidad de dichos periodos, ya que preocupa enormemente
la insuficiencia de los contenidos de la formacion, la inadecuacion de las condiciones de frabajo y el encadenamiento de
periodos de practicas que, en realidad, se utilizan para sustituir puestos de trabajo reales.

Estamos, por tanto, ante unos mecanismos de insercion laboral que, bajo una misma ribrica que parece muy bienintencionada,
ocultan una realidod muy dispar que conviene precisar con detenimiento, sin que la licitud y acreditada funcionalidad de
las muchas de ellos pueda ocultar, en ningin caso, la existencia de una realidad que pervierte las mencionadas practicas y
becas al contravenir, claramente, el vigente ordenamiento legal. En consecuencio, hay que distinguir, de un lodo, situaciones
plenamente acordes con la legislacion educativay con la laboral, que son, normalmente, las practicas no laborales insertadas
dentro de los planes de estudio universitarios y de formacion profesional y, también, algunas becas que cuentan con unas
explicitas y justificadas reglas juridicas que les sirven de soporte y que son cumplidas estrictamente. Sin duda, la existencio, en
aquél tipo de practicas, de pautas que tienden a garantizar el control y la garantia de la calidad de las mismas por parte
de las propias instituciones de ensenanza y por tutores que supervisan el aprendizaje en el centro de trabajo conllevan, en
el comun de los supuestos, el logro de los objetivos propuestos.

Pero, por ofro lado, estan agquellas situaciones en las que o bien se incumple, de manera mas o menos manifiesta, el
marco legal de referencia o bien éste no existe, lo que constituye un caldo de cultivo muy favorable para que existan
practicas supuestamente no laborales y becas que, en realidad, son verdaderos y no declarados contratos de tralbajo. Muy
especialmente, en las hipotesis que, en el argot comunitario, se denominan “periodos de practicas en el mercado libre”, esto
es, los ofrecidos ad hoc por los empleadores y asumidos voluntariamente por los jovenes después de su titulacion, que o bien
estan menos regulados que los integrados en los programas de estudios o, sencillamente, no lo estan, sin que suela haber una
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institucion educativa involucrada que se responsabilice del logro de los objetivos formativos propuestos y del cumplimiento
de las reglas de juego. En estas hipdtesis, los jovenes demandan ya un empleo y aspiran, en consecuencio, a integrarse en
el mercado de trabajo, pero, en demasiados casos, han de contentarse con el suceddneo de unas practicas que bien
podran estar comprendidas dentro de la modalidad de confrato de trabajo especificamente diseniada para facilitar la
destreza profesional de quiénes han concluido sus estudios en un periodo aun cercano.

Pues bien, aun partiendo del alma dual de las practicas, el diagnostico efectuado al respecto por las instituciones europeas
y por numerosos estudios y foros sobre la materia es bastante concluyente. Asi, es muy significativo que distintas instituciones
de la Unién Europea hayan mostrado, de manera muy critica, su enorme preocupacion por la situacion que conocen en la
realidad las practicas no laborales, lo que no es muy usual en el lenguaje comunitario, como, por eiemplo, cuando se refiere,
sin ambages, a la explotacion que padecen muchos jdvenes que realizan las practicas. Asi, los mayores problemas vienen del
riesgo de que se abuse de los periodos de practicas como fuente de mano de obra barata o gratuito, que es un fendmeno
creciente en distintos paises, careciendo un elevado porcentaje de ellos de un contenido de aprendizaie de calidad y
de proteccion social, ya que los seguros para los becarios solo suelen incluir la asistencia sanitaria y, en algunos casos, los
riesgos laborales, sin la compensacion/remuneracion adecuadas, que, ademds, encumbre, en ocasiones, una diferencia
salarial entre hombres y mujieres (Comunicacion de la Comision Europea de 5 de diciembre de 2012 (COM (2012, 727 final)
“Promover el empleo juvenil”).

En efecto, el hecho de que no haya una regulacion sobore los periodos de practicas en algunas legislaciones nacionales o
que, de existir sea muy diversa y establezca exigencias de calidad muy diferentes con contenidos formativos muy dispares y
debilitados hace que muchas organizaciones utilicen a los tralbajadores en practicas como mano de obra barata o, incluso,
gratuita. Y, asimismo, es preocupante el hecho de que, en muchos supuestos, se encomiende a las personas en practicas
funciones de menor cudlificacion que las que coresponderian a los estudios que cursa © ya ha cursado. Y, también, se
detectan problemas en las condiciones de trabajo, como, por ejemplo, en la existencia de jomadas laborales largars,
presencia de riesgos para la salud y la seguridad, falta de claridad del régimen juridico aplicable y excesivamente larga
duracion del periodo de practicas (Recomendacion del Consejo de la Union Europea de 10 de marzo de 2014 sobre un
marco de calidad para los periodos de practicas 2014/C 88/01).

Y, de modo muy particular en los ya aludidos supuestos de “periodos de practicas en el mercado libre”, el contenido y
la duracion de las practicas se acuerda, de modo individual, por las organizaciones de acogida y los becarios. Asi, es
obvio que, a falta de mayores controles publicos y sindicales, los primeros tienen una posicion de supremacia que supone
la imposicion de unas condiciones -como, por ejemplo, la falta de remuneracion o su reducida cuantia o el desempeno de
unas tareas que pueden no ser acordes con la finalidad formativa de las practicas ni con la cualificacion quien las lleva a
cabo- que, con demasiada frecuencia, suponen la desvirtuacion de las mismas y el incumplimiento del marco legal aplicable
en la materia. Y, asimismo, ha aumentado la sustitucion de tralbajadores regulares por becarios en practicas y, en demasiados
casos, se da una rotacion de éstos que se desarrolla en un ambiente de maxima impunidad, pues hay muy escasas denuncias
sobre tales legalidades y los poderes publicos no actuan con fimeza para erradicar uncs situaciones extremadamente
precarias, que bien pueden ser ilegales si no se respetan las exigencias legales aplicables en cada caso. Resultado que se
acentua por el hecho de que son, sobre todo, las grandes empresas las que recuren més a esta modalidad de practicars,
en ocasiones, para suplir a frabajadores de baja por enfermedad o de vacaciones. Y, asimismo, este fendmeno se conoce
mucho mas en Estados en los que el volumen de desempleados es mas elevado y las condiciones laborales de los jovenes
son, en conjunto, mucho mas precarias que las del resto de la poblacion asalariada, como, claramente, sucede en el caso
espanol.

2. EL VARIADO MOGSAICO DE SITUACIONES NO CONTRACTUALES COMO
ESTADIOS PREPARATORIOS PARA EL EMPLEQ.

La existencia de situaciones hibridas, en las que se combina de modo simultaneo una actividad formativa con la realizacion
de practica profesional ha sido objeto de una intensa atencion legislativa desde hace ya tiempo. En todo caso, hay que
diferencior aquellas en las que el componente formativo es el concreto objeto de un contrato de trabbajo -como, por ejemplo,
sucede con el de formacion y aprendizaie y con el de practicas- de otras en las que no existe una relacion laboral entre la
enfidad o empresa que oferta tal practica y quién la realiza. Asi, por poner un eiemplo limitrofe, cabe recordar que la llamada
“formacion en alternancia con el empleo’, que es una de las iniciativas de caracter formativo reguladas por el Real Decreto
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395/2007, 23 de marzo, sobre el subsistema de formacion profesional para el empleo, y que constituye una manifestacion
clara del entrecruzamiento de las variables formativas vy las contractuales. En efecto, agquélla integra tanto las acciones
formativas de los contratos para la formacion como los programas publicos de empleo-formacion -como las Escuela Taller y
Casas de Oficio, previstos para procurar la insercion de desempleados menores de veinticinco anos, y los Talleres de empleo,
destinados a los desempleados de dicha o mayor edad- que permiten al rabajador compatibilizar la formacion con la
practica profesional en el puesto de trabajo (art. 4 ) y art. 26 y siguientes). Es decir se trata de procesos mixtos, de empleo y
formacion, que pemite al trabajador compatibilizar el aprendizaie formal con la practica profesional en el puesto de trabbgjo.

Pero, en cualquier caso, estas hipdtesis exceden del andlisis que aqui se lleva a cabo, pues me centraré solo en las figuras
hibridas entre la formacion y el trabajo que puedan inscribirse en los llamados estadios previos a la contratacion o al
empleo. Partiendo de esta premisa y como ya he sefalado, los distintos ordenamientos juridicos vy, entre ellos el espanol, han
incrementado, de manera muy notoria en los Ultimos anos, la regulacion de situaciones que se encuentran a calballo entre
lo formativo y lo laboral. Y lo han hecho en un claro infento de establecer puentes entre las ensenanzas académicas vy el
mercado de trabajo, de dar una mayor formacion practica a personas que cursan estudios reglados en los diferentes niveles
educativos o que han obtenido ya una titulacion. Pero, también, se han ocupado de proporcionar a desempleados jovenes
la posibilidad de redlizar practicas llevando a cabo su integracion en una determinada organizacion productiva.

Pues bien, la variedad de situaciones que se encuadran dentro de los denominados estadios previos a la contfratacion es
enorme, ya que hay una auténtica miscelanea que ofrece muchos matices y figuras que cuentan con muy distintos preceptos
legales de referencia, por lo comun -pero no necesariamente-, insertos en la legislacion educativo, pero, en ocasiones,
con una insuficiente normativa © con ninguna en una clara manifestacion de anomia legislativa. La distincion bdsica viene
dada por las practicas realizadas en el marco del sistema educativo, ya sea el de formacion profesional o el universitario,
y las llevadas a cabo por desempleados. Pero, ademas, hay que tener en cuenta la proliferacion de bbecas de muy distinto
signo ofertadas por las empresas o por entidades sin dnimo de lucro, como las Administraciones Publicas o las fundaciones
y ciertas asociaciones, dirigidas a jovenes con una fitulacion o en curso de obtenerla. Por lo tanto, conviene delimitar los
rasgos caracterizadores de cada una de las figuras comprendidas dentro de estos estadios previo al empleo, asalariado o
autdnomo, a fin de tener una idea clara de un conjunto realmente complejo, por lo que no es facil hacer consideraciones de
caracter general validas para todos los supuestos, pues ha de pormenorizarse y distinguir las distintas situaciones regladas
por determinados preceptos legales y las no reguladas por ellos. Con todo, por su importancio, el tema ha sido objeto de
atencion por parte de la doctrina laboralista (Dugue, 2012, 201 4; Moreno, 2015; Sanchez-Rodas, 2013; Val Tena, 2015).

2.1. Las practicas en el marco de la formacion profesional del sistema educativo y las impartidas en el
marco de los certificados de profesionalidad.

La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cudlificaciones y de la Formacion Profesional, establece que la colaboracion
de las empresas en el desarollo del Sistema Nacional de Cudlificaciones y Formacion Profesional se desarollard entre ofros
ambitos, mediante su participacion en la formacion de los alumnos en los centros de trabajo, favoreciendo la realizacion
de practicas profesionales de los alumnos en empresas y otras entidades, que no supondrdn una relacion laboral y que son
estimuladas a fravés de la oportuna financiacion publica mediante los oportunos convenios y acuerdos (art. 6.2 v 4). Ademds,
la regulacion de la figura ahora andlizada se basa en el articulo 42.2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, que prevé que el curriculo de las ensenanzas de Formacion Profesional incluirdn una fase de formacion practica
en los centros de trabajo.

En desarrollo de tales previsiones, el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, sobre la ordenacion general de la formacion
profesional del sistema educativo, establece que todos sus ciclos incluirdn la realizacion de un modulo profesional especifico
de formacion en centros de trabajo tanto en los programas de cualificacion profesional inicial como en los ciclos formativos
de grado medio y superior (art. 12 y 25). Y, ademds, se regulan otros programas formativos en alternancia en colaboracion
con empresas para quiénes dispongan de una beca de formacion en empresas o entidades publicas. En estos supuestos, es
necesaria la suscripcion de un convenio entre ellas y la Administracion educativa, en el que han de recogerse, como minimo,
el contenido de los programas de formacion y la forma de evaluar, el alcance del compromiso formativo de la empresa y
deberd haber un tutor en el centro docente y ofro en la empresa (art. 31). Y, por su parte, el Real Decreto 127/2014, de
28 de febrero, sobre aspectos especificos de la Formacion Profesional Basica del sistema educativo, contempla, también, el
modulo profesional de formacion en centros de tralbajo que podrdn redlizarse en empresas y, excepcionalmente, en centros
educativos o en instituciones publicas (art. 10).
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Asimismo, el Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, desarrolla el contrato para la formacion y el aprendizaje y
establece las bases de la formacion profesional dual. Dejando al margen las situaciones contractuales, que no interesan
a nuestros efectos, dicha norma regulo, dentro de la llamada formacion profesional dual del sistema educativo, las
acciones formativas, mixtas de empleo y formacion, cuyo objeto es la cudlificacion profesional de los trabajadores en
un régimen de alterancia de actividad laboral en una empresa con la actividad formativa recibida en el marco del
sistema de formacion profesional para el empleo o del sistema educativo. Pues bien, dentro de las diversas finalidades
a conseguir por medio de este tipo de actuaciones, cuyo ciclo formativo puede tener una duracion de hasta tres anos,
esta el proposito de cudlificar profesionalmente a alumnos que combinen los procesos de ensenanza y aprendizaie en la
empresa y en el centro de formacion para facilitar su insercion laboral como consecuencia de una mayor colaboracion
con las empresas que participan junto a los centros educativos en la realizacion de las mismas. En fin, se busca por esta
via una formacion mas adaptada a las demandas de los sectores productivos y a las necesidades especificas de las
empresas.

Y, como ya se ha antficipado, se frata de una figura en la que no existe una relacion de caracter laboral, pues el precepto
regulador deja bien claro que no se concierta un confrato de trabajo para la formacion v el aprendizaje (art. 28 Redl
Decreto 1529/2012). Es decir, son acciones que se insertan, plenamente, dentro del sistema de formacion profesional para
el empleo o del sistema educativo, por lo que la vertiente puramente formativa anulo, completamente, a la contractual.
Asi, se prevé que los alumnos que participen en estas iniciativas tienen la obligacion de cumplir con el calendario, la
jomada y el horario establecidos en el programa y podrén estar becados por las empresas, instituciones, fundaciones,
etc, y/o por las Administraciones (art. 33). Y, obviamente, ello no implica que les sean de aplicacion las normas legales de
cardcter laboral ni las contenidas en los convenios colectivos aplicables a la empresa de que se trate que regulen las
distintas condiciones de trabajo ni que, por supuesto, reciban un salario. Con todo, como veremos en el epigrafe siguiente,
los alumnos que redlicen este tipo de practicas han de integrarse en el Regimen General de la Seguridad Social, si bien
gozan de una bonificacion del 100% en su cotizacion.

En fin, la regulacion de la figura de la formacion dual y del médulo de formacion practica en centros de frabajo no
contiene referencia alguna a la edad, pero es evidente que la misma tiene una especial proyeccion sobre los jovenes, ya
que son ellos los que, de modo mayoritario, estan inscritos en las acciones propias de la Formacion Profesional. Con todo,
las acciones de formacion dual, pese a haber avanzado en los Ultimos anos, todavia no ocupan el lugar central que les
corresponde, sobre todo, si se las compara con lo que sucede en otros paises que han avanzado extraordinariamente por
esta vig, como es el caso aleman, hasta el punto de constituir una de las senas de identidad de su sistema de insercion en
el mercado de trabajo. Sin duda alguna, la existencia de un tejido empresarial predominantemente minifundista en Espana
dificulta sobremanera la extension de este modelo, cuyas bondades casi nadie discute.

Por ofra parte, el Real Decreto 34/2008, de 18& de enero, que regula los cerfificados de profesionalidad, prevé un
modulo de formacion practica en centros de frabajo articulado por las Administraciones competentes en la gestion de
la formacion profesional para el empleo y que se redlizard a través de convenios o acuerdos entre los centros formativos
y los centros de frabajo. A tal fin, se exige un tutor que serd responsable de acordar el programa formativo con la
empresa y de realizar, junto con el designado por la empreso, el seguimiento y la evaluacion de los alumnos conforme
a los criterios de evaluacion incluidos en el programa formativo. Ademas, los alumnos pueden solicitar becas y ayudas
por realizacion de tales médulos y las mencionadas Administraciones podrdn conceder subvenciones a los centros ©
entidades formativas para la financiacion de los costes de la actividad del tutor (art. 5.4 v Sbis, modificado por el Real
Decreto 189/2013, de 15 de marzo).

2.2. Las practicas académicas de los estudiantes universitarios y otras que condicionan el acceso a
Ciertas profesiones.

Al'igual que las anteriores, estas practicas tienen un cardeter formativo, ya que de su redlizacion no se derivardn, en ningun
caso, obligaciones propias de una relacion laboral, ni su contenido podrd dar lugar a la sustitucion de la prestacion laboral
propia de puestos de frabajo, por lo que la relacion existente entre el estudiante y la empresa no es contractual sino
estrictamente académica. La primera regulacion de estas préacticas se llevo a cabo por el Real Decreto 1497/1981, de
19 de junio, sobre Programas de Cooperacion Educativa, pero la actualmente vigente esta contenida en el Real Decreto
592/2014, de 11 de julio, que ha sustituido al Real Decreto 1707/2011, de 18 de noviembre, que fue anulado por la
sentencia del Trilbunal Supremo de 21 de mayo de 2013.
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Las exigencias del proceso de construccion del Espacio Europeo de Educacion Superior motivaron una nueva ordenacion
de los ensefanzas universitarias, que, entre ofras cosas, supuso la posibilidad de que se realizaran practicas extenas por
los estudiantes como parte integrante de su proceso educativo (articulo 12.2 y 6 Real Decreto 1393/2007, de 29 de
octubre). Y, por su parte, el Estatuto del Estudiante Universitario regula tal eventualidad como un derecho de tal colectivo
fiondo el alcance y las caracteristicas de las mencionadas practicas (articulo 8 fy g, y en detalle, articulo 24 Real Decreto
1791/2010, de 30 de diciembre). Ellas se conciben como una actividad de naturaleza formativa supervisada por las
Universidades, cuyo objetivo es permitir que tales estudiantes olbtengan una experiencia practica que facilite la insercion
en el mercado de frabajo. Un propodsito en el que el legislador ha puesto un especial cuidado con el fin de garantizar la
verdadera razon de ser de tales practicas (Val Tena, 2019).

La tipologia de esta modalidad de practicas se diversifica, pues, por un lado, estén las llamadas “curriculares’, que son
actividades académicas regladas y tuteladas que estan integradas en un determinado Plan de Estudios vy, por otro, las
“extracuriculares”, que los estudiantes realizan de modo voluntario durante el periodo de formacion con los mismos fines
que aguéllas, pero sin formar parte del referido Plan, aungue estén contempladas en el Suplemento Europeo al Titulo. Pues
bien, para garantizar los objetivos de las practicas curiculares los estudiantes contardn con un tutor académico de la
universidad y ofro de la entidad colaboradoro, que acordardn el plan formativo y realizarén su seguimiento vy, en el caso
de las extracurriculares, la universidad y la entidad colaboradora ejercerdn la tutela segin lo establecido en el convenio.

Tales practicas podrdan redlizarse en la propia universidad o en entidades colaboradoras, como empresas, instituciones y
entidades publicas y privadas. La cobertura juridica de uno y oftro tipo de practicas son los Convenios de Cooperacion
Educativa entre las Universidades o entidades gestoras de précticas a ellas vinculadas con las entidades colaboradoras
citadas. Por otra parte, el estudiante puede recibir en su caso, una bolsa o ayuda de estudios, por lo que puede existi,
aungue de modo facultativo, una aportacion econdmica, 1o que, en rigor, no implica con la existencia de un salario. Y,
ademds, dichos estudiantes tienen derecho a recibir de la entidad colaboradora informacion de la normativa de seguridad
y prevencion de riesgos laborales.

Comorasgo comun alos supuestos analizados en este epigrafe y en el anterior, caloe decir que los estudiantes universitarios y
de formacion profesional que realicen practicas externas -es decir, que participen en programas de formacion financiados
por entidades u organismos publicos o privados que no tengan cardcter exclusivamente lectivo sino que incluyan la
realizacion de practicas formativas en empresas, instituciones o entidades y conlleven una contraprestacion econéomica-
tienen el caracter de asimilados a frabajadores por cuenta cjena y se integran en el Régimen General de la Seguridad
Social, disfrutando de la misma accion protectora que la de éste, con expresa exclusion de la proteccion por desempleo.
A ellos se les aplicaran las reglas de cotizacion y recaudacion de los contratos para la formacion y el aprendizaje sin
que exista obligacion de cotizar por las contingencias de desempleo, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional
y tfendrén una bonificacion del 100% en su cotizacion (disposicion adicional 25° Real Decreto-Ley &/2014, en relacion
con disposicion adicional 3° Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modemizacion del sistema
de la Seguridad Social, y Real Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, que regula los téminos y las condiciones de tal
inclusion).

Por ¢ltimo, cabe senalar que la regulacion legal de ciertas profesiones establece como uno de los requisitos previos
al gjercicio de las mismas la realizacion de practicas externas. Se trata de supuestos en los que ya se ha obtenido
una fitulacion universitario, pero, ademds de ellg, se exige la superacion de determinados cursos que habilitan para su
desempeno profesional, dentro de los cuales se integran las mencionadas practicas. Asi, por ejemplo, éstas deberan de
levarse a cabo en octividades propias del gjercicio de la abogacia o de la procura y han de constituir la mitad del
contenido formativo de los cursos, sin que, en ningun caso, impliquen relacion laboral o de servicios. Dichas practicas se
realizardn bajo la tutela de un abogado o procurador con un ejercicio profesional superior a cinco anos, remitiéndose
a los estatutos generales de la abogacia y de la procura la concrecion de los demas requisitos para el desempeno de
la tutoria y los derechos y obligaciones del tutor. Ademas, debera haberse celelbrado un convenio entre la universidad
y un colegio profesional de abogados o de procuradores, que establezca la fijacion del programa de practicas, la
designacion de los tutores, el nimero méaximo de alumnos de cada tutor, los lugares o instituciones donde aguéllas se
efectuardn, asi como los mecanismos de control del ejercicio de éstas (art. 4.2, 5.2 y 6 Ley 34/2006, de 30 de octubre,
sobre el acceso a las profesiones de Abogado vy Procurador de los Tribunales). En suma, en estos casos, se regulan, con
cierto detalle, los mecanismos y las garantias que tienden a dotar de contenido formativo a las denominadas practicas
externas.
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2.3. Las practicas profesionales de desempleados.

La posibilidad de realizar practicas profesionales no se limita sélo a estudiantes intfegrados en el sistema educativo sino
que, fambién, se preveé para ofros colectivos como son los trabajadores desempleados con el fin de procurar su insercion
o reinsercion en el mercado de trabaijo. Asi, el Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, para la reforma urgente del
Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral, al regulor la oferta formativa para trabajadores
desempleados, prevé que las acciones formativas incluidas dentro de ella podran contemplar la realizacion de practicas
profesionales no laborales en empresas por parte de personas con necesidades formativas especiales o con dificultades
para su insercion o recudlificacion profesional.

Ahora bien, ya con anterioridad @ esa norma, se admitia que se realizaran tales practicas a traves de acuerdos con
empresas, publicas o privadas, sin que ellas puedan suponer, en ningun caso, la existencia de relacion laboral entre aguéllas
y los alumnos, segun dispone el art. 25 del Real Decreto 395/2007, 23 de marzo, sobre subsistema de formacion profesional
para el empleo, que prevé especificas acciones formativas dentro de dicho subsistema dirigidas prioritariomente a tales
personas. No olbstante, conviene precisar que no se trata de iniciativas limitadas a jévenes en situacion de desempleo, ya
que su dmbito subjetivo es amplio y no contiene limitacion de edad, aunque la magnitud del paro juvenil haga que muchos
de ellos sean beneficiaros de tales medidas. Dicha noma fue desarollada por la Orden TAS 718/2008, de 7 de marzo
-modificada, a su vez, por la Orden ESS/1726/20172, de 2 de agosto- cuyo capitulo Il regula las practicas profesionales
no laborales en empresas por parte de desempleados. Tales disposiciones reglamentarias prevén, de un lado, que éstos
tendrén cubierto el riesgo de accidente derivado de la asistencia a las practicas en empresas y, también, podran tener
derecho a las becas y/o ayudas y, de otro, que las empresas podrdn obtener una compensacion econdmica por alumno/
hora de practico, que incluird el coste de la suscripcion de una poliza colectiva de accidentes de frabajo (art. 25.3 Redl
Decreto 395/2007), lo que, obviomente, significa que no se preve su inclusion en la Seguridad Social.

Por otra parte, existen, de un modo mas selectivo, practicas no laborales de desempleados jovenes en empresas © grupos
empresariales, que, al igual que las anteriores, tampoco estan integradas dentro del sistema educativo. Estas practicas
guardan relacion directa con las anteriormente mencionadas, pero tienen una regulacion diferenciada a la vista de las
particularidades que ofrece el propodsito de procurar el acercamiento de personas jovenes con cudlificacion profesional,
, al mercado de trabgijo. En concreto, el Real Decreto 1543/2011, de 31 de octubre, que
regula las practicas no loborales en empresas, prevé acciones destinadas a jovenes con especial dificultad de insercion
laboral que, aun teniendo una formacion académica o profesional acreditada, tienen ninguna © muy escasa experiencia
profesional a fin de que puedan realizar tales practicas en sus centros de trabajo con el fin de contribuir a mejorar su
empleabilidad y ofrecerles un primer contacto con la realidad laboral.

pero sin experiencia profesiona

En particular, son medidas dirigidas a jovenes desempleados inscritos en la oficina de empleo, que tengan entre 18 'y 25 anos
inclusive, y que posean titulacion oficial universitaria, de Formacion Profesional, de grado medio o superior o un certificado de
profesionalidad. Ademés, para reforzar su cardcter de puesta en contacto con el mercado de trabajo, aguéllos no deberdn
haber tenido una relacion laboral u ofro tipo de experiencia profesional superior a tres meses en la misma actividad, sin que
se computen a tales efectos las practicas curiculares exigidas para olbtener las fitulaciones o cerfificados corespondientes.

En todo caso, es necesario que, con cardcter previo a la suscripcion del acuerdo de précticas con los beneficiarios,
las empresas o los grupos empresariales formalicen los corespondientes convenios con el Servicio Publico de Empleo
competente, en los que se han de incluir las acciones de control y seguimiento a redlizar por dicho organismo publico.
Asimismo, la empresa ha de informar al referido Servicio de los acuerdos suscritos con los jovenes sobre practicas no laborales
y, asimismo, a la representacion legal de los tralbbojadores, indudalblemente con el fin de dar fransparencia a esas situaciones
y de facilitar su control y evitar eventuales fraudes de encubrimiento de un contrato de trabaijo.

Por otra parte, tales practicas se desarollaran en centros de trabajo de la empresa o del grupo, bajo la direccion y
supervision de un tutor y tendrdn una duracion entre tres y nueve meses. Ademas, la realizacion de tales practicas no
supone, en ningun caso, la existencia de relacion laboral entre la empresa y la persona joven y su duracion oscilard
entre los fres y los nueve meses. Los jovenes recibiran una beca de apoyo con una cuantia minima del 80 % del IPREM
mensual y estardn obligatoriamente incluidos en el Régimen Ceneral de la Seguridad Social, segun lo dispuesto en el ya
aludido Real Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, sobre inclusion en ella de personas que particioen en programas
de formacion.
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Ademas, se dispone que, con el fin de favorecer la insercion laboral de los jovenes que particioen en el programa de
practicas no laborales, ellos podrén ser contratados tras finalizarlas o durante su desarollo, bajo cualquier modalidad de
confratacion o, en su caso, podrdn incorporarse como socios si aquéllas fueron realizadas en cooperativas o sociedades
laborales, para lo cual las empresas podrén acogerse a los incentivos vigentes en materia de estimulos confratacion y al
empleo (art. 5.1 Real Decreto 1543/2011). Y, ademas, se remite a la negociocion colectiva el establecimiento opcional de
criterios para la realizocion de compromisos de contratacion a la finalizacion de las practicas no laborales, algo que no
parece tener demasicda acogida en la realidad convencional.

Por ofra parte, el citado Real Decreto 1543/2011 invoca, de modo expreso, la responsabilidad social empresarial para
justificar la regulacion de las practicas no laborales. De todos modos, este presupuesto obliga a las empresas en las que se
realicen estas practicas no laborales a ser especialmente consecuentes con tal premisa, esto es, a no incurir en situaciones
de fraude que encumbra la existencia de verdaderos contratos de trabagjo. De ser asi, aparte de que procederian las
oportunas sanciones y otros efectos previstos legalmente, tales empresas arumbarian todo el planteamiento en la materig,
que quedaria limitado a una pura fachada de eventuales ilegalidades, lo que es un manifiesto despropodsito.

Con todo, dicha norma reglamentaria ha sido polémica: de un lado, porque ha sido calificada por un sector doctrinal
como ilegal y, también, inconstitucional (Martinez, 2012; Sanchez, 2014); y, por ofro, porque se ha considerado, con razon,
paraddjico que un joven sin formacion previa no pueda redlizar este fipo de practicas no laborales, teniendo que ser
confratado bajo la modalidad de formacion y aprendizaie, mientras que un joven titulado pueda desarrollar primero unas
practicas no laborales y después ser contratado en practicas, lo que es una formula indirecta de ampliar -nueve meses
méximo de practica no laboral y dos afos méximo de contratacion en practicas- la duracion del “empleo formativo™ (Val
Tena, 2015)

2.4, Las becas.

Como es bien sabido, anuestros efectos, las becas son ayudas econdmicas que se abonan a aquellas personas que realizan
algun tipo de actividad con finalidad formativa y de adiestramiento en la actividad laboral. Ellas pueden ser convocadas y
dotadas econdomicamente por muy diferentes suietos como son las empresas, privadas o publicas, o bien las Administraciones
Publicas u otras entidades sin animo de lucro. En estos supuestos, de un lado, el becario se integra en una organizacion
productiva dada, desarrolla una actividad de contenido educativo respecto de la cual ha obtenido una titulacion previa
-0 estd en curso de adauirila- y, de otro, la entidad que concede la beca aporta a aguél una cantidad que no constituye
un salario por los servicios prestados sino una mera compensacion economica. Con todo, la condicion indispensable de
toda beca es que prevalezco, de un modo muy claro, la vertiente formativa derivada de la actividad del becario sobre la
eventual utilidad patrimonial que éste pudiera reportar al becante, como veremos al analizar la jurisprudencia existente al
respecto.

Pues bien, es obvio que las practicas no laborales pueden estar en el origen del pago de una beca por una empresa o
entidad dada, como ya hemos visto en alguno de los supuestos a los que he aludido con anterioridad. Ahora bien, puede
haber practicas de dicha naturaleza sin aportacion econdmica alguna por parte de quién garantiza su ejecucion en un
centro de trabaijo. En suma, los perfiles de ambas figuras pueden solaparse cuando concurran ambas circunstancias, esto es,
cuando haya unas practicas becadas, pero también pueden tener rasgos independientes cuando las primeras no vayan
acomparadas del pago de beca alguna (Sanchez-Roda, 2013). En consecuencio, hay practicas redlizadas gratuitamente
por estudiontes o, incluso, por titulados de diferente nivel formativo, siendo la finalidad de las mismas equivalente a las
becadas, pero difieren en la ausencia de la referida compensacion econdmica. En fin, estas matizaciones son importantes,
ya que las modalidades de practicas sin confrato de trabajo no se agotan en las descritas en los epigrafes precedentes
sino que hay ofras muchas que se dan en la realidad bajo la genérica y elastica denominacion de practicas y de becas
(Val Tena, 2015; De la Puebla, 2014; Dugue, 2014).

Sin embargo, a diferencia de lo que he analizado en relacion a ciertas practicas no laborales regladas, el problema de
fondo es que muchas de las becas carecen de un marco legal general de referencia que establezca con claridad los
derechos y las obligaciones de cada una de las partes, su contenido de la prestacion de servicios por los becarios y
la duracion de las mismas. Algo que constituye una flagqueza de nuestro ordenamiento juridico y que esta en la base de
una anomia legislativa que produce demasiadas situaciones de auténtica indefension e inseguridad juridica. Es decir, los
becarios prestan, normalmente, sus servicios en condiciones de gran precariedad al carecer de derechos laborales, no sdlo
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de los reconocidos en la legislacion laboral y en la negociacion colectiva aplicable en cada caso, sino también de otfros
contfenidos en una noma legal ad hoc y al no disfrutar, salvo contadas excepciones, de la proteccion dispensada por la
Seguridad Social,

Y, asi, puede hablarse de un auténtico paroxismo del estatus -0, mas bien, subestatus- del becario que realiza unas practicas
becadas bien para empresas, privadas o publicas, o bien para las Administraciones PUblicas u otras entidades y organizaciones
de uno u ofro tipo. En general, es la voluntad unilateral de quien convoca y concede la beca quién establece las condiciones,
que, especialmente en el caso de las empresas y entidodes privadas, explicitan, de una monera muy esquematica, su contenido,
alcance y finalidad, mas alld del obligado respeto a las exigencias basicas del ordenamiento vigente, como, por ejiemplo, no
incurir en discriminacion. Pero, en todos los supuestos, se advierte un enome grado de aleatoriedad en la convocatoria y en
la practica de las becas, pues es la empresa o la Administracion o enfidad convocante quién determina el caracter de las
mismas sin que pueda haber suficiente justificacion objetiva para ello. Y ello se debe a que se trata de situaciones no reguladas
con caracter general, ya que, salvo contadas excepciones, las Unicas reglas aplicables son las definidas unilateralmente en
la convocatoria por el suieto que dota la beca y en el documento suscrito entre ella y el becario. Prevalecen, pues, con
demasiada frecuencia, criterios de pura oportunidad econdmica o politica a la hora de que una determinada empresa o una
Administracion Piblica se decanten bien por convocar una beca bien por efectuar un contrato de tralbajo o por proveer una
plaza en régimen funcionarial. En definitiva, hay una gran permeabilidad, e intercambiabilidad entre las diferentes figuras, no
laborales y laborales, lo que, de hecho, se fraduce en una acentuada inseguridad juridica.

Por todo ello, la redlidad de ese tipo de becas no tiene un marco seguro y completo que le sirva de soporte y da lugar,
con demasiada frecuencio, a la existencia de abusos y fraudes de ley que encubren relaciones que deberian de estar
reguladas por el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social o por el Administrativo. Desde tal perspectiva, todo lo que
ya expuse sobre las denominadas en el argot comunitario “practicas en el mercado libre” puede predicarse de la figura
que ahora nos ocupa. Y ello, porque, en unos casos, se desempenan tareas de poco o nulo valor formativo, pues o son
funciones devaluadas en relacion a las competencias profesionales del becario o carecen de cualquier valor educativo al
haber sido ya aprendidas bien con anterioridad al inicio de la beca o bien con el franscurso inicial de la misma. En ofros,
las becas se renuevan periddicamente con la misma persona, teniendo, al final, una duracion que se prolonga durante
varios anos, o que desvirtio, completamente, su sentido genuino. O bien se produce una continua rotacion de becarios
para desempenar tareas que deberian de proveerse por via de una relacion juridica contractual o funcionarial. Ademas, las
cantidades percibidas suelen ser reducidas y no se corresponden con la labor y el rendimiento del becario que, demasiadas
veces, genera un claro beneficio patrimonial para la entidad convocante. En fin, la ausencia de un estatuto protector y la
falta de una institucion educativa que se implique y controle la actividad del becario v la finalidad de la beca propicion que
estemos ante un amplisimo colectivo de jovenes realmente desprotegido. Algo a lo que contribbuye que sean personas que
presten su actividad dispersos entre siy que, por lo comin, estén fuera del area de influencia y de control de los sindicatos.

Ciertamente, tampoco hay un marco legislativo general de referencia de las becas en las Administraciones Publicas, pero,
con todo, ellas estan mds regladas, aunque sea de modo particular, ya que las bases de la convocatoria de las mismas
especifican, de modo expreso, las concretas condiciones que han de regir en coda caso y dotan, al menos en principio,
de un mayor margen de seguridad juridica a estas figuras. Pese a ello, la ausencia, salvo puntuales excepciones, de una
normativa legal global sobre las becas no se corresponde con el excesivo protagonismo gue ellas han adaguirido en
los Ultimos tiempos. Asi, basta consultar los boletines oficiales para hacerse una idea de la ingente cantidad de becas
convocadas por muy diferentes organismos publicos y de los derechos y obligaciones que han de observarse en cada
supuesto. Ello pone de relieve el recurso desmedido por parte de las Administraciones Pdblicas a la figura de los becarios, lo
que, aparte de otras consideraciones, implica, cuando ello no estd justificado, una formula indirecta de reduccion del gasto
-y, corelativamente, del déficit- publico, pues, en muchos casos, se utilizan como mecanismo para no dotar regularmente unos
puestos de tralbajo que son necesarios para el desarrollo de sus servicios y que son desempenados por personas cuyo coste
es muchisimo menor que el del personal, funcionarial o laboral, que deberia de desempenarlos. Y, bajo esta perspectiva, es
indudable que, con frecuencia, hay al respecto malas practicas por parte de las Administraciones Publicas, lo que, por cierto,
constituye un pésimo ejemplo para las empresas y para la sociedad.

Como salvedad, en alguna ocasion, ha habido regulaciones parciales de la figura que nos ocupa, como sucedio, por
ejemplo, con el Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, sobre Estatuto del personal investigador en formacion, que regulo
las situaciones juridicas en las que éste podia encontrarse que eran, de un lado, la de beco, que comprendia los dos
primeros anos desde la concesion de la ayuda 'y, de otro, la de contrato de trabajo de otros dos anos de duracion. Ademds,
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el becario contaba con la proteccion de la Seguridad Social, ya que estaba asimilado, expresamente, al frabajador por
cuenta gjeng, estando incluido a todos los efectos en el Régimen General, con la Unica exclusion de la proteccion por
desempleo. Con todo, la situacion sufrié importantes variaciones desde el momento en que la Ley 14/2011, de 1 de junio,
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, optd por establecer diversas modalidades de contrato de frabajo especificas
del personal investigador (art. 20), entre los que se incluye el contrato predoctoral de formacion en investigacion (art. 21).
Pues bien, en tal supuesto, es muy significativo que el legislador haya cambiado sustancialmente el régimen juridico de una
determinada prestacion, pasando del reconocimiento de la existencia de una lbeca durante los dos primeros anos a la
expresa admision de un contrato de trabgjo. Ello demuestra, de modo muy discutible, que las opciones de politica legislativa
son determinantes a la hora de calificar de un modo u ofro una actividad de contenido formativo desempenada por ciertos
suietos y, ademds, evidencio, como ya he expuesto, el alto grado de aleatoriedad en la materia y los amplios mérgenes de
decision de los poderes publicos al respecto. Algo que ha sido polémico en la doctrina laboral al considerarse, entre ofras
cosas, que se establece una inclusion constitutiva (Duque, 2014; Sénchez-Roda, 2013).

3. LA DIFICULTAD DE DELIMITACION CON EL CONTRATO DE TRABAJO Y LOS
IMPRECISOS CRITERIOS JURISPRUDENCIALES.

3.1. Laexistencia de similitudes entre las actividades formativas y la relacion laboral.

El andlisis que se ha efectuado ha puesto de relieve la gran variedad de situaciones encuadradas dentro de la categoria
general de las practicas no laborales y de las becas vy, desde luego, su muy diferente régimen juridico. El paso siguiente
consiste en contemplar los criterios que delimitan las fronteras entre dichas figuras y el contrato de trabajo. Una tarea no del
todo facil, sobre todo, en aguéllos supuestos en los que o bien no hay una regulacion legal que prevea unas pautas seguras
para la diferenciacion o bien, aun cuando ellos existan, la realidad de tales practicas y becas se asemeja a los perfiles
propios de una relacion laboral.

Pues bien, hay que partir de que hay varios elementos que suponen una confluencia entre una practica no laboral o una
becay un contrato de trabagjo y que, en determinados casos, pueden dificultar la distincion entre dichas figuras. Asi, en primer
lugar, es sabido que, en aguellas dos figuras, se da una integracion real en una determinada organizacion productiva -sea
una empresa, una Administracion Publica u otra entidad u organizacion- por parte de la persona que las realiza con el fin de
que ella adqguiera una verdadera experiencia laboral. De ahi que el becario y quién efectua las practicas se mezclen en un
medio laboral con frabajadores o con funcionarios publicos, pues se trata de situaciones reales de frabacjo cuyo objetivo es
la adquisicion de practica laboral en un entomno no artificial o simulado. Y ello puede plantear problemas desde el punto de
vista de la eventual existencia de las notas de subordinacion laboral o dependencio, que son consustanciales al contrato
de frabaijo y, obvio es, a una relacion funcionarial.

No obstante, es claro que, aunque haya sometimiento del becario o de quién realiza las practicas a las directrices y reglas
impuestas por los empleadores (Cruz, 2014), en la prestacion de aguéllos no se da tal requisito en el esticto sentido
técnico juridico del mismo. Asi, es logico que se produzca el sometimiento de aguellas personas en formacion a las reglas
organizativas aplicables al centro de trabaio, por ejemplo, las relativas al tiempo y al modo de trabajar. Sin embargo, cuestion
distinta es que aguéllas estén suietas al poder de direccion y sancionador del empleador, pues, para ello, ha de tratarse
de frabajodores por cuenta aiena al servicio del mismo. Y, ademds, es evidente que el becario o la persona en practicas
realizan algun tipo de actividad en el medio laboral redl, lo que puede implicar un provecho o utilidad patrimonial para la
empresa o enfidad donde se prestan tales servicios. Sin embargo, tal resultado ha de ser de una entidad menor © margind,
ya que, por encima de todo, lo prevalente ha de ser el contenido formativo de la actividad realizada por tales suietos.

En segundo lugar, es cierfo que hay practicas no laborales que no conllevan una compensacion econdmica, pero ofras la
contemplan expresamente, por lo que en ellas hay una “contfraprestacion econdmica” para los afectados, cualquiera que sea
el concepto o la forma en que se perciba (ort. 1 Real Decreto 1493/2011) o una “ayuda” para los ofectados (disposicion
adicional 41° de la Ley 27/2011). Y, por supuesto, un rasgo consustancial a las becas es el abono de una determinada
cantidad, mayor o menor, a quién las realiza. Pues bien, es claro que, en una y ofra figura, no se frata de un salario o de una
refribucion pagada por un determinado empleador en concepto de contraprestacion a un frabajo realizado por cuenta
ajiena, pues ello se da solo cuando, como consecuencia de la prestacion efectuada por el frabajador, se ha obtenido una
utilidad patrimonial por el empleador.
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En tercer lugar, en algunas ocasiones, se preve, legalmente, la proteccion de la Seguridad Social de algunos colectivos
que redlizan practicas no laborales y, a veces, determinado tipo de becas y, consiguientemente, se establece la obligacion
de coftizar por ellos. En efecto, en ciertos supuestos de particioacion en programas de formacion sin existencia de una
relacion laboral, se dispone su asimilacion a frabajadores por cuenta giena con expresa inclusion en el Régimen Ceneral y
la aplicacion de las normas sobre cotizacion y recaudacion de los contratos de aprendizaie y formacion. Por ello, puede
hablarse de una equiparacion a los efectos de Seguridad Social, pero, desde luego, no a los laborales, pues es una formula
que pretende dispensar a las personas que lleven a cabo ciertas practicas y becas una proteccion similar, aungue con
ciertas exclusiones, a la que tienen los tralbajadores con contratos de aquella naturaleza. Una solucion intermedia que no
es exclusiva de estas situaciones, ya que, como es bien sabido, la legislacion admite, en determinados casos, aungue no
exista una relacion laboral o un empleo autonomo, la asimilacion y la inclusion en el Sistema de Seguridad Social de ciertos
colectivos a fin de procurarles la cobertura de ciertas contingencias.

En cuarto lugar, en algun caso, la propia legislacion, al regular determinadas situaciones previas a la contratacion, incure
en equivocos conceptuales que pueden hacer aun mas difusa su delimitacion con los contratos de trabaijo. Asi, por ejiemplo,
al referirse, de modo expreso, a la existencia de una “realizacion de tareas en régimen de prestacion de servicios”, como
decia la disposicion adicional 41° de la Ley 27/2011 -y sigue diciendo la disp. adicional 6°.2 del Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social)-, si bien el Real Decreto 1493/2011
ha evitado esa mencion. El problema estriba en que tal mencion recuerdao, en alguna medida, a la contenida en el art. 1.1
del Estatuto de los Trabajadores -en adelante, ET- que define a éstos como quiénes voluntariamente “presten sus servicios”.
Ahora bien, no hay que olvidar que existen otro tipo de servicios que pueden ser prestados con un régimen juridico distinto al
laboral. Y, en ocasiones, las propias normas reguladoras de las practicas no laborales utilizan téminos que pudieran ser algo
equivocos, como, por eiemplo, al referirse a la alternancia de “actividad laboral” en una empresa con la actividad formativa
recibida en el marco del sistema de formacion profesional para el empleo o del sistema educativo (art. 28 Real Decreto
1529/2012). Y, también, al referirse esta norma a acciones formativas, mixtas de “empleo” y formacion. De todos modos, més
alla de coincidencias o ambivalencias terminologicas, lo importante es tomar en consideracion los elementos de conjunto -y
de fondo- que sirven para caracterizar una relacion como laboral o de ofra naturaleza.

Y. en fin, hay un factor que puede dificultar la delimitacion entre un confrato de trabajo y las practicas no laborales y las
becas, ya que, segun ya hemos visto, distintas normas legales afirman con mucho énfasis que estas dos figuras formativas no
constituyen, en ningun caso, una relacion laboral, pero no se definen, en positivo, los rasgos sustantivos de cada una de tales
figuras (Cruz, 2014). Asi, en algunos casos, es una especie de clausula de estilo reiterada en diversos preceptos legales,
pero la falta de una mayor precision del alcance y de los limites de ambaos figuras provoca, de hecho, una gran inseguridad
juridica y una evanescencia de los perfiles entre ellas y el confrato de trabaijo, lo que plantea serios problemas al intérprete
y a los tribunales en caso de litigio. En definitiva, formalmente, se procloma la inexistencia de una relacion laboral, pero, salvo
contadas excepciones, las normas legales son en exceso escuetas sobre los requisitos consustanciales a las practicas y a
las becas. Y ello puede suscitar, desde un punto de vista material, muchas dudas, ya que, a la vista, de las similitudes ya
senaladas, podemos estar, en la realidad de los hechos, ante situaciones en las que puedan darse las notas caracterizadoras
del contrato de trabajo. En suma, faltan herramientas conceptuales para distinguirlas con una mayor claridad y para evitar
confusiones y simulaciones en una delicada cuestion que esta plagada de importantes consecuencias juridicas.

Ciertamente, determinadas normas legales pretenden ser claras a la hora de delimitar los limites de las practicas realizadas
por los estudiantes en el marco del sistema educativo. Asi, por ejlemplo, cuando afirman que ellas estardn cjustadas a la
formacion y competencias de los estudiantes y su contenido no podrd dar lugar, en ningin caso, a la sustitucion de la
prestacion laboral propia de puestos de trabajo (art. 24.9 Real Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, Estatuto del
Estudiante Universitario). O cuando se prevé que, dado el caracter formativo de las practicas académicas externas, de su
realizacion no se derivardn, en ningun caso, obligaciones propias de una relacion laboral, ni su contenido podra dar lugar
a la sustitucion de la prestacion laboral propia de puestos de frabajo (art. 2.3 Real Decreto 592/2014, de 11 de julio,
sobre practicas académicas externas de los estudiantes universitarios). Y, asimismo, los Convenios de colaboracion suscritos
entre las Universidades vy las empresas reiteran que, en ningun caso, la empresa podrd cuborir un puesto de trabajo con los
estudiantes, ni siquiera con caracter eventual o interino, durante el periodo establecido para la realizacion de la practica.

Pero, pese a ello, hay que tener en cuenta que el ambito de aplicacion de tales normas no cubre el espectro de todas las
practicas no laborales ni se refiere al comin de los supuestos de las becas, por lo que, en demasiadas ocasiones, el llamado
efecto sustitucion se da en la realidad no sélo en las citadas practicas -muy en especial, en las que no estan integradas
en el sistema educativo o sélo lo estan muy tangencialmente- como en muchas becas. De ese modo, se cubren puestos de
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frabcjo que responden a necesidades reales de las empresas o de las Administraciones Publicas con becarios o personas
en practicas, por ejiemplo, cuando éstos llevan a cabo funciones de frabcjadores o empleados publicos en situacion de
vacaciones o de incapacidad temporal. O, aun no dandose estas situaciones, se evita, de manera deliberada, la provision
regular de las vacantes existentes en tales ambitos. Ello explica, sobradamente, que tales iregularidades hayan sido objeto
de preocupacion y de denuncia por parte de los sindicatos y en determinados foros y redes sociales dada la existencia de
una manifiesta ilegalidad que esta en el origen de unas condiciones laborales extremadamente precarias y de una especie
de mercado de trabajo paralelo caracterizado por la falta de estatus y de derechos de los colectivos que realizan las
practicas u ostentan una beca, en ambos casos, supuestamente no laborales.

Confribuye a ese resulfado el hecho de que, en demasiados casos, no se defina con precision, mas alla de lo puramente
declarativo, el régimen sustantivo de la particioacion en aguellas iniciativas duales en las que se combina la formacion y
la actividad laboral, como son las practicas en centros de frabajo y las becas. Y es obvio que ello seria absolutamente
necesario a fin de clarificar mucho mas las fronteras entre el contrato de trabaijo y tales figuras que, como hemos analizado,
suponen una integracion real en la organizacion productiva y el abono de una determinada percepcion econdmica.
En consecuencia, la legislacion deberia de ser mucho mas incisiva a la hora de establecer los requisitos que han de
cumplirse en los practicas no laborales y en las becas, clarificando determinados extremos, como, por ejiemplo, su contenido
inequivocamente formativo, su relacion con la cualificacion adauiida o en curso de adauisicion, la existencia de tutores,
inferos y, en su caso, extemnos, con funciones de supervision y control de la octividad realizada por dichos sujetos, su
duracion méxima, el conocimiento y control por los representantes de los trabbajadores, silos hubierg, de la existencia de tales
colectivos y del concreto régimen en el que tales practicas y becas se llevan a cabo.

3.2. Los insuficientes e imprecisos criterios judiciales de distincion entre las practicas no laborales y los contratos de frabajo.
La existencia de situaciones hibridas entre lo formativo y lo laboral nos situa, una vez més, ante una cuestion que siempre ha
sido central para el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, cual es el alcance de su émbito de aplicacion. Una
tematica cldsica que se ha revalorizado solbremanera en el presente de la mano de los estadios previos a la confratacion
y, en general, al empleo, en especial, el de los jovenes. Y ello sin olvidar que hay ofras muchas manifestaciones de tal
problematica, como, por ejemplo, la relativa a los denominados falsos auténomos. Ello plantea el etemo retormo de lo que,
fradicionalmente, se han definido como las zonas grises del ordenamiento juridico laboral, lo que, ademds, da nuevas alas a
la recurrente controversia sobre la huida del mismo a fin de eludir la aplicacion de las garantias y de los costes de todo tipo
que ello supone para los empleadores.

En efecto, la cuestion que nos ocupa nos obliga a acudir a las categorias juridicas contenidas en el art. art. 1.1 del ET y,
también, por su evidente conexion material, al 8.1. Como es bien sabido, el primero de dichos preceptos establece que
son frabajadores, en el sentido de dicha norma legal, aguéllos que “voluntariomente presten sus servicios retfribuidos por
cuenta aiena y dentro del émbito de organizacion y direccion de ofra persong, fisica o juridica, denominada empleador o
empresario”. Y el segundo de ellos prevé la presuncion de laboralidad al considerar existente el contrato de frabajo entre
todo el que presta un servicio por cuenta y dentro del dmbito de organizacion y direccion de ofro y el que 1o recibe a
cambio de una retribucion a aquél, por lo que para sostener la existencia de una beca de practicas es necesario aportar
elementos que desvirtien tal presuncion (sentencia del Tribunal Supremo -en adelante, STS-, Sala de lo Contencioso, 24-5-
1996, recurso n° 7995/1992).

Estamos, ofra vez, ante el protagonismo decisivo de dos preceptos absolutamente centrales para el Derecho del Trabaijo,
pues ellos son los condicionantes bdsicos de la consideracion de una relacion como laboral o no. Y esta delimitacion
no es precisamente facil, ya que las categorias previstas en dichos articulos -que se frate de una actividad prestada de
modo libre, retribuida, dependiente y por cuenta ciena- son en exceso esquematicas y genéricas, lo que ha originado una
abundantisima doctrina y jurisprudencia sobre el alcance de cada una de esas notas. Ademas, las diferencias facticas de los
supuestos conflictivos son, en muchos supuestos, muy sutiles, cuando no borrosas, por lo que la interpretacion y aplicacion de
las mismas por parte de los Jueces y Tribunales es tan determinante que ellos ocupan un lugar verdaderomente protagonista
en el reconocimiento del cardcter laboral o no de una actividad dada.

Asimismo, hay que recordar que la calificacion juridica de una determinada relacion bien como una beca o una practica no
laboral o bien como un contrato de frabagjo es muy importante por las consecuencias que conlleva una u ofra caracterizacion.
De un lado, desde una perspectiva material, esto es, de los derechos y obligaciones que para cada una de las partes
comporta una u ofra conceptuacion vy, de ofro, desde el punto de vista procesal, esto es, del orden jurisdiccional que ha
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de conocer los eventuales litigios derivados de tales situaciones, pues, de no haber fraude de ley en las practicas y en las
becas, el orden competente seria el civil o, en su caso, el contencioso administrativo, pero no el social, con las enormes
diferencias de todo tipo que de ello se derivan.

El andlisis de la jurisprudencia evidencia que ha habido -y hay- litigios que han versado sobre la existencia de un contfrato de
frabaijo entre un bbecario o una persona que realiza practicas integradas en un centro de frabajo y una determinada empresa
u organizacion de la naturaleza gue sea. Sin embargo, como consideracion general, puede afimarse que, en téminos
cuantitativos, no son demasiados los pleitos con ese tipo de objeto. Y ello no deja de ser muy llamativo, especialmente en
los Ultimos tiempos en los que la proliferacion de dichos estadios previos de la relacion laboral es excesiva y, con demasiada
frecuencio, muchos incumplen las exigencias legales, incurriéndose en claros fraudes de ley. En particular, hay algunas, pero
pocas en conjunto, sentencias del Tribunal Supremo sobre tal cuestion que hayan sido dictadas tras un recurso de casacion
para la unificacion de doctrina dada la rigida exigencia de contradiccion que dificulta, de modo extraordinario, que se
cumpla la condicion legal para que dicho recurso proceda, es decir, la concurrencia de una igualdad sustancial de hechos,
fundamentos y pretensiones que hayan dado lugar a sentencias contradictorias entre si (por ejiemplo, STS de 2 de junio de
2011, n° de recurso 4274/2010).

Por ofra parte, en algunos casos, los drganos de lajurisdiccion social dictan sentencia fras una demanda de oficio interpuesta
por la Inspeccion de Trabajo y de Seguridad Social quién solicita al érgano judicial que declare la naturaleza laboral de
la relacion entre un determinado empleador y los supuestos becarios o personas en practicas que prestan servicios para
él. Y, en ofros, se frata de demandas presentadas directamente por estos dos suietos, por ejemplo, cuando se pretende el
reconocimiento declarativo de la laboralidad de la relacion laboral durante la vigencia de la beca o de la practica o
cuando, tras la extincion de una u otro, aguéllos reclaman judicialmente por despido al considerar que existio, realmente, un
confrato de trabajo. O, incluso, cuando ellos efectian una reclamacion de cantidad, solicitando el abono de la diferencia
entre la cuantia de la beca percibida vy la cantidad prevista en el convenio colectivo aplicable, que es superior al importe
de la beca, por entender que su relacion es de caracter laboral y no meramente formativa.

Pues bien, el propio Tribunal Supremo reconoce las dificulfades a las que se enfrenta cuando afima que tfanto en la beca
como en el contrato de frabajo se da una actividad objeto de una remuneracion, por lo que hay una zona fronteriza entre
ambas instituciones (STS de 13 de junio de 1988), que puede hacer dificil la distincion en supuestos limite. Y, como es logico,
a la hora de decidir si existe, realmente, un contrato de trabajo o, por el contrario, una practica no laboral o una beca,
los Tribunales siguen la logica del caso por caso, pues las peculiaridades y los matices presentes en cada uno de ellos
pueden ser determinantes para decantarse en uno u ofro sentfido. Sin embargo, pese a tales dificultades, la jurisprudencia
ha establecido, desde hace ya algunas décadas, determinadas pautas generales para llevar a cabo tal delimitacion que
conviene precisar.

Asi, o que debe de predominar para que, en rigor, pueda sostenerse que se estd ante una beca o ante practicas
profesionales y no ante un contrato de trabajo es la finalidad formativa o docente de las dos primeras figuras, mientras que si
se dan las notas tipicas de la laboralidad, es decir la aienidad, la dependencia y la onerosidad que se manifiesta a través
de la retribucion, estamos ante un contrato de trabajo. Por consiguiente, hay que calibrar, en cada caso, qué componente
caracterizo, por encima del ofro, los servicios prestados por el becario, si el interés de la entidad que abona la beca o el
ingrediente formativo de la misma; y es cierto que la beca implica un beneficio para ambas partes, pero si, en el desarollo
de la relacion, prevalece el provecho de la entidad empleadora sobre el personal y cientifico del becario, la laboralidad
es clara (8TS 26-6-1995, recurso n° 978/94).

En consecuencia, si no hay ningun beneficio formativo para el becario y concurren los requisitos previstos en el art. 1.1 del ET,
ha de entenderse que se trata de una relacion laboral, siendo “repudiable la préctica de concesion de becas encubridoras
de auténticas relaciones laborales” (STS, Sala de lo Contencioso, 24-5-1996, recurso n° 7995/1992). Por ello, disfrazar una
relacion laboral con el ropaje de una beca constituye un fraude de ley que conlleva la nulidad de ésta, por lo que ha de
aplicarse el art. 6.4 del Codigo civil, tanto si el beneficiario de la actuacion fraudulenta es persona privada como si es la
Administracion. Y ello sucede cuando la beca es un mero encubrimiento de una baja retribucion, si el becario realiza ciertas
labores en idéntico horario que el de sus companeros y sometido a un régimen de direccion y organizacion en el frabagjo
igual al del personal laboral que realiza andlogas funciones; es decir, las labores encomendadas al becario deben estar en
consonancia con la finalidad de la beca, ya que si integran los cometidos propios de una categoria profesional, se estaria
ante un contrato de frabajo (STS 22-11-2005, rec. n® 4752/2004).
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Y lo mismo sucede si el becario desempenaba labores con escasa proyeccion formativa, que constituyen una actividad
nomal y propia del empleador, pues, de no desarcllarse por aguél, tendria que redlizarse por personal laboral propio
o djeno a la misma (STS 4-4-2006, recurso n° 856/2005, y STS 29-3-2007, recurso n® 5517/2005). Ahora bien, en otros
supuestos, se entiende que no hay relacion laboral cuando los becarios no estaban sometidos al horario del resto del
personal y no habia indicios de que hubiera ofro objeto que el propio perfeccionamiento y capacitacion (STS de 13
de junio de 1988) o cuando con la beca se consigue formacion para el conocimiento y perfeccionamiento tutelado del
becario, redlizando tareas de apoyo pero no las que efectuaban los demds funcionarios (sentencia del Tribunal Superior de
Justicia -en adelante, TS)- Madrid 7-10-2015, recurso n° 469/2015). Y, asimismo, cuando se alternan, de hecho, las variables
formativa y laboral pero con predominio absoluto de la primera sobre la segunda (STS) Madrid 14-10-2015, recurso n°
447/20195).

Ciertamente, el becario ha de cumplir determinadas tareas, pero no como contraprestacion sino como aportacion de un
mérito para hacerse acreedor de la beca y disminuir asi la carga de onerosidad o coste economico que ella representa
(STS 7-7-1998, recurso n° 2573/1997). Esto es, la esencia de la beca es conceder una ayuda econdmica al becario para
hacer posible una formacion adecuada al titulo que pretende o que ya ostentg, sin que el importe de la misma constituya
una retribucion de servicios. En tal sentido, existe un confrato de trabajo si el abono de la beca no tiene como obijetivo
basico el caracter formativo sino una finalidad retributiva, siendo clara la utiidad que del trabaio obtiene la empleadorg,
por lo que concurre la nota de cieneidad, al prestarse los servicios por cuenta de ésto, que incorpora los frutos del trabajo,
ofreciéndolos como servicios propios (STS de 13-4-1989).

En efecto, una reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo ha declarado que el rasgo diferencial de la beca es su finalidad
primaria de facilitar el estudio y la incorporacion del becario y no la de incorporar los resultados o frutos del estudio o
frabajo de formacion realizados al patrimonio de la persona que la otorga, la cual no adquiere la posicion de empleador o
empresarnio juridico-laboral respecto del becario (STS 13-6-1988). Dicho con palabras mas sencillas, la finalidad perseguida
enlas becas no estriba en beneficiarse de la actividad del becario, sino en la ayuda gue se presta en la formacion profesional
(STS 7-7-1998, recurso n° 2573/1997). En consecuencia, habra contrato de trabajo si el fin primordial de la relacion no es
la formacion de los becarios sino el interés productivo de la empresa, al revertir la prestacion de servicios de aguéllos en
beneficio de éstay, mas adn, si hay sustitucion de las tareas de un trabajador por la de un becario y no simultaneidad en el
desarollo de ellas (ST Comunidad Valenciana de 20-7-2010, rec. n® 3143/2009). En resumidas cuentas, hay que tomar en
consideracion, en cada caso, el inferés predominante (Sanchez-Rodo, 2013).

Por ofra parte, lo determinante no es la denominacion dada por las partes a las cantidades percibidas, ya que se estaria
ante un verdadero contrato de tralbgjo si se retribuyen trabajos realizados durante muchos anos por cuenta y en provecho
de la enfidad empleadora (ST Cataluia, de 28-1-1994, autos n° 1210/92). Ademds, el hecho de que la beca haya sido
objeto de una convocatoria mediante un acto administrativo no impide que no haya fraude de ley, ya que lo decisivo no
es la cdlificacion dada por la Administracion sino la realidad de la prestacion de servicios, pues en ningun caso cabria
conceder valor a una actuacion administrativa que infentara ocultar un confrato de trabajo bajo la apariencia de una
beca (STS 4-4-2006, recurso n° 856/20095).

Con todo, pese a los esfuerzos y matices aportados, la jurisprudencia no es excesivamente clarificadora, pues se limita a
aofirmar, como pauta determinante, que ha de darse el predominio de la finalidad formativa sobre la productiva -o sobre
la utilidad patrimonial de la prestacion efectuada- o viceversg, lo que, demasiadas veces, no es nada facil de precisar y
de probar en la realidad de los hechos. Y ello estd en la base de la falta de adecuacion de los criterios jurisprudenciales
a las nuevas redlidades y, en concreto, al vertiginoso aumento de las situaciones de practicas profesionales y de becas
y a la consiguiente proliferacion de supuestos dudosos entre la relacion laboral y la no laboral. Y, desde tal perspectiva,
las construcciones jurisprudenciales no dejan de ser algo obsoletas, aungue es innegable que contribuye, decisivamente,
a ese resulfado la ausencia -o la insuficiencia- de una legislacion sobre el tema que defing, con claridad, los requisitos
consustanciales a las practicas no laborales y a las becas.

Ademas, hay que tener en cuenta la existencia de dos importantes modalidades de contratos de trabaio de caracter
formativo que tienen una expresa y detallada regulacion legal lo que hace aun mayor la complejidad de la delimitacion
entre situaciones propias de un contfrato de frabagjo y ofras que no tienen tal caracter. Me refiero, obviamente, a los contratos
de précticas y al de formacion y aprendizaie, que son fieles y clasicos exponentes de la convergencia de las variables
confractuales y formativas. Asi, como es bien sabido, el primero de ellos podrd concertarse con quienes estuvieren en
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posesion de titulo universitario o de formacion profesional de grado medio o superior o titulos oficialmente reconocidos como
equivalentes o de certificado de profesionalidad que habiliten para el ejercicio profesional, dentro de los cinco anos -o de
siete si el contrato se concierta con un frabajador con discopacidad-, siguientes a la terminacion de los estudios, debiendo
el puesto de trabajo pemitir la obtencion de la practica profesional adecuada al nivel de estudios o de formacion cursados
(art. 11.1 @) ET). Y, el confrato para la formacion y el aprendizaje fiene por objeto la cualificacion profesional de los
frabacjadores en un régimen de alternancia de actividad laboral retribbuida en una empresa con actividad formativa recibida
en el marco del sistema de formacion profesional para el empleo o del sistema educativo (art. 11.2 ET).

Pues bien, el objeto de tales contratos coincide, al menos de modo general, con la finalidad de muchas becas y de las
practicas no insertfadas en el marco del sistema educativo, por lo que, con demasiada frecuencia, cabe preguntarse por
qué se opta por una de las dos figuras no contractuales mencionadas y no por una relacion laboral cuando se dan todos
los elementos para que se concierte una de esta naturaleza. Hay, pues, ofro elemento de posible confusion entre tales
confratos y las situaciones en las que, sin haberse formalizado un contrato de trabagjo, se realiza una actividad integrada en
un determinado medio productivo y se recibe una cantidad por ello, siendo su especifico fin el de conseguir un conocimiento
directo de la realidad productiva y posibilitar la practica de unas destrezas profesionales que se estén adquiriendo o ya
se han obtenido. Y, en consecuencia, se produce, en muchos casos, una invasion por las becas y las practicas no laborales
del espacio que deben de ocupar los referidos contratos. En ofras palaboras, el incremento exponencial de aquéllas dos
figuras supone una clara competencia desleal respecto de los contratos formativos que, de hecho estdan infrautilizados por la
existencia de diversos cauces alternativos que evitan la consideracion como laborales de relaciones, que desde un punto
de vista material o juridico sustantivo, lo son (Cruz, 2014).

Y, ademas, no hay que olvidar que el derecho a la formacion del rabajador no es algo ajeno al confrato de trabajo sino
que, con el paso del tiempo, se ha colocado en el corazon del mismo (Casas, 1992). Un derecho que no se limita solo a los
confratos de cardcter formativo sino que se ha traducido en el expreso reconocimiento del mismo y, bajo ciertas condiciones,
a un pemiso retribuido (art. 4.2 b/ 'y 23.3 ET), denfro de un planteamiento que prima el aprendizaje permanente a lo largo
de la vida del trabaiador. La confluencia entre variables formativas y laborales ha pasado a ser una de las senas de
identidad de la nueva forma de concebir el contrato de trabajo. Y ello, pero sobre todo, la aludida existencia de contratos
especificamente formativos, deberia de servir para que la jurisprudencia hiciera un esfuerzo suplementario a fin de aportar
més elementos conceptuales para distinguir entre unas y otras situaciones, si bien, en tal empeno, deberia de contar con un
marco legislativo mucho maés clarificador e incisivo que el actualmente existente.

4. LASPROPUESTAS COMUNITARIAS Y LA DISTANCIA ENTRE EL DEBER SER Y EL SER.

41.  Latimida apuesta comunitaria por un ‘Marco de Calidad para los Periodos de Practicas”

El andlisis efectuado demuestra que ha de valorarse muy positivamente el auge que, en conjunto, estén conociendo las
situaciones previas al empleo, normalmente asalariado, pero también autdnomo, cuyo objetivo es la adquisicion de préctica
profesional y el conocimiento directo de la realidad productiva a fin de incrementar las competencias profesionales de
quiénes las realizan. No obstante, como hemos visto con detalle, estamos ante un problema complejo caracterizado por su
marcada dualidad, ya que, junto alas practicas no laborales o becas que responden a su genuino propodsito y que cumplen
plenamente su funcidon por tener un contenido realmente formativo que primo, claramente, sobre el productivo, hay otfras
situaciones en las que, bajo la apariencia de tales figuras, se estén encubriendo auténticos contratos de frabaijo.

Pues bien, como vimos en el primer epigrafe de este trabaijo, las instituciones comunitarias han realizado un diagndstico muy
critico sobre los periodos de practicas y, en logica corespondencio, han propuesto una serie de medidas para que recuperen
su verdadero sentido, lo que explica la reiteracion de determinadas propuestas que tienden a conseguir, sin demora, que los
periodos de practicas sean de alta calidad. Esto es, tales instituciones han tomado partido para reivindicar la importancia
estratégica de dichos periodos cara a la insercion laboral de los jovenes y para intentar evitar los numerosos albusos que se
detectan en la realidad. Asi, por poner algunos ejemplo, el Parlamento Europeo ha postulado la creacion de una legislacion
europea en materia de practicas, y ha pedido a la Comision que apruebe la “Carta Europea de Calidad de las Practicas”
a fin de establecer normas que permitan garantizar el valor educativo de las practicas, evitar la explotacion y asegurar
niveles minimos de retribucion para las personas en practicas (Propuesta de Resolucion del Parlomento Europeo de 31 de
mayo de 2012 sobre la Carta Europea de Calidad de las Practicas, B7 0273/2012). Y, por su parte, la Resolucion de dicho
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Parlomento de 11 de septiembre de 2013, sobre como combatir el desempleo juvenil: posibles soluciones (2013/2045(IN),
en su apartado 59, solicita a la Comision que proponga un ‘Marco de Calidad para los Periodos de Practicas” que
incluya una definicion de las mismas con criterios de compensacion, condiciones laborales y normas de salud y seguridad
adecuadas, pidiendo a los Estados miembros vy a los interlocutores sociales que tales normas aseguren que las practicas se
adaoptan a las necesidades formativas de los jovenes, entre otras cosas, ‘con miras a prevenir la explotacion de los jovenes
como mano de obra sustitutiva barata’”.

Pero es la Recomendacion del Consejo de la Union Europea de 10 de marzo de 2014, sobre un marco de calidad para
los periodos de practicas (2014/C 88/01), la que va mas alld en la concrecion de una serie de principios para mejorar
la calidad de los periodos de practicas que, por su inferés, conviene sintetizar. a) La obligacion inicial de celebrar un
convenio de practicas por escrito entre el fralbajador en practicas y la organizacion que las ofrece, en el que incluyan los
objetivos didacticos, las condiciones laborales, la remuneracion o compensacion econdmico, si la hubiere, los derechos
y obligaciones de las partes y su duracion. b) El fomento de los objetivos didacticos y formativos, para lo que las tareas
asignadas deben de permitir el logro de los mismos, estimulando el nombramiento de un supervisor que asesore, supervise y
evalve los progresos de quiénes redlicen las practicas. ¢) Garantizar que se respeten unos derechos y condiciones laborales
de los trabajadores en practicas recogidos en la legislacion nacional y europeqg, incluidos los limites sobre tiempo maximo
de frabajo semanal, tiempo minimo de descanso diario y semanal y, cuando proceda, duracion minima de las vacaciones,
animando a las organizaciones que ofrecen practicas a que especifiquen si ofrecen la cobertura del seguro de enfermedad
y accidentes y de la baja por enfermedod. d) Garantizar una duracion razonable de las practicas no superior, en principio,
a los seis meses, excepto en casos justificados, especificando las condiciones de proroga o renovacion de las mismas.
e) Fomentar el reconocimiento de las cualificaciones y competencias adquiidas mediante la emision de un cerfificado. f)
Animar a las organizaciones a que incluyan, en sus ofertas y anuncios de practicas, informacion sobre las condiciones de las
mismas y a que proporcionen informacion sobre politicas de contratacion y a los servicios de empleo a que, si proporcionan
informacion sobre aquéllas, apliquen requisitos de transparencia. g) Facilitar la movilidad transfronteriza de los frabajadores
en practicas dentro de la Union Europea y estudior la posibilidad de hacer uso de la red EURES a fin de facilitar su movilidad.
h) Fomentar la participacion activa de los interlocutores sociales en la aplicacion del marco de calidad para los periodos
de practicas y de los servicios de empleo, las instituciones educativas y las organizaciones que ofrecen practicas.

Y, ademas, la citada Recomendacion ofrece a los Estados miembros ayuda financiera, basicamente, a fravés del Fondo
Social Europeo a los Estados miembros que deseen mejorar la situacion de los jovenes mediante periodos de practicas,
siempre que ellas sean de calidad. Dicha iniciativa se dirige a los jovenes de las regiones de la Union més aofectadas por
el desempleo juvenil e implica la posibilidad de contribuir a costear los mencionados periodos, incluida, en determinadas
circunstancias, parte de la remuneracion, ademds de proporcionar la asistencia técnica y el asesoramiento necesario.
Ahora bien, hasta el momento y pese los buenos propdsitos de las instituciones comunitarias, los resultados obtenidos
claramente insuficientes. En parte, porque la Union Europea ha utilizado férmulas propias del lomado “soft low” que solo se
limitan a recomendar a los Estados miembros la adopcion de determinadas medidas. Esto es, se frata de documentos sin
valor vinculante que se formulan a modo de estimulo de buenas practicas, sin llevar a cabo una intervencion fuerte en la
materia. Y, en parte, porque, salvo contadas excepciones, las legislaciones nacionales no han procedido, mas alld de lo
regulado en relacion a los sistemas educativos, a una reforma en profundidad de las practicas no laborales y becas, que
defina, con precision, los derechos y obligaciones de las partes y las condiciones y objetivos de tales figuras. No existe, pues,
en la mayoria de los ordenamientos nacionales, una regulacion acabada de los diferentes supuestos comprendidos dentro
de tan variadas situaciones. Y, ni mucho menos, una especie de estatuto del becario o de la persona que realice un periodo
de practicas, en especial de aquéllas que se sitian fuera de los estudios reglados, que son las que se prestan mas al fraude
de ley.

4.2.  Las manifiestas insuficiencias del caso espanol: entre la anomia legislativa y los frecuentes abusos.

El andlisis de lo que sucede en el caso espanol demuestra la gran distancia que existe entre los objetivos y los principios
proclamados por la Union Europea y la realidad de los hechos. De un lado, como se ha visto, hay muchas normas legales de
caracter ragmentario, centradas, sobre todo, en las practicas educativas, llevadas a cabo como parte de una actividad
formativa y reglada y que cuentan con una especifica legislacion que le sirve de soporte. Pero, de otro, estan las practicas o
becas que se efectuan sin que aguélla exista y que, por lo comin, se atienen, Unicamente, a los términos de su convocatoria,
que estan mas perfladas en las ofertadas por las Administraciones Publicas que en las efectuadas por las empresas y
entidades privadas.
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Por ello, los presupuestos de partida y la realidad de tales figuras no son iguales entre si, ya que, desde el punto de vista
de la inexistencia de una relacion laboral, existen, en general, menos dudas respecto de las practicas extenas realizadas
en el marco del sistema educativo -sobre todo las curiculares-. Sin embargo, se da una mayor indefinicion en las practicas
externas y en las becas que no tienen un marco de referencia legal y que no estén conectadas, de modo estrecho, con
los procesos formativos reglados. En suma, la ausencia de una legislacion acabada y precisa solbre muchas de las figuras
comprendidas dentro de los referidos estadios previos al empleo -por ejemplo, la ausencia de un estatuto del becario,
donde se contengan sus derechos y obligaciones-, fomento, claramente, ese amplisimo margen de discrecionalidad que
es causa de muchas ilegalidades cometidas tanto por empresas como por ofras organizaciones y entidades, como las
Administraciones Publicas.

En efecto, el uso abusivo de las becas y de las practicas no laborales implica una serie de graves consecuencias desde
la perspectiva de los empresarios y desde la de los frabajadores. Y ello, porgue es un mecanismo recurrente de reduccion
de costes por parte de los empleadores (Cruz, 2014) v, también, de competencia desleal entre ellos. Y, ademds, porque
la utilizacion licita de tales figuras implica que se prive a quiénes las realizan del conjunto de derechos contemplados
en la legislacion laboral y en la negociacion colectiva y, en los supuestos no previstos legalmente, de la aplicacion de
la proteccion dispensada por la Seguridad Social. Asi, por poner algunos sencillos ejemplos, en tales situaciones, no se
garantiza no solo la percepcion del salario contenido en el convenio colectivo aplicable en el ambito de que se trate
sino, ni tan siquierg, del salario minimo interprofesional ni tampoco de otros derechos de alcance econdmico o de ofra
significacion, ni quienes realicen practicas no laborales o son becarios computan como plantilla a ningun efecto. Lo que
esta en la base de miltiples supuestos en los que las cantidades percibidas por el supuesto becario se sitien por debajo
de dicho umbral de subsistencio.

Por ofra parte, es claro, en que la octividad de dichas personas, se han de respetar las normas de seguridad e higiene
aplicables al medio de trabajo de que se trate para evitar danos innecesarios derivados de las mismas. No obstante,
cuestion bien distinta es la aplicacion de las distintas garantias y derechos previstos en la legislacion sobre prevencion de
riesgos laborales como, por poner solo un ejiemplo, la vigilancia de la salud de la persona en practicas o del becario. En
algun caso, se prevé que los estudiantes universitarios en practicas académicas externas, curiculares o no, tienen derecho
a recibir de la entidad colaboradora informacion de la normativa de seguridad y prevencion de riesgos laborales (art. 9.1
f) Real Decreto 529/2014), pero es claro que ello se limita a la mera informacion de un colectivo muy concreto, quedando
fuera ofras manifestaciones de la compleja actividad  preventiva y otros sujetos (Cruz, 2014). Y. también, se prevé que
las Administraciones educativas garantizardn que, antes del inicio del modulo de formacion en centros de frabaijo, los
alumnos hayan adaguirido las competencias relativas a los riesgos especificos y las medidas de prevencion en las actividades
profesionales correspondientes al perfil profesional de cada titulo profesional basico, segun lo previsto en la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales (art. 10. 3 Real Decreto 127/2014).

Desde una vertiente més amplia, es bien sabido que se habla de la fiexibiidad de entrada o en el acceso al empleo
como una de las claves de la politica legislativa que ha estado en el origen de mdltiples modificaciones legislativas. Pues
bien, aguélla se vuelve exponencial, cuando estamos ante la proliferacion de becas y de periodos de practicas que son,
reclmente, fraudulentas al negarse la naturaleza contractual de una prestacion que deberia de ser laboral, con el cumulo
de derechos y obligaciones para las partes que ello comporta. Ademas, en tal hipotesis, se garantiza la plena fiexibilidad
en el contenido de las condiciones de frabajo y en la salida, esto es, en la finalizacion de relacion juidica existente, ya que
ella depende, sin més, de la mera voluntad del empleador sin que haya una proteccion adecuada, causal y, en su caso,
econdmica, al respecto. En fin, la llamada fiexiseguridad, impulsada abiertamente por el Libro Verde de 2006 de la Comision
Europea "Modemizar el Derecho laboral para afrontar los retos del siglo XXI" (COM (2006) 708) con el fin de que haya mas
fliexibilidad en dichas condiciones y en el empleo a cambio de que se den transiciones laborales mas seguras y fluidas en
el mercado de frabaijo, quiebra por su base con los jovenes que se encuentran en situaciones preliminares de frabacjo que
son ilegales, ya que no estéan garantizadas dichas fransiciones ni enfra en funcionamiento la cobertura del desempleo que
proteja a los jovenes en las situaciones de intervalo entre dos empleos.

Ademas, la existencia de diversas situaciones previas al contrato de frabajo ha posibilitado que ellas cumplan, en ocasiones
el lugar que deberia de ocupar el periodo de pruebo, que es otra figura juridica manifiestamente pervertida en la préctica
de las relaciones laborales. En efecto, las becas y de practicas no laborales -basicamente, las extracuriculares y las que
se realizan al margen de convenios con centros educativos- funcionan, en muchos casos y a corto o a medio plazo, como
verdaderos procesos de seleccion de los trabajadores que van a ser contratados por las empresas. Ello se une a otros
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factores que contribuyen al vaciamiento real de la funcion genuina del periodo de pruebao, regulado en el art. 14 del ET,
como, por ejemplo, el uso, en muchos casos ilegal, de distintas modalidades de contratacion temporal, que fienen una
fuerte presencia entre los jovenes, a fin de probar seleccionar a quiénes van a ser contratados con posterioridad de modo
indefinido por las empresas. Algo que también sucede con la puesta a disposicion de las empresas usuarias de frabajadores
de jovenes cedidos por empresas de frabajo temporal, lo que permite a aquéllas evaluar la competencia e idoneidad
profesional, las aptitudes y las actitudes de tales suietos a lo largo de una o varias relaciones contractuales con estas
empresas. O, en fin, el periodo de prueba de un ano de duracion impuesto por el art. 4 de la Ley 3/2012 al llomado confrato
indefinido de apoyo a los emprendedores, que, aunque haya sido considerado acorde con las exigencias constitucionales
por el propio Tribunal Constitucional (sentencias 119/2014, 16 de julio, y 8/2015, de 18 de enero), no deja de ser una
desnaturalizacion legal de una figura que debe de estar regida por otros canones.

De todo lo anteriormente expuesto se deduce que el panorama no es precisamente sencillo ni claro, pues la insercion laboral
de los jovenes se caracteriza por una verdadera miscelanea de situaciones y de itinerarios, en los que es mas que manifiesta
la ruptura del ya arcaico prototipo de trabajo para toda la vida. Asi, las trayectorias de insercion son errdticas, tardias y, en
muchos casos, y de mala calidad, pues, a veces, los jovenes realizan practicas no laborales o tienen becas sin ninguno de
los ni derechos contenidos en la legislacion laboral ni, en muchos supuestos, proteccion de la Seguridad Social, cuando,
paraddjiicamente, en demasiadas ocasiones, se estan encubriendo verdaderos contratos de frabajo. Y, en algunos casos, los
jovenes alternan situaciones no laborales con ofras contractuales, por ejemplo, cuando desempenan una actividad laboral
fugaz o intermitente por medio de empresas de frabajo temporal o suscriben contratos de tralbajo de cardcter temporal con
ciertas empresas (Cruz, 2014).

O, incluso, desempenan trabajos en el dmbito de la economia sumergida con una reducida retribucion -o sin ella- o se
someten a supuestos periodos de prueba a cambio de promesa de una hipotética relacion laboral posterior que no
siempre se alcanza. Todo ello supone un costoso peaie que muchos de los jovenes que engrosan el desempleo juvenil
fienen que pagar para acceder, con posterioridad, a un trabajo regular con las garantias y derechos correspondientes a un
frabajador por cuenta aiena o, eventualmente, a un frabajador auténomo. El resultado de todo ello es el ensanchamiento
o la dilatacion de la etapa de transicion del sistema educativo al mundo del trabajo, pues los jovenes han de pasar, cada
vez mas, por etapas intermedias en sus accidentados itinerarios de insercion laboral que se vuelven largos, complejos y muy
costosos para ellos.

43.  Los dificultades de control de las situaciones ilegales.

Un marco legal de referencia tan precario como el descrito y las voluminosas cifras de desempleo juvenil constituyen un
preocupante caldo de cultivo en el que las situaciones licitas son demasiado frecuentes y se desarollan, que, en muchos
casos, en un ambiente de marcada impunidad sin que las medidas adoptadas frente a ellas consigan eliminarlas o, al menos,
reducirlas. En efecto, un andlisis de nuestra realidad evidencia los serios problemas con que se encuentra, en la actualidad, el
esticto cumplimiento de la legislacion laboral, pues, entre otros factores, la profunda crisis economica actua como un elemento
que contribuye a impulsar la existencia de fraudes de ley y a dificultar el control efectivo de la aplicacion de aguélla. Ahora
bien, tal situacion se acentua aun mds en lo que respecta a los jovenes por diferentes motivos. De un lado, la abultadisima tasa
de desempleo juvenil propicia una mayor tasa de elusiones de la normativa labora
dispuesto a aceptar unas condiciones que, demasiadas veces, son ilegales en un intento, a veces desesperado, de conseguir
obtener experiencia profesional que haga posible su insercion, estable y digna, en el mercado de trabajo. Y, lamentablemente,
ello estd en la base de que la pasividad frente a posibles abusos e ilegalidades sea una pauta demasiado extendida
entre los jovenes, que se resignan a aceptar situaciones inaceptables como un mal menor que, en principio, puede parecer
fransitorio, pero que puede extenderse mucho mdés tiempo del esperable. Ademds, a tal resultado contribuye la conciencia
de las organizaciones empleadoras de que, de hecho, las posibilidades reales de reclamacion judicial o de denuncia
administrativa ante una situacion de fraude por parte de los becarios y personas en practicas son muy limitadas.

, pues hay un auténtico ejército de reserva

Ya hemos analizado en un epigrafe anterior los problemas con que se encuentra la actuacion de los Tribunales al respecto.
A ellos se unen los inconvenientes con que se topa la Inspeccion de Trabajo y de Seguridad Social a la hora de proponer
la sancion de las ilegalidades cometidas bajo la cobertura de supuestas becas y précticas no laborales. De un lado, esté
el problema de controlar unas realidades que cuentan con una legislacion muy deficiente, cuando no inexistente y cuando,
a menudo, los Unicos y genéricos mimbres legales son los ya citados art. 1.1 y 8.1 del ET. De otro, porgue las denuncics,
individuales y colectivas, presentadas son muy escasas en relacion al nimero de iregularidades existentes en la realidad. Y,
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ademas, porgue si bien, en algunos casos, dicha Inspeccion actua interooniendo una demanda por la via del procedimiento
de oficio ante Juzgado de lo Social competente, la prueba del comportamiento ilicito se puede ver dificultada por la
incomparecencia en el juicio del becario o de la persona en prdcticas, motivada, entre ofras razones, por la elevada
movilidad y volatilidad de las situaciones que ellos padecen en sus itinerarios de insercion en el mercado de trabajo o por
sus resistencias a enfrentarse a las empresas o entidades que les facilitan las becas o las practicas.

Ademas, no hay ningun tipo de control de los becarios ni de las practicas no laborales por parte de los drganos encargados
de la colocacion. Hay, con todo, alguna excepcion como la prevista en el Real Decreto 1543/2011 que impone a las
empresas que vayan a desarrollar las practicas no laborales el deber de celebrar previamente un convenio con el Servicio
Publico de Empleo competente y, ademas, establece que agquéllas han de informarle de los acuerdos suscritos sobre dichas
practicas con los jovenes (art. 3.3 y 4.1). Pero, aun asi, la limitacion es manifiesto, ya que, en el resto de supuestos, queda
extramuros del conocimiento y control de tales Servicios de las maltiples situaciones de practicas no laborales y becas. Y ello
explica, al menos en parte, que sea imposible de saber con certeza el numero real de personas en esa situacion, ya que no
hay censo o registro alguno de becarios ni, salvo el supuesto concreto que se acaba de senalar los Servicios Publicos de
Empleo tienen conocimiento de su existencia.

Por ofra parte, el control de los fraudes y abusos por parte de los sindicatos no es tan eficaz como deberia de ser a la
vista de la magnitud del problema, ya que la dificultad de erradicar aguéllos es manifiesta dada la enorme dispersion y, a
veces, la fugacidad de quiénes estan realizando unas practicas o tienen una beca que pudieran ser ilegales. Es cierto que
ha habido algunas significativas iniciativas sindicales dirigidas a evitar los reiterados abusos cometidos bajo el ropaie de
tales figuras (ver por ejemplo, Secretarias Confederales de Formacion, de Accion Sindical y de Juventud Comisiones Obreras,
20195), pero, lamentablemente, no han arrojado los resultados buscados a la vista la magnitud adquinda por problema que
nos ocupa. Contribuye, sin dudo, a tal resultado la debilidad sindical en un escenario realmente critico en los que son muchos
y muy complejos los frentes a los ellos han de atender. Ademas, no puede ignorarse que el contexto en el que se mueven los
jovenes que buscan empleo -o que luchan por mejorarlo o no perderlo- es extremadamente individualisto, por lo que impera
una logica muy personalista que, en conjunto, no espera apoyos Utiles de quienes son los representantes de los frabajadores
pOor anfonomasia.

En el fondo de todo ello, esta el hecho de que demasiados jévenes han pasado a percibir a los sindicatos como unas
organizaciones muy ajenas a sus valores e intereses y como unos sujetos pertenecientes a épocas pretéritas. Percepcion muy
preocupante que deberia de inducir a una reflexion autocritica y propositiva de mucho mayor calado de la que aguéllos
estan haciendo, ya que, de lo contrario, la fractura generacional ya existente en el momento actual se ird convirtiendo, en un
futuro no muy lejano, en una verdadera fosa. En fin, si en situaciones de extrema precariedad, que pueden tener su origen en
manifiestas ilegalidades, los jovenes no se sienten respaldados por los sindicatos, aguéllos desarollardn unas actitudes que,
cuando ya estén integrados regularmente en el mercado de trabaijo, se pueden traducir en un claro rechazo y desapego
hacia tales sujetos colectivos.

Es cierto que algunas nomas legales, como, por eiemplo, el ya mencionado Real Decreto 1543/2011, de 31 de octubre,
sobre practicas no laborales en empresas, establece que la empresa ha de comunicar a la representacion legal de los
frabajadores sobre los acuerdos de practicas no laborales suscritos con las personas jovenes (art. 3.3 d). Y lo mismo sucede
tanto con la Orden TAS 718/2008, de desarrollo del Real Decreto 395/2007, en materia de formacion de oferta (art. 24.1)
como con el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, sobre ordenacion general de la formacion profesional del sistema
educativo (art. 29). Es evidente que se frata de una pauta muy certera, que pretende dar fransparencia a esas situaciones
y facilitor su control por parte de tales representantes a fin de evitar posibles albusos y fraudes. Sin embargo, tal obligacion
se circunscribe solo a algunos supuestos de précticas no laborales, por lo que se deja fuera de tal obligacion de informar
a muchos otros no regulados por las citadas nomas, 1o que, habida cuenta de la proliferacion un tanto descontrolada de
estas figuras, constituye una auténtica limitacion. Por ello, la legislacion deberia de imponer a los empleadores, de modo
general, el deber de informar a los representantes de los frabajadores y funcionarios publicos de la existencia de becas en
las empresas y Administraciones Publicas y del nimero y condiciones de las mismas, procediendo para ello y a la modificacion
del art. 64 del ET y del art. 40 del Estatuto Basico del Empleado Publico. En suma, habria que implicar mucho més a tales
suietos representativos en el conocimiento y control de unas situaciones que, muchas veces, incurren en ilegalidad. Y, por su
parte, la negociacion colectiva deberia de regular, también, tales cuestiones, pues son escasisimas las referencias contenidas
en ella a las practicas no laborales y a las becas, cuando unas y ofras tienen una amplia presencia en muchas de las
empresas y Administraciones Publicas afectadas por los convenios colectivos.
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Sin embrago, por encima de todas las insuficiencias senaladas, entiendo que no hay una clara voluntad politica de luchar,
a fondo y de manera eficaz, confra figuras que, pese a contar, en el mejor de los casos, con una cobertura legal en
la legislacion educativa, encubren, de hecho, verdaderos contratos de trabajo. Cierftamente, los poderes publicos son
conscientes del fraude en las becas, como puso de manifiesto, de forma palmario, la disposicion adicional 41°.2 de la Ley
27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modemizacion del sistema de Seguridad Social, al establecer
que “Las Administraciones Publicas competentes llevardn a cabo planes especificos para la erradicacion del fraude laboral,
fiscal y a la Seguridad Social asociado a las bbecas que encubren puestos de trabajo”. Disposicion que ha sido derogada
por el apartado 22 de la disposicion derogatoria unica del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, que
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, pero que ha sido sustituida por una de idéntico tenor
confenida en esta Ultima norma (disp. adicional 6°.2).

Ahora bien, dichos planes no han sido objeto de una puesta en practica eficaz, por lo gue los mérgenes dejados para impedir
la aplicacion de las normas legales en materia de contratacion laboral siguen siendo muy amplios y siguen propiciando la
existencia de muchas ilegalidades que, en general, se dan en un cierfo ambiente de impunidad. Y ello es muy preocupante
porque la existencia de un nimero incalculable de fraudes en materia de becas y de practicas no laborales constituye una
auténtica falla de nuestro Estado social y democratico de Derecho que afecta muy negativamente a unas personas jovenes
que pretenden insertarse laboral y socialmente, pero que se encuentran con un cumulo de ilegalidades que entorpecen su
plena integracion y su emancipacion familiar,

En fin, la actuacion de los poderes publicos deberia de moverse en una doble direccion: de un lado, fomentando la oferta
de practicas no laborales y de becas que sean plenamente acordes con la funcion que unas y otfras han de tener cara @
cudlificar més a los jovenes que hayan alcanzado determinada titulacion educativa o que estén en curso de obtenerla a fin
de que puedan insertarse, de la mejor y mas répida manera posible, en el mercado de frabajo. Y, por otro lado, tales poderes
deberian de comprometerse, de un modo muy activo y eficaz, a erradicar el gran nimero de précticas no profesionales y
de becas que no se corresponden con su consustancial significacion y son, sencillamente, fraudulentas. De lo contrario, ellos
seguirion siendo complacientes con una situacion que, ademas, de ser ilegal, es, a todas luces, injusta al afectar a unos
jovenes més cualificados profesionalmente que los de otras épocas y al conllevar unos altisimos costes personales, sociales,
econdmicos y politicos. En conclusion, en la medida en que los periodos de practicas y de becas, aparte de ser legales,
tengan una auténtica calidad por gozar de un contenido educativo claro en el marco de unos derechos y obligaciones
precisas y acordes con las finalidades perseguidas, seran mucho mayores las posibilidades de tales formulas a medio camino
entre lo formativo y lo productivo sean una via de acceso al mercado de tfrabajo.

Como reflexion final, cabe afimar, desde una perspectiva mas amplia, que el desempleo juvenil, que es el bastidor sobre
el que se proyectan las diferentes figuras que hemos analizado a lo largo de este trabajo, pone al descubierto un grave
problema de politica econdmica, incopaz de crear un numero suficiente de empleos para dar ocupacion a un nimero tan
abultado de jovenes en paro. Pero, ademas, han de situarse en el punto de mira las fortalezas y las flaquezas de la politica
educativa, en la que ha sido muy acertada la apuesta por la modificacion y modemizacion de los planes de estudio a través
de la redlizacion de practicas externas como parte consustancial del propio proceso educativo. No obstante, pese a todo,
es claro que tal propdsito no se ha visto acompanado de unos resultados eficaces en téminos de insercion laboral de los
jovenes. Es bien sabido que la brecha entre el sistema educativo y el productivo ha sido uno de los elementos de debilidad
de nuestro modelo, aungue las interconexiones entre la variable educativa y la laboral son, como se ha visto a lo largo
de este frabaijo, crecientes y absolutamente necesarias, pero, con todo, el foso entre ellas sigue siendo todavia grande.
Y, ademas, el hecho de que haya cada vez més puentes entre tales mundos es, sin duda alguno, muy positivo, pero tal
convergencia puede producir unos efectos colaterales negativos si son confusos los criterios legales que han de diferenciar
un contrato de trabajo de una situacion previa y distinta de él'y si no se confrolan las situaciones fraudulentas.

Por otra parte, el interrogante que ha de plantearse es si, realmente, se ha conseguido tras la reforma del sistema universitario
conocido bajo el nombre de Espacio Europeo de Educacion Superior -alias Bolonia- aumentar la cualificacion profesional y
la empleabilidad de los estudiantes que facilite, de modo efectivo y en un tiempo razonable, una insercion en el mercado de
frabajo que sea plena y acorde con el nivel de conocimientos adquirido. Sin duda, ha habido un cambio de planteamiento
al respecto y puede decirse que algo se ha conseguido avanzar en tal direccion, pero aun queda mucho para reducir la
aludida y endémica separacion entre ambos sistemas. Por ello, tal reto es ofro frente para el andlisis y para el debate cuando
se ha modificado, ofra vez, la estructura de los estudios universitarios. La pregunta mereceria una reflexion de mayor calado
y una mayor autocritica, pero, desafortunadamente, no somos una sociedad acostumbrada a evaluar, de modo adecuado,
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las consecuencias de los cambios legislativos, por importantes que ellos sean. En fin, todo ello se inscribe en un contexto en el
que las Universidades estan sufriendo una fortisima crisis de identidad y de funcionalidad, en gran medida, debido al embate
de las restricciones presupuestarias, pero también a la existencia de otros problemas que debilitan la funcion que debben de
cumpliry, entre ellas, la de capacitar a los estudiantes para conseguir una plena insercion en el mercado de trabajo que sea
acorde con la cudlificacion obtenida.

Por su parte, la formacion profesional ofrece unos mejores datos de insercion dado el caracter més practico y menos
especulativo de sus ensenanzas y la mayor vinculacion con las necesidades productivas. Y ello confima, entre otras cosas,
que, por fortuna, aquella rama del sistema educativo ha dejado de ser el basurero del sistema educativo, como lo calificara
hace ya mucho tiempo Fernandez Enguita, aunque todavia subsista al respecto un cierto e inmerecido estigma social que
deberia de ser erradicado plenamente. Con todo y entre ofras cuestiones, seria deseable analizar en detalle la calidad y
la funcionalidad de las practicas profesionales que se desarrollan en el marco de la formacion profesional a fin de saber en
qué medida contribuyen a facilitar el empleo de quiénes la hayan cursado.

Por Ultimo, la problemdtica que nos ocupa comienza ya a tener presencia parlamentario, como evidencia la presentacion
por el grupo parlamentario Podemos-En Comd Podem-En Marea de una Proposicion no de Ley relativa a la regulacion de
las practicas en empresa y las condiciones de los becarios (n° 161/000245, Boletin Oficial del Congreso de los Diputados
5 de abril de 2016). En ellg, se critican los abusos generalizados de las practicas no laborales y se efectian una serie de
propuestas concretas para evitarlos. Asimismo, se senala que, segun los datos de dfiliacion ala Seguridad Social del Ministerio
de Empleo, en 2013 habia 20.000 becarios cotizando a la Seguridad Social y, en 2015, 70.000, lo que implica un aumento
del 350%. Ahora bien, tal cifra excluye a los que tienen practicas no remuneradas vy, por ello, no cotizan a la Seguridad
Social. Ademas, se cita el estudio “The experience of traineeships in the EU” publicado por la Comision Europea en noviembore
de 2013, que indica que el 61% de los becarios en Espana no reciben compensacion econémica por sus practicas, por
lo que no cotizan a la Seguridad Social, estiméndose que el niumero de becarios, cotizantes o no, es, como minimo, de
180.000. Por ofra parte, han surgido en intermet multiples iniciativas destinadas, de modo especifico, a la problematica y a
las reivindicaciones de los becarios, como, por eiemplo, la denominada “Oficina precaria” (web: oficinaprecaria.org).
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