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Resumo

Mesmo que apenas colhendo frutos de uma jovem democracia, no Brasil se percebe, a partir do
ano de 2003 com a chegada do Partido dos Trabalhados (PT) ao governo federal, um
comprometimento notavel em relag@o a aproximagéo da sociedade civil ao Estado. Expandiam-
se as existentes e surgiam novas instituicdes de participacdo social — ou InstituicBes
Participativas — e, atento a isso, 0 movimento de economia solidaria buscou desde 14 a ocupacao
destes espacos. Este esfor¢o se propfe a revisitar os conceitos de instituicdes participativas para
gue seja possivel entender como elas vem operacionalizando suas a¢bes na pratica e
compreender suas efetividades em relacdo a participacdo em si. Objetiva-se, entéo, identificar
as instituicdes participativas ligadas a economia solidaria; entender qual a fungao proposta pelo
Estado para estas instituicbes participativas; e analisar e compreender se 0 movimento de
economia solidéria esta acessando estes espacos de forma efetiva. Pode-se concluir que ja
existem diversas instituicdes participativas ligadas a economia solidaria e que no municipio de
Canoas o Férum Municipal de Economia Solidaria tem papel determinante na divisdo do poder
decisério entre o Estado e a sociedade civil, contudo, ainda ha muito que se avancar no sentido

de uma democracia participativa efetiva no municipio e no pais.

Palavras-chave: Estado; Instituicbes Participativas; Sociedade Civil; Movimentos Sociais;

Economia Solidaria.
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Introducéao

Mesmo que apenas colhendo frutos de uma jovem democracia, no Brasil se percebe, a
partir do ano de 2003 com a chegada do Partido dos Trabalhados (PT) ao governo federal, um
comprometimento notavel em relacéo a aproximacédo da sociedade civil ao Estado. Expandiam-
se as existentes e surgiam novas instituicdbes de participacdo social — ou InstituicGes
Participativas (IPs) — e, atento a isso, 0 movimento de economia solidaria buscou desde 14 a
ocupacédo destes espacos.

Voltando um pouco mais ao longo da histéria, é possivel perceber que este movimento
ja se articulara e se tornara ativo e organizado a partir de 2001, quando reuniu centenas de
ativistas, pesquisadores da area, militantes politicos e sécios de Empreendimentos Econémicos
Solidarios (EES) no Férum Social Mundial (FSM).neste contexto que os dialogos do movimento
de economia solidaria com o PT, que naquele momento se preparava para o0 que seria sua
primeira candidatura a presidéncia da republica que alcancaria éxito, se estreitaram. No ano
seguinte, durante a construcdo de seu plano de governo, o PT se compromete, entdo, com o
movimento ao prometer a criacdo de uma secretaria nacional de economia solidaria. Desta
forma, em 2003 é criada a SENAES.

A economia solidaria surgiu no Brasil no inicio dos anos 1980 como alternativa
econdmica e politica criada por grupos populares, tendo sido acolhida pelos movimentos sociais,
0s quais reconheceram a necessidade de incluir a dimensao econdmica nas lutas da sociedade.
A economia solidaria € um conceito amplamente utilizado e disseminado em varios continentes
para designar atividades econdmicas organizadas segundo principios de solidariedade,
sustentabilidade e autogestdo. Suas préaticas consistem em empreendimentos associativos ou
cooperativos, cadeias produtivas, comeércio justo, comercializagdo e consumo coletivos, crédito
solidéario e clubes de trocas com moeda local, dentre outras.

O presente esfor¢co tem como objetivo: identificar as instituices participativas ligadas a
economia solidaria; entender qual a funcdo proposta pelo Estado para estas instituicdes
participativas; e analisar e compreender se 0 movimento de economia solidaria esta acessando
estes espacos de forma efetiva. Neste contexto, algumas perguntas que espera-se responder
surgem, a saber: o movimento de economia solidaria estd ocupando as instituicdes participativas
do Estado de forma efetiva? A participagdo tem se traduzido em alcance de demandas do
movimento? Com o objetivo de responder estes e outros questionamentos, realizou-se pesquisa
qualitativa, com revisdo bibliografica e pesquisa documental, além da fase de campo para
levantamento de dados através de entrevistas semiestruturadas e observacao participante. O

universo empirico da pesquisa é o municipio de Canoas (RS).
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As Instituicdes Participativas

Que instituicdes sdo essas e quem participa delas? A fim de responder a primeira metade
da pergunta que abre esta secéo, cabe destacar que o Estado é capaz de possibilitar participacéo
e incluséo politica das suas sociedades a partir de duas diferentes causas. Primeiro, quando a
causa € pensada, € planejada, como nos casos das instituicdes participativas, como 0s
conselhos gestores e as conferéncias e féruns, por exemplo. Segundo, quando o Estado toma
decisbGes que firam os direitos dos trabalhadores, por exemplo, possivelmente gerara certa
incluséo politica, visto que mais trabalhadores se mobilizardo e acessardo informag6es politicas,
a fim de buscar de volta seus direitos (Houtzager, 2004). Para este esfor¢o interessa a primeira
forma de inclusado da sociedade civil nas decis6es politicas.

Trata-se de um duplo esforco. De um lado o0 que se pode constatar € que 0s movimentos
sociais, buscando ampliar a democratiza¢@o do Estado, tem se empenhado em propor dialogos
com os atores estatais a fim de proporcionar a abertura de espagos democréticos, onde, para
além da representacdo tradicional, a sociedade possa participar de forma mais direta das
decis@es politicas, como mostram Abers e Bulow (2011, p. 65):

O envolvimento de movimentos sociais em esfor¢cos por democratizar o Estado tem sido

importante na América Latina pelo menos desde o inicio dos anos 80. Nos ultimos anos,

grande parte da literatura sobre sociedade civil tem procurado analisar a participacdo de

ativistas em arenas de formulagdo e implementacéo de politicas publicas, tais como o

orcamento participativo e conselhos gestores. Esse processo de construgdo de novas

arenas participativas tem sido, especialmente no Brasil, um processo intenso de

aproximacao entre atores sociais e estatais.

Por outro lado, o Estado brasileiro, a partir de 2003 e da chegada do PT ao governo,
passa a implementar em nivel nacional uma série de a¢des que aproximam, em maior grau do
que governos anteriores, o Estado da sociedade civil, no sentido da proposicdo e planejamento
de politicas publicas. Tratava-se, naquele periodo, de uma expansdo destas agbes que
possibilitavam a participagdo social no pais:

Trata-se de uma série de iniciativas voltadas a incorporacao da sociedade civil no ambito

da discusséo de prioridades e formulacédo de politicas publicas que em nada replicam o

modelo de corporativismo da era Vargas, embora se fundem nessa tradicdo (Boschi,

2010, p. 88).

Gurza Lavalle (2011, p. 14) complementa esta afirmagao dizendo que “a participagéo, é
claro, ndo perdeu seu registro simbalico original, mas adquiriu novo registro dominante porque
inserida nos chamados ‘espacos participativos.”. Avritzer (2008) utiliza o conceito de instituicbes
participativas, afirmando que elas séo as diferentes formas que o Estado incorpora a sociedade
civil na proposicdo e tomada de decisdo de politicas publicas, seja a partir da inclusdo de

cidadaos individuais neste processo, seja a partir de associacdes.
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Estas instituicbes podem apresentar diferentes caracteristicas. Primeiro, podem
apresentar um desenho participativo de baixo para cima, como € o caso do orgcamento
participativo (OP). Segundo, podem apresentar um desenho de partilha do poder, como no caso
dos conselhos gestores de politicas, como os conselhos estaduais de educagdo, por exemplo.
Por fim, podem ser processos de ratificacdo publica, onde os atores da sociedade civil ndo
participam da proposicao ou deciséo sobre as politicas, mas referendam as mesmas, como nos
casos das audiéncias publicas (Avritzer, 2008). Em uma breve analise dos trés modelos
propostos pelo autor, percebe-se que eles variam entre si. Enquanto o orcamento participativo
tem uma caracteristica bastante marcada pelo poder de deciséo da sociedade civil, as audiéncias
publicas sequer abrem este espaco. Por outro lado, os conselhos dividem esse poder entre
Estado e sociedade.

Assim, enquanto no OP a participacdo social é voltada a definicdo da distribuicdo

alocativa dos recursos, envolvendo o debate sobre as necessidades vinculadas ao

mundo da vida dos cidaddos sem necessariamente coloniza-los — até porque ai ndo pesa
de maneira direta o papel destes enquanto consumidores de servigcos —, no caso dos
conselhos gestores que operem como deliberativos e paritarios, tal como previsto na

Constituicdo Federal, o Estado tem que ser capaz de responder as demandas

apresentadas pelos conselheiros. Caso contrario, as liderancas perdem legitimidade

junto as suas bases, a ndo ser que estas ja estejam — ou venham a ser — cooptadas pelo

poder do Estado (Sa e Silva; Lopez; Pires, 2010, p. 494).

A pesquisa empirica — que sera apresentada mais adiante — ndo encontrou, no municipio
de Canoas, no ambito da economia solidéria, instituicdes participativas como as exemplificadas
por Avritzer (2008) e S4 e Silva et al. (2010), contudo, € possivel realizar aproximagdes com o
segundo desenho de Avritzer (2008), porque, ainda que ndo se trate de um conselho, o férum

municipal de economia solidaria constitui-se por um modelo muito proximo dos conselhos.

Transito: Quem ocupa as Instituicbes Participativas

Agora, para tentar responder a segunda metade da questdo que abriu a se¢do anterior,
entende-se como importante fazer uma referéncia a Cohen e Arato (1992). Para os autores, é
necessario perceber a sociedade civil como movimento e como instituicdo. Onde a primeira forma
de representacdo da sociedade constitui a segunda, tornando-a o elo de ligagdo entre as
demandas e lutas sociais e as instituicdes participativas do Estado.

O movimento de economia solidéaria € um exemplo da sociedade civil organizada como
movimento social que consegue se constituir também como instituicdo que dialoga com o Estado.
Este movimento surge no Brasil no inicio dos anos 1980, quando os niveis de desemprego e
pobreza aumentavam de forma consideravel. Contudo, conforme apontam Silva e Oliveira
(2011), experiéncias de grupos organizados em volta de atividades econdmicas com principios
de solidariedade, sustentabilidade e autogestéo, ndo sao producdes desta época e sequer do

Brasil.
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Diversos estudiosos evocam como marco fundador da ES a experiéncia vivida na cidade
inglesa de Rochdale, em 1844. Naquele ano, trabalhadores desempregados fundaram
um empreendimento cooperativo com o objetivo de criar uma comunidade que

oferecesse autossuficiéncia aos seus membros (Silva; Oliveira, 2011, p. 100).

A economia solidaria pode ndo ser um produto social novo, mas, as instituicdes
participativas ligadas a ela e propostas pelo Estado brasileiro, sdo: “a economia solidaria como
politica publica caracteriza-se ainda por sua dependéncia da vontade dos governos de
incorporarem, a sua agenda, os atores que praticam essa forma de economia” (Laville; Gaiger,
2009, p. 272), dai a importancia da sociedade civil — enquanto movimento — se organizar para
acessar as instituicdes participativas do Estado.

E preciso pensar a ago coletiva a partir das mais variadas camadas da estratificagdo
social, abrindo espaco para que, por exemplo, as populacdes de comunidades periféricas
também consigam acessar as instituicdes participativas, sendo decisivas na construgéo e
tomada de decisdo de politicas publicas (Houtzager, 2004). As instituicbes participativas
precisam ser acessadas pelas comunidades, porém, esta agao tem de ser “educativa; educativa
no mais amplo sentido da palavra, tanto no aspecto psicolégico quanto no de aquisicdo de
praticas de habilidades e procedimentos democraticos” (Pateman, 1992, p. 61).

Se sabe, porém, que para cada diferente formato de instituicdo participativa, as maneiras
de acesso da sociedade civil também podem variar, por isso, € importante se falar de
representacdo. Aqui, ndo a representacdo via sufragio universal como sugere a democracia
representativa — a representacéo tradicional —, que elege representantes e os coloca dentro do
Estado, mas uma representacéo da sociedade civil pela propria sociedade civil.

Na medida em que 0s novos arranjos institucionais abrigam organizagfes civis e atores

coletivos aos quais conferem ndo apenas reconhecimento como porta-vozes da

sociedade civil, mas faculdades e investidura regulamentadas, esses arranjos operam,

a rigor, como lécus de representacao extraparlamentar (Gurza Lavalle, 2011, p. 15).

Muito se fala sobre a crise de representacdo quando o tema em debate é a desconfianca
da sociedade civil nos partidos politicos e sindicatos. Ha que se considerar, contudo, que com
as instituicbes participativas aparece uma espécie de pluralizacdo da representacdo politica,
onde essa representacdo da sociedade civil por ela mesma adentra no Estado e deixa de ser
informal para se tornar institucional. O que nao se pode deixar de destacar, porém, que esta nova
forma de representacdo também carrega consigo desconfiancas sobre sua legitimidade, tema
gue esta em alta, inclusive, no Brasil e no mundo (Gurza Lavalle, 2011).

Mas e quem sdo, de fato, esses atores da sociedade civil que a representam nas
instituicbes participativas? Para Abers e Bilow (2011), pelo menos dois padrées de interseccdo
entre os movimentos sociais e o Estado foram identificados pelos pesquisadores da area nos
Ultimos anos. Primeiro, ativistas sociais incorporados ao Estado em cargos governamentais e,

segundo, a formacdo de novos movimentos sociais surgidos da interlocucdo de ativistas de
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dentro e de fora do Estado. Em ambos os casos € possivel encontrar atores que atuam,
paralelamente, nos movimentos da sociedade civil e no Estado, o que faz com que o embate e
o conflito extremo deixem de ser marcas dessa relagéo.

O que comprova esse baixo grau de conflito e em contrapartida alto grau de transito entre
o Estado e a sociedade civil é que, em detalhada pesquisa sobre o transito dos militantes do
movimento de economia solidaria entre o Estado e o préprio movimento, Silva e Oliveira (2011)
descobriram que todos os seus entrevistados que passaram em algum momento por alguma
instancia do Estado — somando 11 no total — eram ativistas de diferentes movimentos sociais.
Destaca-se um deles que militou por sete diferentes movimentos e outros trés que militaram por
cinco. Todos os demais militaram por pelo menos dois movimentos.

Pode-se fazer uma leitura, entdo, de que — confirmando a literatura que da conta do fim
dos movimentos sociais ortodoxos — o dialogo € um caminho eficaz para a ocupacgédo das — e
criacdo de novas — instituicfes participativas. Foram notaveis as politicas publicas de promocgao
da economia solidaria, que apresentaram ganhos reais para o0 movimento, desde que os atores
sociais comecgaram a participar das proposi¢des e decisdes destas politicas, principalmente em
ambito federal mas também no estadual e municipais quando se tratavam de governos do PT,
Unico partido que ja incluia em seus programas de governo agendas ligadas a economia solidaria
desde o inicio dos anos 2000.

O que esperar das InstituicGes Participativas

Os conselhos gestores de politicas publicas — um dos formatos de instituicdes
participativas — sdo um produto da Constituicdo Federal de 1988. Em algumas areas eles foram
regulamentados e implementados com maior velocidade, mas é verdade que, por ser algo novo,
sem modelos e métodos prontos, custaram a dar algum retorno no sentido da ampliacdo da
democracia e da participacdo da sociedade civil nas decis6es do Estado. Ainda assim, tanto os
conselhos como as demais formas de participagéo social ja produziram comprovados resultados
positivos no sentido supracitado. Melhora no bem-estar social, aumento das capacidades
politicas dos cidaddos e aumento da democracia local sdo alguns exemplos.

“No entanto, também é verdade que muitas IPs tendem a produzir mudancas
relativamente modestas, ou mesmo, em alguns casos, nenhum tipo de mudanca.” (Wampler,
2011, p. 43). A pressdo imposta pelos mandatos de quatro anos e pelo fato de as elei¢cbes
federais e estaduais estarem intercaladas com as municipais, fazendo com que muitas vezes 0s
governos optem pela tomada de decisdo vertical, sem — ou em grau minimo — por em pratica,
efetivamente, as instituicbes participativas, além do tempo muitas vezes limitado pela rotina
imposta pelo sistema capitalista dos militantes e representantes informais — informais
institucionais —, sdo alguns exemplos de causa para essas mudancas modestas citadas por
Wampler (2011).

Apesar destas primeiras constatacdes, ndo se pode perder de vista que compreender a

performance e auferir a efetividade das instituicdes participativas, apesar de ser uma dificil tarefa,

[SloEely



Cooperativismo y Desarrollo / Volumen 25 / Namero 111 / mayo 2017 g
(Articulo sin editar)

tanto para os gestores publicos como para os movimentos sociais, € um esfor¢co que deve estar

sempre atrelado ao proprio funcionamento destes espacos.
O diagnéstico sistematico acerca dos efeitos reais desses arranjos sobre as politicas
publicas ou sobre sua performance coloca-se como uma questao relevante para a
tomada de decisdes, para além de andlises normativamente orientadas a respeito de
qguao efetivamente participativa é a participacdo — foco tradicional da literatura
preocupada com avaliacao nos estudos sobre espacos participativos. Trata-se de frente
de trabalho ainda incipiente caracterizada por dificuldades metodolégicas
particularmente acentuadas, pois a afericdo de efeitos impde problemas de atribuicéo,
isto é, de associacdo ndo espuria entre causa (participacao) e efeito (performance da

politica, por exemplo) (Gurza Lavalle, 2011, p. 18).

Wampler (2011) considera trés areas como principais para serem analisadas quanto aos
resultados causados pela participagdo social, sendo: politicas publicas, bem-estar social, e
deliberagdo e representacdo. Para o autor, se estas areas apresentarem melhorias se
comparadas a momentos em que nao havia participagéo da sociedade civil, ganha a democracia
e aumentam-se as possibilidades de cada vez mais instituicbes participativas se consolidarem
como ferramentas que langa mao o Estado em busca da resolugao dos problemas sociais. “E de
fundamental importdncia que liderancas politicas, formuladores de politicas publicas e
pesquisadores demonstrem o impacto das IPs, pois a afericAo do desempenho destas é
fundamental para a sua permanéncia a longo prazo na democracia brasileira (Wampler, 2011, p.
50).

As Instituicdes Participativas ligadas a Economia Solidaria e ocaso de Canoas (RS)

A economia solidaria encontra-se, atualmente, institucionalizada no Brasil. A maior
representacao disso € a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), que foi criada
pelo primeiro governo Lula ja em 2003. Logo apds sua criacdo, a SENAES exerce papel
importante a regulamentac¢éo do Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES). Antes disso,
no primeiro FSM (2001) havia acontecido a | Plenaria Brasileira de Economia Solidaria que, em
2003 apos sua terceira edicao, daria lugar ao Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES).

Além disso, em 2006, acontece a primeira Conferéncia Nacional de Economia Solidaria
(CONAES), cujo tema foi “Economia Solidaria como Estratégia e Politica de Desenvolvimento” e
que, em 2014, registrou sua terceira edicdo. Importa destacar também a criagdo, em 2005, do
Sistema Nacional de Informac¢des em Economia Solidaria (SIES), sistema que conta com dados
de dois mapeamentos da economia solidaria no Brasil e que dao subsidios para o norteamento
das a¢Oes da SENAES desde entdo.

Contudo, apesar de aparentemente fortalecida dentro do Estado, a economia solidaria
vem sofrendo ameagas do governo Dilma Rousseff em relacé@o a possivel extingdo da SENAES,
0 que representaria enorme retrocesso quanto as conquistas do movimento. Tao importante é

esta pauta que durante sua participacdo no Férum Social Tematico, ocorrido em Porto Alegre

©ocoy



Cooperativismo y Desarrollo / Volumen 25 / Namero 111 / mayo 2017 g
(Articulo sin editar)

em comemoragdo aos 15 anos do primeiro FSM, Boaventura de Sousa Santos — que ja havia
enviado uma carta abertal ao Governo Federal Brasileiro, em junho de 2015 — fez uma fala
durante o painel Democracia Econ6mica, onde fez referéncia a manutengdo da SENAES,
pontuando a importancia desta agéncia para o fortalecimento e néo retrocesso do movimento de
economia solidaria no Brasil, destacando, inclusive, que se trata de um pais referéncia na
promocédo do movimento pelo Estado.

Além disso, neste mesmo ato, ocorrido no dia 21/01/2016, no Auditério Araujo Viana, foi
lancada a Carta a Presidenta Dilma e ao Ministro Miguel Rosseto?, documento em defesa da
Politica Nacional de Economia Solidaria (PNES). A carta destaca trés elementos considerados
fundamentais pelo movimento de economia solidaria — sendo um deles a aprovacédo da Lei
Nacional de Economia Solidaria —, a serem priorizados pelo Governo Federal e conclui seu texto
exigindo a continuidade da SENAES como uma ferramenta de resposta a atual crise e colocando
0 movimento a disposi¢cdo para o dialogo a fim de definir estratégias de fortalecimento da
economia solidaria no pais.

Em nivel local, o municipio de Canoas conta com uma diretoria de economia solidaria,
ligada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico (SMDE), com o Férum Municipal
de Economia Solidaria e com dois Centros de Capacitacdo e Produgcdo da Economia Solidaria
(CCPES). A cidade conta ainda com numero representativo de ativistas e com dezenas de EES.

Através de dados preliminares obtidos pelo proprio autor deste texto e de analises ja
conclusas da equipe ECOSOL3, que desenvolve pesquisa intersetorial de inclusdo produtiva no
mesmo municipio, pdde-se diagnosticar que, apesar da intensidade do movimento de economia
solidaria, o municipio apresenta algumas questdes importantes, relacionadas a
intersetorialidade, que merecem atencdo. A¢Bes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social (SMDS), como os Pontos Populares de Trabalho (PPTs), que oportunizam trabalho para
cidaddos em situacdo de desemprego, onde préaticas de economia solidaria sao realizadas,
pouco — e as vezes nada — dialogam com a SMDE, onde a politica municipal de economia
solidaria esté4 alocada. Fato esse que apareceu como um dos desafios a serem superados na
visdo da Coordenadora de um dos CCPES.

A politica publica de Economia Solidaria em Canoas

Além da consulta a documentos da prefeitura e a dados empiricos de pesquisas
anteriores sobre a economia solidaria em Canoas, foi realizada entrevista com a senhora Maria*.
Maria é militante do movimento de economia solidaria a mais de 15 anos e socia em um EES do

ramo de alimentac¢do saudavel, sendo funcionaria publica do municipio de Canoas a mais de

! Carta aberta em versdo completa disponivel em:
http://www.fbes.org.br/index2.php?option=com_docman&task=doc view&qid=1948&Itemid=18.

2 Carta a Presidenta Dilma e ao Ministro Miguel Rosseto disponivel em:
http://www.fbes.org.br/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&qid=1973&Itemid=18

3 Grupo de pesquisa em Economia Solidaria e Cooperativa da Universidade do Vale do Rio dos

Sinos — UNISINOS.
4 Nome ficticio dado a Coordenadora de um dos CCPES.
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vinte e cinco. Sua trajetdria militante de movimentos sociais iniciou em movimentos ligados a
igreja catdlica. No inicio do ano de 2012 foi convidada a ser gestora do projeto Mais Cidadania,
gue fazia uma ponte entre politicas de assisténcia social e a economia solidaria e é no inicio do
ano seguinte, 2013, que assume o cargo de coordenadora de um dos CCPES.

De acordo com ela, a politica publica de economia solidaria no municipio de Canoas
nasce com a chegada do PT e do atual prefeito, Jairo Jorge, ao poder. Jairo Jorge completa
neste ano de 2016 seu segundo mandato no municipio. Em janeiro de 2009 o prefeito cria a
Diretoria Municipal de Economia Solidaria e é a partir dessa decisédo e do didlogo dos gestores
publicos com os vereadores que, no Ultimo ano de seu primeiro mandato (2012), o prefeito da
cidade assina a Lei n° 31, de 20125, que institui a Politica de Fomento a Economia Popular
Solidaria no Municipio de Canoas. A diretoria de economia solidaria desde sua criagdo esta
ligada a SMDE.

A lei municipal, entre outras providencias, previa a criacdo do Programa Centros de
Economia Solidaria que, em maio de 2012, materializam-se e recebem o nome Centros de
Capacitacdo e Produgdo da Economia Solidaria. Sdo dois centros na cidade, um no bairro
Mathias Velho e o outro no Guajuviras. Além dos centros, a lei previa também a regulamentacéo
do Conselho Municipal de Economia Solidaria, contudo, esse conselho gestor até o momento
ndo saiu do papel. Para Maria, quando perguntada sobre quais os desafios da gestdo publica
para difundir a economia solidaria enquanto conceito e pratica, o fato do conselho ainda néo ter
sido regulamentado é uma grande barreira para gerar avangos:

Eu acho que a gente precisava avancar no conselho, o conselho municipal que trata de

toda a politica, onde alguns empreendimentos teriam a participacdo mais ativa, onde

eles poderiam estar participando mais, falando mais como é a economia solidaria, eu
acho que isso seria fundamental. Agente ja tem ele [0 conselho] no estado, que agora
esta estagnado por esse negécio de governo, mas tem o forum brasileiro também, tem

o conselho nacional de economia solidaria. [...] Eu acho que os municipios tinham que

avancar nisso e criar os conselhos de economia solidaria. Eu acho que uma das coisas

bem importantes é que a gente realmente conseguisse fazer esse conselho do municipio
funcionar. Até porque ele vai dar uma cara, uma visibilidade maior da economia solidaria
no municipio pras demais secretarias, porque muitas ja tem seus conselhos, onde tem
inclusive varias pessoas da economia solidaria compondo esses conselhos, entdo por

gue ndo ter o nosso também?

Fica claro na fala da Maria como para ela a criacdo do conselho representaria uma
participagdo de fato e de como ele poderia auxiliar na consolidacdo e expansdo da economia
solidaria na cidade. Além disso, Maria cita aponta a importancia de na diretoria e, posteriormente

no conselho, estarem “a frente pessoas com identidade com a economia solidaria, pessoas que

5 Disponivel em: http://s3-sa-east-1.amazonaws.com/camaracanoas/oldfiles/usu_doc/pl_31.12.pdf.
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consigam enxergar a economia solidaria mesmo, ndo s6 pessoas que estejam la conquistando
uma diretoria pra ganhar o meu dinheiro e ponto final. Acho que quem esta I, tem que estar
comprometido, ter histéria”.

O que Maria esta propondo é comprovado por Silva e Oliveira (2011) em suas
descobertas. Percebe-se uma vontade da coordenadora, uma ansiedade para que, além do
conselho ser logo implementado, ele seja composto por militantes do movimento de economia
solidaria. Sua fala mostra também uma relacdo entre a criacdo de uma nova instituicdo
participativa no municipio que seja ocupada por representantes da sociedade civil com a
efetividade da participacdo desta instituicdo. Para ela, a criagdo do conselho possibilitaria uma
maior participacao dos sdcios e sdcias decidindo os rumos da politica e expandindo 0 movimento
na cidade.

Os CCPES, além de sediarem os féruns municipais de economia solidaria, séo
instituicbes que ndo se caracterizam como participativas no sentido dado pelos autores
consultados na etapa de revisao bibliogréafica deste esforco. Isso porque ndo é um espago que
em si mesmo néo proporciona participagdo da sociedade civil na tomada de deciséo de baixo
para cima, nem possibilita a partilha do poder e também n&o da a condicdo de que ela referende
politicas ja alinhavadas (Avritzer, 2008). Por outro lado, estes espacos entregam para 0s sOcios
e socias dos EES servicos de capacitacao/formacéo e producdo da economia solidaria.

De acordo com Maria, seguindo o modelo de gestdo publica utilizado por diversos
municipios da regido, que trabalham através de metas, os CCPES precisam cumprir a meta de
atingir um minimo de duzentas pessoas por més, onde cada palestra de capacitacdo ou oficina
de producéo ndo podem ser realizadas com menos de dez participantes. Para a coordenadora,
tratam-se de espacos que apesar de ndo incluirem a sociedade civil na tomada de decisao
politica, € uma referéncia tanto para os militantes do movimento, como para pessoas
interessadas em conhecé-lo.

Cabe citar ainda as Feiras de Economia Solidaria que fazem parte da politica municipal.
Sao quatro grandes feiras por ano: Pascoa, Dia das Mées, Dia dos Pais, com dura¢do de uma
semana, e Natal, com duracdo de duas semanas. Nestes eventos a estrutura é toda
disponibilizada pela prefeitura. Além disso, 0 municipio sede um espaco fixo, junto a estacéo de
trem Canoas/Unilasalle, onde diariamente os EES se revezam para expor e comercializar seus
produtos. Neste espago, porém, a estrutura € de responsabilidade dos EES. Maria ainda cita que
alguns outros pontos estao prometidos pela prefeitura para o movimento de economia solidaria,
mas tratam-se obras inacabadas ou ainda nem iniciadas e que ndo sdo prioridade da gestdo
neste momento.

O F6érum Municipal de Economia Solidaria de Canoas

O Férum Municipal de Economia Solidaria de Canoas realizou seus primeiros encontros
no ano de 2002, muito antes de a economia solidaria ser uma politica pablica no municipio,
depois que alguns militantes que residiam na cidade se encontraram na plenaria nacional

realizada durante o primeiro FSM em 2001. Daquele momento até a criacdo da diretoria
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municipal, em 2009, o férum era composto apenas pela sociedade civil, representada pelos
sécios e sécias de EES, por militantes do movimento e por entidades de apoio, a rigor, a
universidade Unilasalle, ou seja, foram sete anos de construcéo e didlogos sem a participacéo
do Estado.

Até 2012, mesmo com a participacdo de representantes da diretoria municipal de
economia solidaria nas reunides desde 2009, na figura do proprio diretor, do gestor de
comercializacdo ou do gestor de formacéo, o forum era realizado mensalmente em salas da
Unilasalle. A partir de 2012 com a inauguracdo dos CCPES e depois de alguns problemas de
agenda com a universidade, elas passaram a ser realizadas nos CCPES, intercalando os
encontros um més em cada unidade.

Dentre as instituicbes que merecem mais atencéo e detalhamento na literatura utilizada
como bhase para este esforgo, ndo foram encontrados os féruns e o seu papel enquanto
instituicdo participativa. O que é possivel afirmar, contudo, é que pelas informagdes coletadas
com Maria, o férum tem se mostrado como um espago de ampla participagdo do movimento nas
decis®es de politicas publicas desde que o municipio comec¢ou a pensa-las através da diretoria.
O férum, diferente do conselho gestor, ndo esté previsto na lei municipal, o que faz com que, em
certa medida, haja uma inverséo de papéis entre estas duas instituicdes.

Enquanto a o conselho, previsto na lei do municipio e reconhecido pela literatura como
uma instituicdo participativa do Estado capaz de possibilitar participacdo, a medida que da conta
de responder as demandas apresentadas pelos conselheiros (SA E SILVA et al., 2010), néo esta
regulamentado e implementado na cidade, o forum, que ndo aparece na lei municipal e que
também néo foi encontrado na bibliografia pesquisada como um espaco de participacgao efetiva,
€ uma realidade em Canoas. De acordo com Maria,

Canoas é hoje uma referéncia muito boa em relacéo a esses momentos de discussao

gue acontecem nos féruns, de aprovacédo das politicas, porque perpassa por todos, tanto

a gestdo publica como o movimento sentam, conversam sobre qualquer alteragdo na

politica. A gente [0 movimento] tem nosso regimento préprio, elaborado pelo movimento

e a partir dali, do que agente define no regimento, a gente trabalha daquela forma.

Resumindo, quem decide ndo é a gestdo publica, a gente define e eles executam. A

gente tem no movimento hoje (gragas a Deus) uma forga muito grande, um grupo

bastante grande com cinquenta e poucas pessoas. Existe uma coordenacédo que a partir
das grandes plenarias [estaduais e nacionais] vao construindo propostas pra aprovar ou

nao no férum.

Maria deixa claro ainda que todas as capacitacdes e oficinas que sédo oferecidas nos
CCPES séo decididas nos foruns de acordo com a necessidade do movimento. Analisando estas
falas da Maria, o que se pode compreender é que os efeitos da participagao da sociedade civil
nos féruns municipais da economia solidaria estdo sendo efetivos se alinhados ao que diz a
literatura em relagdo ao desenho dos conselhos gestores de politicas enquanto instituicdes

participativas. O que ndo foi possivel de captar, porém, através da entrevista com a
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coordenadora, € se essa participacdo do movimento da sociedade civil nas tomadas de decisédo
sobre os rumos das politicas de economia solidaria aumentaram a qualidade das politicas

publicas, bem-estar social, e deliberagédo e representagédo relacionadas a area (Wampler, 2011).

Considerag0Oes Finais

Diferentemente dos movimentos sociais ortodoxos, a economia solidaria soube bem
perceber a disposi¢éo dos governos que criaram (e/ou expandiram) as instituicdes participativas
do Estado. Cabe destacar que, mesmo com o comprometimento de um governo que chegou ao
poder sustentando-se nas pautas de defesa dos trabalhadores e dos movimentos sociais, nédo é
tarefa facil governar em um Estado capitalista que opera a partir de praticas neoliberais e propor
acOes que possibilitem a criagdo destes espacos de participacdo da sociedade civil de forma
paralela.

Foi possivel a partir da pesquisa documental e bibliogréafica identificar as instituicdes
participativas ligadas a economia solidaria em ambito nacional e, de forma complementar, a partir
da entrevista realizada com a coordenadora de um dos CCPES de Canoas (Maria), mapear em
nivel local. A SENAES é o principal braco institucional do movimento, tendo como instituicdes
participativas o CONAES, a CNES e o FBES. Além disso, conselhos e féruns também séo
percebidos em diversos estados e municipios do pais. O municipio de Canoas, especificamente,
conta hoje com o FGrum Municipal de Economia Solidaria e com os dois Centros de Capacitagao
e Producéo da Economia Solidaria.

Com destaque para a pesquisa executada por Silva e Oliveira (2011), mas também com
atencao a dissertacdo de mestrado e a tese de doutorado de Carneiro (2006; 2012) e a um paper
apresentado no 39° Encontro Anual da ANPOCS, de Santiago (2015), é possivel afirmar que
ainda sdo poucas as contribuicdes tedricas e empiricas que fagam esta intersec¢do entre
instituicbes participativas e o movimento de economia solidaria. Ambos os esforgos citados se
aproximam muito em alguns pontos desta proposta e também de algumas descobertas
apresentadas aqui.

Por fim, importa destacar que, apesar de existirem todas estas instituicbes participativas
citadas, que proporcionam participacdo da sociedade civil enquanto movimento de economia
solidaria nas decisfes politicas, a ameaca do governo federal de extinguir a SENAES prova que
as decisdes de maior importancia ainda estdo alinhadas mais com o Estado do que com a
sociedade civil, em palavras mais objetivas, ainda ha muito que se avancar no sentido de uma

democracia participativa efetiva no municipio de Canoas e no pais.
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