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La Politica Econbmica
en México 1970 - 1990:
del Keynesianismo al
Neoliberalismo
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INTRODUCCION

Desde ladécada de los treintas, la politicaecondmica keynesiana
fue el eje del capitalismo, la estimulacion de la demanda significa
incremento en el ingreso para las clases trabajadoras y para las clases
medias al permitir que la gran mayoria de la poblacion adquiera mas
bienes para impulsar la economia.

Los primeros afios de los setentas marcaron un viraje en la
economia mundial, al entrar el mundo capitalista en una recesion
que durante los ochentas se agudizo. Al cambiar las condiciones a
nivel mundial, las politicas de estimulacion de lademanda dejaron
de ser rentables, emprendiendo el capital una estrategia masiva de
estimular la ganancia a expensas del estimulo de la demanda.

De esta manera seabandonan los planteamientos keynesianos
y se establecen los monetaristas. Para el caso de México esta
adopcion se realiza a través de las politicas de estabilizacion del
Fondo Monetario Internacional, las cuales estin basadas en la
terapéutica friedmaniana.

De esta manera, en el presente trabajo se analiza como se ha
pasado de una politica econdmica keynesiana de estimulacion de
la demanda a una politica econdmica de corte monetarista que
plantea la estimulacion de la ganancia, abandondndose el
keynesianismo y estableciéndose el monetarismo del Fondo
Monetario Internacional. En esta fase se presenta un proceso de
globalizacion en donde se revalorael mercadoy se redimensionael
papel del Estado en la Economia, dando pasoal sector privado para
liderear el proceso de inversion.

LA TRANSICION DELKEYNESIANISMOAL
NEOLIBERALISMO

De la estimulacion de la Demanda a la Estimulacion
dela Ganancia



La estimulacion de la demanda puede realizarse a ravés de
salarios mas altos, tasas de desempleo bajas y programas estatales
como la seguridad social, el seguro de desempleo y los pagos de
bienestar. Las politicas keynesianas recibieron apoyo de politicos y
de sectores influyentes del sector privado, que se habian percatado
de que las demandas obreras debian satisfacerse para evitar una
situacion revolucionariay su salario elevarse para salvar la economia.

La estimulacién de la demanda no fue el inico mecanismo
empleado durante la ema de la prosperidad para combatir el
estancamientecondmico, Laotra tienicaesencial fuela estimulacion
delagananci que incluia programas para elevar las ganancias de las
empresas y asi, supuestamente, se invertia mas, se creaban mas
empleosy se generaban un auge econdmico. Sin embargo durante
el periodode 19451970, la estimulacion de la demanda opaco la
estimulacién de la ganancia comorecurso principal para mantener
el crecimiento econdmico, Los primeros afios de los setentas
marcaron unviraje en la economia mundial. Durante esa década
el mundo capitalista entré en recesion. La produccion alcanzo su
mayor caida, de 10 a 15%. En los paises industrializados, el
promedio anual de la tasa de crecimiento de la inversion interna
brutacayodel 5.6%enlos sesenta, al 1.5%de 197021978, Durante
los ochentas, larecesion seagudizé con el aumento del desempleo
en dichos paises: de 15 a 20 millones. Y la situacion del tercer
mundo con recursos petroleros fue catstrofica, con tasas de
crecimiento econdmico anual menores al 2,2% en comparacion
conel 6.1% logrado entre 1960 y 1980. '

Al cambiar las condiciones econdmicas a nivel mundial, las
politicas de estimulacion de la demanda dejaron de ser rentables.
Aunque el estimuloa la demanda significaba un beneficio para el
capitalal aumentarla demandaeconomica, ambiénle representaba
un costo. Si bien, las clases trabajadoras y medias pagaban la parte
mas importante de los programas, las empresas también habian
contribuido de manera importante a través de impuestos, pagos de
seguridad social y otros costos. En muchos casos, gracias a las
enormes ganancias lo habian hecho sin dificultad, pero con la
contraccion de la ganancia, en los setentas los costos se volvieron
un problemacritico, *

Asi, el capital emprendi una estrategia masiva de estimular la
ganancia, aexpensas del esimulodela demanda. Laestimulacion
de la ganancia implica dos actividades fundamentales: subsidios
estatales alaempresa privaday reduccion de costos de produccion.
Esta tltima se acompanade reducciones en salarios y prestaciones,
reducciones de impuestos y desregulacion. Este cambio en la
estrategia del gran capital no es absoluto; asi como se utilizo la
estimulacion de la ganancia durante la era de la prosperidad, la

estimulacién de la demanda continia durante el periodo de
austeridad. Sin embargo, la balanza se indina a favor de la
estimulacion de la ganancia y su método no se limita a subsidios
a la empresa privada y reducciones de impuestos. Ahora se basa
principalmente en reducciones enel costo basico de produccion: el
trabajo, situacién que es incompatible con los programas de
estimulacion de demanda.’

El Papel del Fondo Monetario Internacional

Hotroelementoque llevaaqueseabandonenlos planteamientos
keynesianos y se establezcan los monetaristas, es la adopeion por
partede México, delas politicas de estabilizaciondel FMI, las cuales
estan basadas en laterapéutica Friedmaniana,

Recordemos que en 1976, el Gobierno Mexicano firma una
Carta de Intencién conel FMI. Sin embargo, como resultado de los
descubrimientos petroleros y de la disponibilidad de crédito
internacional, México realizé una politicaecondmica diferente de la
que fue concebida en el acuerdo de estabilizacion conel FMI, de tal
suerte que el papel de este organismo en el pais se minimizé, La
presenciadel FMI se hace sentiren ladécada delos ochenmasy para
ser precisos en 1982, cuando México no pudo cumplir con sus
compromisos conel exterior, por loque tuvoque solicitar un crédito
conel FMI por4500 millones de dolares, para locual arvo que firmar
una Carta de Intencién que lo comprometiaa adoptar un programa
deajuste compatible con la concepeion monetarista del FMI.

La politica promovida por el FMI puede ser sustentada a través
dedos modelos teoricos: el modelo de balanza de pagos yel modelo
del gasto, lo que import destacar es que ambos enfoques
promueven politicas que actiian sobre el nivel de demanda global.
Dichas politicas tienen por objetivo restringir la demanda agregada,
con la consiguiente reduccién de las importaciones y del nivel de
produccion. Estas politicas incluyen medidas de contraccién
monetaria y crediticia. Asimismo, e FMI también promueve
politicas de expansion de la oferta, la cual consiste en transferir
recursos haciael exteriordesviandolos dela produccidnde consumo
interno.

Las medidas que propone el FMI para la economia son las
siguientes:* Primero, hay que luchar contra la inflaciona través de
una reduccién de la msa decrecimiento dela masamonetaria hasta
que iguale a la tsa de crecimiento de la produccion real. H
endurecimiento de la restriccién monetaria es fundamental, ya que
paralos monetaristas hay siempreuna reduccionmarcada dela msa
de inflacion, resultante de una reduccién marcada de la tasa de
crecimiento de lamasa monetaria. Segundo, esobjetivo prioritario




11 9 1m}

S ENS /8

tener un déficit del sector pablico que no supere el 3% del PIB, lo
muhﬂtmhmm&!mpﬁﬂmtunb
cual se recomienda que el Esmdo se deshaga deempresas piblicas
deficimriasyeiminelos subsidios dirigidos aestabilizar artificalmente
clertos precios. Tercero, se recomienda la fijacion de twopes
cuantimtivos a laexpansion del crédito sobre todo el sector pablico,
se trata de evitar que el Estado recurra ala emision monetaria para
sostener una politica expansiva de gastos bajo la presion de la
necesidad deelevarel bienestar social. Asimismo, se proponen tasas
deinterés reales positivas que permitan en primer lugar, mejorar los
criterios de asignacion de recursos de tal forma que alienten la
seleccion de proyectos con renmbilidad elevada en derimento de
aquellos que no generarfan los recursos capaces de servir a los
préstamos; en segundo lugar, contrarrestar las tendencias de las
G'deqﬂu;mmhw.mhmbndempid
ﬁ'donmmyahhmluar.unmhndedswo.
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consideraque la sobrevaluacion delamonedanacional, agravada
pot alos gravamenes arancelarios y barreras no arancelarias,
presiona sobre el desequilibrio externo.

La sobrevaluacién alienta la importacion de bienes y servicios
y desalienta las exportaciones dereriorandose la posicion de las
reservas internacionales del banco central. Para solucionar todos
estos problemas, el FMI propone devaluar la moneda nacional
de&plﬂdddpodudempnmm
basado en las diferencias acumuladas que durante un periodo de
referencia se registraron entre la inflacion interna de los paises con
los que lleva a cabo la mayor parte del comercio exterior. De la
devaluacionel FMI esperaunadoble consecuencia: una reduccion
en la demanda global y en el corto plazo, provocada por el efecto
inflacionista de la devaluacion y una reasignacion de recursos
productivos haciael sectorexternoene mediano plazo. Recientemente
ol FMI ha propuestodevaluaciones que superenlo requerido por la
paridad del poder de compra, aun si esto es a costa de atizar la
inflacion. Finalmente, en el mismo ambito cam biario, el FMI se
opone ala existencia de tipos de cambios multiples y a cualquier
restriccion enel movimiento de capitales y mercancias tales como
convenios bilaterales de comercio, licencias, cuotas de importacion,
an.Qnmm.uhmun&umdcauhnietmanwdmyhrp
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corto plazo. Hestado debe ponerel ejemplo limitandoel alzade los
salarios delos empleados publicos.

También debemos sefialar que el FMI seopone acualquier tipo
de controlde preciosy presiona para que los paisesadopten medidas
favorables al ingresode la mversion extranjera.

Ahora nos pregunmmos, jen qué medidalas politicas anteriores

son monetaristas! Con respecto al primer punto es de todos
conocido que la principal medida que propone Friedman para
combatir la inflacion es la reduccién en la masa monetaria. Con
respecto al segundo punto, plantea la reduccién en los gastos
publicos de manera sustancial y vender en subasta las empresas
mmdﬁndoomhhldmblbounmdszmdo
de inversion. En el tercer punto, llegan a plantear la prohibicion de
la intervencién del Estado en ¢ sistema de crédito, ya que esta
intervencion impide ¢l desarrollo de un verdadero mercado de
capitales que seria el inico instrumento paraasignar la inversion.
Slola bolsadevalores ylos mercados de capitales podrian expresar
las verdaderas sefiales de la tasa de beneficio y de la tasa de interés
qncuﬂtﬁﬂnaummﬁmdehmddunﬁ:mmﬂu.
mnhmddmudomutdﬂyddmpﬂm.
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control de cambios y piensan que hay que fijar el tipo de cambio
aunnivel quefvorezcaal exportador. Porlo quetocaal quinto punto,
planteanque el Estado deberia cesar de interveniren la formacion
delos salariosy deberian permitir queel preciodel factor trabajo se
fijeasu nivel de equilibrio. Afirman que hay que evitar quelaaccion
delos sindicatos conduzcaa unaumento mayor de los salarios que
la productividad. Con respectoal control de precios, los monetaristas
estan por la libertad de precios de todos los bienes y servicios y
combaten cualquier politicade control de precios.

De acuerdocon loanteriormente expuestopodemos concluir
quelas politicas del FMI son completamente monetaristas yquela
pdh&mﬁhﬁlmﬁlmhhﬁnudemm
yqueel FMI através de sus politicas ha sidoel agente principal para
que la politica economica de Méxicoen los ultimos afios tome una
forma monetanista,

LaGlobalizacién de la Economia Mundial

Loscambios enel entorno internacional orientan la economia
mundial hacia un proceso de globalizacién que se manifiest en
mayores intercambios de consumos y de conocimientos yenla
necesidad de consolidar aperturas comerciales entre los bloques
economicos, donde los elementos publicos y privados cobran
nuevas dimensiones, En donde por un lado, se le da al mercado
una revaloracion como elemento organizador y gamante de la
mmvwmhdo.mndhwmm
cualitativo del papel del Estado en la gestion economica.

ladobdhmidndehemmmhmutdhludmmde
entre las economias nacionales, las industriasy lasempresas. Esta



interdependencia ha ido creciendo aceleradamente yconstituye al
mismo tiempo, ¢ resultado de la expansion del comercio
internacional, de surgimiento de nuevos actores (Corea, Taiwdny
otros) y del mayor grado de vinculacion entre paises, industrias'y
empresas para llevar a cabo procesos productivos mas alla de las
ﬁomns. i

H proceso de globalizacion de la economia mundial tiene dos
efectos muy importantes: en primer lugar, al incrementar las redes
de relacion entre unidades productivas de diferentes sectores y
regiones, cambia drsticamente la economia mundial, estas relaciones
van desde la provision de los insumos y factores de producciony
lasubdivision de factores productivos, hastael creciente intercambio
de productos y servicios que se distribuyen a nivel mundial. La
economiamundial ha dejado de ser un agregado de economias para
convertirse en una sola, conformada por las interrelaciones que
constituyen a su vez, una gran red industrial, comercial, financiera
y tecnologica. En segundo lugar, la economia global ha sido
incrementada aceleradamente con el dinamismo de la economia
mundial. Lavelocidad delos cambiosen los procesos econdmicos
~produccion, distribuciony financiamiento—y tecnolégicos han
modificado lo factores determinantes de la demanday de la oferta
de bienes y servicios que se comercializan a nivel mundial, como
son los precios, el uso de los insumos de producciény los costos.

Lainfluencia de lo externoes clara, creciente y trascendente, ya
que paraentender lo que sucedeadentro, hay que entenderloque
sucede afuera.

Por todo lo anteriormente expresado, Méxicoa partirde 1 987
acelerd el programa deapertura comercial, iniciado en 1984, para
lo cual realiz6 una profunda liberalizacion de las politicas
proteccionistas, con la finalidad de contar con una estrategia de
crecimientoecondmico orientadaal exterior.

Eneste proceso decambio, laeconomia mexicanaha buscado
transitar por la via de un nuevo modelo econémicoy social donde
la inversion, motor fundamental de la actividad economica, debe
estar lidereado por inversionistas privados y no por la inversion
pablica. Esto indica la conformacion de un modelo secundario
exportador competitivo y dindmico que pretende promover el
crecimiento organizado de organizaciones empresariales eficientes
que retomen los espacios que deja el estado en los procesos
econdmicosy sociales, de esta manera unaeconomiaabierta enlos
términos de globalizacion presentados, no puede tener a una
inversion publica como elemento predominante en los procesos de
inversion, por lo cual es indispensable la expansion y la eficiencia

de los agentes no estatales para garantizar los ritmos y niveles de
competitividad que redamae nuevocontexio nacional e internacional.

~ CONCLUSIONES

El factor general que ha llevado al cambio de la politica
econdmica keynesiana ala neoliberal, ha sidola estrategia del capital,
que en las ulimas dos décadas ha emprendido la maniobra de
estimularla ganancia, a expensas del estimulo de lademanda. Este
cambio en la estrategia del gran capital no es absoluto, asi como se
utilizé la estimulacion de la ganancia en la prosperidad, la
estimulacion de la demanda contintia durante el periodo de
austeridad, La estrategia se basa principalmente en reducciones en
el costode produccion: el rabajo, situiacién que es incompatible con
los programas deestabilizacion dela demanda.

Para el caso de México un elemento importante que ha llevado
aqueseabandonenlos planteamientos keynesianos y seestablezcan
los monetaristas, es laadopcién por parte de México de politicas de
estabilizmcion del FMI, las cuales soncompletamente monetaristas.

México habuscado insertarseen laglobalizacion delaeconomia
mundial a través de la conformacién de un modelo secundario
exportador, competitivo y dindmico que pretende promover el
crecimientode organizacionesempresariales eficientes que retomen
los espacios que deja el estado en su replieguey reemplacenel papel
queel Estado havenido desempefiandoenlos procesos econdmicos
y sociales, con el objeto de que los agentes no estatales puedan
garantizar los ritmos y niveles de competitividad que reclama el
nuevo contexto internacional.
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