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O setor publico brasileiro, nos trés niveis executivos de governo, vive grave crise
provocada pela falta de recursos financeiros para investimento na infra-estrutura. A
combinacgdo do elevado custo da divida publica, das imposicdes da lei de responsabilidade
fiscal, da necessidade de produzir superavit fiscal, associados as despesas legais vinculadas
a Educacdo e Saude foi determinante para originar esse quadro de crise. Em decorréncia, as
disponibilidades de recursos financeiros para investimento exaurem-se a cada ano.

Com efeito, a fragilidade financeira do setor publico acentua-se ano apds ano, pela
escassez de recursos demonstrada na disparidade existente entre as previsbes
orcamentarias e as suas necessidades, que impossibilita o atendimento adequado das
necessidades nacionais, regionais e locais, no que respeita, principalmente, as atividades de
transporte e energia, indutoras do desenvolvimento, fato que inviabiliza o crescimento
econdmico sustentavel.

Entdao, qual é a solugdo valida para assegurar esses recursos? Recorrer ao
endividamento financeiro para financiar projetos nao é a solugao adequada, uma vez que o
custo da divida publica é tao alto que o Governo gasta parcelas crescentes da arrecadagao
(quase 5% do PIB) para evitar o descontrole da divida. O calote da divida é impraticavel por
motivos 6bvios. Aumentar tributos, também, é uma solugdo impensavel, visto que a carga
tributaria ja é superior a cifra dos 35% do PIB, quase insuportavel pelos setores produtivos.

Ha, portanto, duas realidades com que se deparam os governantes:

* a primeira é a situacao de crise financeira, constatando que o Poder Publico ndo tem
condicOes de assegurar a contento sua funcdo constitucional para alocar recursos, no
gue se refere a situacdo de investimento na infra-estrutura econémica;

* a segunda é a procura por solugées viaveis, por meio de medidas de administragdo
inovadoras, que permitam ao Ente publico enfrentar essa circunstancia.

Nesse cenario, as parcerias as publico-privadas surgem como opcdo valida. Parte-se



da premissa de que, se de um lado os agentes publicos sdo incapazes de alocar
recursos para promover os investimentos necessarios a infra-estrutura, de outra parte, ha
capacidade empresarial e financeira disponivel no setor privado a fim de operar essas
incursoes.

Inicialmente, é conveniente ressaltar que, para tornar viavel esse instrumento da
gestdo, é necessario que exista um ambiente cooperativo entre os setores privados e
publicos. Ambos sao movidos por interesses divergentes, tém caracteristicas e objetivos
proprios, exclusivos e diferenciados. Enquanto o primeiro possui escopos primordialmente
economicos (interesse particular), o segundo tem objetivos basicamente sociais (interesse
publico). E sabido que a cooperacdo entre dois setores econdmicos sé ocorre quando ambos
satisfazem seus interesses; e que so6 é possivel contornar essa adversidade, associando as
vantagens que cada setor tera com esse pacto, unindo-os em beneficios mutuos, sem deixar
que os proveitos particulares suplantem o interesse publico, que é a razdo de ser do Estado.
Assim sendo, une-se a vantagem do setor publico em utilizar as competéncias da gestdo do
setor privado para aumentar a eficiéncia dos servigos, com a vantagem do ambito privado,
pela possibilidade de ganhos com oportunidades de investimentos em areas que até entdo
eram monopdlio do investimento publico.

Sob essa 6ptica foi que o modelo brasileiro, instituido pela lei n® 11.079/04, definiu a
parceria publico-privada como um contrato administrativo de concessao (art. 2°), onde as
partes contratantes sdo de um lado os entes publicos (parceiros publicos) e, do outro, os
entes privados (parceiros privados), objetivando implantar ou gerir, no todo ou em parte,
empreendimentos e atividades de interesse publico, podendo essa concessdo, ocorrer na
modalidade patrocinada ou administrativa.

A parceria publico-privada patrocinada foi definida como a concessdo de servigos
publicos ou obras publicas quando envolver, adicionalmente, a tarifa cobrada aos usuarios,
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro particular. Nessa concepgao, o
parceiro privado investe e depois recupera esse investimento com receitas de tarifas ou taxas
pagas pelos usuarios, mais uma contraprestacdo paga pelo setor publico. Ha, portanto,
nessa modalidade, duas fontes de pagamento: uma proveniente dos usuarios, quando
usufruirem dos servicos, e outra proveniente do poder publico.

A parceria publico-privada administrativa, por sua vez, foi definida como um contrato
de prestacdo de servico, do qual o ente publico é usuario, direta ou indiretamente, ainda que
envolva somente o fornecimento e a instalagao de bens (equipamentos) ou a execucao de
uma obra. Aqui, o empreendedor investe e recebe como recuperagao do capital investido
apenas a contraprestacao paga pelo Poder Publico, uma vez que a cobranca de tarifa ou taxa
ao usuario pelo parceiro privado é impossibilitada, visto que a prestagdao do servigo pelo
Governo ao cidaddo devera ser gratuita.



Apresentadas as definigoes, resta agora averiguar se essa €, realmente, do ponto de
vista da gestdo, uma solugdo adequada, para enfrentar as contingéncias orcamentarias e
gue seja capaz de garantir os recursos imprescindiveis a prestagao dos servicos universais,
de forma continuada e eficiente, conforme previsao constitucional.

Como em toda atividade administrativa, as parcerias de cunho publico-privado estdo
submetidas a variaveis contingentes, as quais deverdo ser consideradas fatores criticos de
sucesso. Assim sendo, as parcerias publico-privadas deverdo ser analisadas no contexto
atual, identificando-se esses fatores, que deverdao ser estudados, analisados e atendidos
pelo modelo instituido, de forma a remover barreiras e obstaculos que se anteponham a
consecucao dos seus objetivos. A seguir, identificaremos, descreveremos e analisaremos as
formas de atendimento dispensadas aos trés principais fatores pelo modelo brasileiro que, se
nao atendidos, podem comprometer a eficiéncia desse instrumento da gestao.

O primeiro fator critico de sucesso é a baixa credibilidade do Governo em honrar
contratos firmados de longo prazo. Nesse aspecto, quais sao as garantias que o
empreendedor tera ao investir seu capital em um empreendimento, cujo retorno se darda em
décadas? O segundo fator é o pretexto que abre para que alguns governantes gastem demais
e fujam dos compromissos impostos pela lei de responsabilidade fiscal. O terceiro é o
controle da qualidade dos servigos prestados pelas entidades privadas.

No modelo brasileiro, para atender o primeiro fator, foram instituidos mecanismos de
compartilhamento de riscos entre os parceiros publicos e privados, de forma que o primeiro
ofereca garantias especiais ao segundo. Dentre essas garantias, podemos citar: a criagao de
um fundo garantidor, cuja finalidade é oferecer garantias de pagamento aos parceiros
privados, nos termos pactuados nos contratos entre eles concluidos; a admissdo de
contraprestacdo adicional ao valor da tarifa (modalidade patrocinada); a arbitragem privada,
para promover a solugao mais rapida de conflitos. Dessa forma, o parceiro privado implanta a
infra-estrutura necessaria, explora o servico dela decorrente e tem assegurado o retorno do
investimento realizado, com garantias de rentabilidade, oferecidas pelo parceiro publico,
compativeis com o retorno do capital que teria em outros investimentos oferecidos pelo
mercado. O parceiro privado teve, portanto, resguardados seus interesses e direitos pelo
parceiro publico, mantendo, assim, o equilibrio econdmico-financeiro do contrato que tem
previsao constitucional.

No que se refere ao atendimento do segundo fator, foi instituida a vinculacdo a
determinado valor (superior a 20 milhdes de reais), que tende a evitar abusos cometidos nos
municipios pequenos, restringindo, assim, o universo de parcerias publicas em politicas
duvidosas. Além disso, imp0e ao ente publico duas modalidades de limitagGes: a primeira,
consiste no fato de que, uma nova contratagdo de parceria publico-privado sé podera ocorrer
guando, no exercicio anterior, a soma das parcelas de carater continuado, efetuadas em



virtude dos contratos ja firmados, ndo superarem o percentual de 1% da receita
corrente liquida no exercicio em que se pretende efetuar a nova contratagdo. A segunda
limitacdo ocorre quando o ente publico é obrigado a realizar projecdao de receitas versus
despesas por dez exercicios financeiros futuros, sendo que as despesas anuais dos contratos
vigentes, nos dez anos subseqientes, ndo devam exceder a 1% da receita corrente liquida
projetada para os respectivos exercicios. Portanto, o modelo atende as exigéncias contidas
na lei de responsabilidade fiscal, principalmente no que alude a contencao do crescimento da
divida publica, confirmando que a parceria publico-privada é um instrumento da gestao
responsavel na conducdo das acoes estatais.

Quanto ao atendimento ao terceiro fator, foi instituida a avaliagdo constante de
perfomance, permitindo a admissdo da remuneracgdo variavel, as quais decorrem de critérios
objetivos de avaliagao do desempenho do parceiro privado, prevendo o pagamento, a ele, de
remuneracdo variavel conforme o seu desempenho, atendendo a metas e padrdes de
qualidade bem definidos; foi criada, também, a figura do drgdo gestor, incumbido de apreciar
os relatorios de acompanhamento, durante a execugdo dos contratos. Ha, portanto, a
preocupacao do modelo instituido com a qualidade dos servicos oferecidos pelo parceiro
privado, vinculando o seu pagamento ao desempenho, o qual deve ser acompanhado pelo
orgao gestor.

Pelo exposto, é pertinente asseverar que o modelo instituido contempla o
atendimento aos trés principais fatores, criando a ambiéncia cooperativa entre os setores
publico e privado, requisito essencial para o sucesso das parcerias publico-privadas.

Nessa perspectiva, se a qualidade da obra estiver diretamente relacionada aos custos
do servico a oferecer pelo parceiro privado, nas condicdes desejadas pelo parceiro publico, e
se essas condicdes puderem ser expressas em contrato antes da realizacdo da obra, a
parceria publico-privada serd um eficiente mecanismo da gestdo, porque faz com que o
parceiro privado, recebendo incentivo do parceiro publico, possa minimizar o custo da obra e
maximizar sua qualidade, sem que seja necessaria a fiscalizacdo por parte do parceiro
publico, uma vez que o custo de manter a qualidade do servico pactuada no contrato
depende diretamente da qualidade da obra. O ente publico tera apenas que verificar se os
indicadores de qualidade do servico estdo sendo devidamente cumpridos, apds o inicio da
operagao.

Na concepcao das parcerias publico-privadas, o ente privado que constrdi a obra é o
mesmo que ira utiliza-la para oferecer o servico, que é o objeto do contrato. Como nao existe
separacao das duas atividades - pois o contrato sé deve ser utilizado para a construgdo e
operacgao do bem pelo mesmo agente privado - a qualidade da obra aumentara, uma vez que
o custo de sua manutencdo e conservacgao dependera da qualidade da sua edificagéo.



Em sintese, com o atendimento dos fatores de risco, ha fortes motivos para se
acreditar que a cooperagao entre os setores publico e privado, para a realizagao de obras e
prestacdo de servigos publicos, seja valioso instrumento da gestdo. Primeiro, porque
possibilita ao setor privado transferir para o setor publico caracteristicas estimuladoras da
inovacgdo e habilidades gerenciais que, combinadas, incorporam um nivel mais elevado de
eficiéncia nos servigos publicos. Dessa forma, os dois setores realizam investimentos em
parceria, associando a eficiéncia do setor privado a visdo de longo prazo do setor publico.
Segundo, porque o setor publico transfere os riscos de construcdao e operacdao ao setor
privado, cabendo aquele compartilhar os riscos de demanda, viabilizando, assim, os
investimentos aplicados. E terceiro, porque, sendo introduzidos recursos do setor privado
para a realizacdo desses servicos, restam ao setor publico, recursos fiscais para
investimentos em outras areas.

Some-se ao que foi exposto, como garantia para a eficiéncia desse mecanismo da
gestdo, a competéncia dos tribunais de contas na fungao de analisar os relatdrios anuais de
desempenho dos contratos. Assim, essas cortes, no exercicio de sua fungdo constitucional,
mediante procedimentos de auditorias contabil, orcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional realizardo os levantamentos e as avaliagdes necessarias, objetivando a
fiscalizacao da regularidade e efetividade dos procedimentos que envolvam a contratagao de
parceria publico-privada, cujo exame ocorrera desde a elaboracdo do projeto de parceria,
passando pelo certame licitatério e contratagdo, culminando com a verificagdo da
regularidade da execucdo contratual. Dai decorrem a importdncia e a responsabilidade
dessas instituicdes no que concerene ao zelo pela regular aplicagdo dos recursos publicos,
corrigindo eventuais desequilibrios nos contratos e assegurando que as parcerias publico-
privadas atinjam, efetivamente, os objetivos a que se propdem.

Conclui-se que, do ponto de vista da gestdo, a parceria publico-privada é um
instrumento inovador valioso que, posto a disposicdo dos governantes, pode ser de grande
utilidade para suprir a demanda pelos recursos para financiamento de obras de infra-
estrutura e servicos de interesse publico. E oportuno, contudo, observar que a parceria
publico-privada ndo é a solugdo para todos os problemas econ6micos, financeiros e
administrativos para a realizacdao de todas as obras e servigos necessarios a sociedade. E
apenas parte de um planejamento governamental de longo prazo, cujo sucesso dependera
nao so6 de politicas de Estado mas, essencialmente, também, do espirito publico que deve
nortear as agoes de todos os atores envolvidos nesse processo.



