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Resumo: Dentre as muitas possibilidades a serem demonstradas neste trabalho pro-
curaremos enumerar os recursos de controle social disponiveis no ordenamento ju-
ridico brasileiro e ponderar acerca da existéncia de uma relacao direta entre contro-
le social e transparéncia publica. A disponibilidade e a qualidade das informacdes
ofertadas pelos entes governamentais é diretamente proporcional ao envolvimento
social com os atos estatais e ambos se retroalimentam mutuamente. Nesse contexto,
a informacao ganha relevancia e merece tratamento cuidadoso ja que sua absorcao
e compreensao pelos atores envolvidos no processo de controle, estara diretamente
vinculada a qualidade das escolhas levadas a efeito pela sociedade.

Introducao

O patrimonialismo, o fisiologismo e, em especial, o populismo e o
assistencialismo, sempre estiveram presentes na conflituosa relacao entre
governantes e governados e uma de suas conseqiiéncias é a eterna postura

" Esta publicacdo é uma versao reduzida do trabalho premiado em 2° lugar no Concurso Nacional de
Monografias Prémio Ministro Placido Castelo, promovido pelo Tribunal de Contas do Estado do Cear4,
2010.
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de subserviéncia que a sociedade demonstra diante dos representantes do
poder estatal. Por tais motivos, de acordo com Dowbor (1995) “o Brasil é
um pais sem cultura participativa e a transformacao do nivel de consciéncia
é lenta.” Além disso, conforme Gesta Leal (2006), a Administracao Publica
sempre gerenciou o cotidiano das demandas sociais valendo-se do pressu-
posto de que possui autoridade e conhecimento absoluto sobre todas elas,
elegendo-se a autoridade estatal como a Unica capaz de demarcar e executar
prioridades e politicas publicas.

A limitada reacao popular frente aos casos de corrupcao de agentes
governamentais investigados nos ultimos anos revela uma sociedade debi-
litada e entorpecida, incapaz de reagir com autonomia frente aos desequili-
brios institucionais que chegam ao seu conhecimento, e também de oferecer
resisténcia contra as inimeras tentativas de fazer com que o patriménio pu-
blico venha a ser colonizado pelos interesses privados.

A este contexto agrega-se uma concepgao decorrente de nova crise
mundial que revigora o Estado de bem-estar social, tornando-o, mais uma
vez, responsavel pelas intervengoes de natureza econdmica e regulatérias
necessarias ao desenvolvimento e ao equilibrio das relacoes nas sociedades
modernas. Podemos entao ressaltar que os organismos responsaveis pelo
controle governamental, desprovidos do auxilio de uma sociedade articula-
da e participativa encontrarao imensa dificuldade em empreender a ardua
tarefa de contribuir para a melhoria da gestao publica, nao sé pelas suas limi-
tacoes institucionais, mas, também, em razao das novas demandas exigidas
dos governos. Portanto, o controle social emerge como alternativa para o
acompanhamento da gestao e fiscalizacao dos gastos publicos.

Mecanismos de acompanhamento e recursos que podem contribuir para o
fortalecimento do controle social.

A democracia participativa inaugurada a partir da promulgacao da
Constituicao Republicana de 1988 instituiu diversos mecanismos de partici-
pacao popular, incitando o exercicio da cidadania como recurso de contro-
le social por meio de Conselhos Deliberativos e audiéncias publicas, entre
outros. Por outro lado, fortaleceu também os organismos incumbidos do
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controle institucional, ampliando a independéncia e as competéncias do
Ministério Publico e os sistemas de tribunais de contas propondo, ainda,
as bases para a edificacao da Controladoria Geral da Unido. Evidencia-se,
assim, a preocupacgao dos legisladores em a) criarem institutos destinados
ao estabelecimento de uma aproximacao entre governantes e governados
na tentativa de reduzir o abismo entre o que a sociedade deseja e o que a
Administracao Publica pode fazer; b) respaldar os organismos responsaveis
pelo controle institucional como forma de melhorar a eficiéncia e efetivida-
de da gestao publica.

Assim, é relevante demonstrar de que maneira o ordenamento legal
do Brasil estabeleceu mecanismos de acompanhamento da gestao publica e
em que medida a articulacao entre eles pode contribuir para o fortalecimen-
to do controle social.

Controle social como dever

A Carta Magna de 1988 convocou os cidadaos a participarem da ad-
ministracao pubica, agregando a democracia representativa a democracia
participativa. A instituicao de alguns mecanismos de participacdo popular
nas decisdes antes limitadas a esfera burocratica justificou sua proclamacao
como a “Constituicao Cidada”. Cabera conseqlientemente, neste momento,
uma abordagem sobre a cidadania, e os mecanismos de controle social, em
especial, sobre as trés ferramentas mais expressivas para o seu efetivo exer-
cicio: conselhos, audiéncias e ouvidorias, entre outros.

Cidadania

Na licao de José Murilo de Carvalho (2002), o conceito de cidadania
pode ser apreendido sob trés dimensoes que se diferenciam de acordo com
a corrente de pensamento a que se encontram vinculadas: 1) a concepcao
liberal, que define cidadania como o direito individual primario por meio
do qual se procura formar uma redoma protetora contra os abusos do poder
do Estado. Essa liberdade individual é definida como “liberdade negativa”
sendo uma caracteristica marcante das sociedades modernas, especialmente
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em sua fase inicial. O autor cita uma longa lista de pensadores que se iden-
tificam com essa perspectiva, de Kant a Hayek, sendo adequado lembrar
que esse conceito solidificou-se por ocasido da edificacao das democracias
modernas; 2) republicanismo classico, origina-se das obras de Cicero, Ma-
quiavel, Montesquieu e mais recentemente Hannah Arendt, difere-se da an-
terior porque enfatiza a preocupacao com a res publica, com o bem coletivo
(mesmo com sacrificio do interesse individual). Nessa concepcao a liber-
dade tem uma acepcao positiva, pois nao se refere a reacao contra o poder
do Estado, mas a disponibilidade do cidadao para se envolver diretamente
na tarefa do governo da coletividade estando bastante atrelada ao periodo
em que se fortaleceu o Estado de bem-estar social 3) visao comunitéria de
cidadania, advém de Aristoteles com formulacao moderna em Rousseau,
Comte e Habermas. O que importa neste enfoque é o sentimento de perten-
cimento a uma comunidade politica. Embora complexa, esta concepcao de
cidadania pode ser resgatada na medida em que se fortalece o federalismo,
concedendo-se competéncias mais abrangentes aos gestores locais.

Na visao de Marshall (1967) a cidadania pode ser vista como uma
combinacao dessas trés versoes, ja que nela, a titularidade de direitos ba-
sicos se une a preocupagao com a justica social e com a identidade cole-
tiva. Segundo esse autor, a formacao da cidadania se dava por intermédio
da constituicao de direitos que estavam articulados nao apenas de modo
cronolégico, mas também de forma racional. Assim, a légica de Marshall
constroi-se da seguinte maneira: em primeira instancia vém as liberdades ne-
gativas (direitos individuais) garantidas por um poder juridico cada vez mais
autébnomo; em seguida, utilizando-se dessas liberdades, os direitos politicos
ampliam-se (pois estao consolidados pelo Poder Legislativo e pelos partidos
politicos), e em ultima instancia, por meio da atuacao dos partidos politicos
e do Congresso eram sancionados os direitos sociais, efetivados posterior-
mente pelo Poder Executivo.

A evolucao dos sistemas de producao, o crescimento das cidades e
as novas relagoes sociais que emergiram na segunda metade do século XX
aproximaram os conceitos de cidadania e participacao social na gestao pu-
blica a partir da percepcao de que a complexidade das demandas modernas
impede que os gestores assimilem adequadamente todas as necessidades da
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sociedade, especialmente no que se refere a ordem das prioridades. Por con-
seguinte, como veremos a seguir, novos mecanismos de participacao social
foram instituidos no ordenamento juridico nacional.

Conselhos

Institutos previstos em lei, tendo como finalidade contribuir para o
controle social, constituem colegiados ora com funcao deliberativa, ora con-
sultiva, que retinem representantes da Administracao Publica e da sociedade
com a atribuicdo de discutirem temas e apresentarem propostas que serao
submetidas aos responsaveis pelo processo decisorio das respectivas areas
de interesse da administracao. Os Conselhos sao instrumentos que auxiliam
a concretizacao da democracia na medida em que representam [6cus onde
sao debatidas questoes relevantes para a comunidade, servindo, portanto,
como entende Fernando Herren Aguillar (1999), a “instrumentalizar as mais
diversas vozes sociais”.

Entre diversos exemplos instituidos pela legislacao infraconstitucional
do Brasil podemos citar: Conselho Nacional da Seguridade Social, Lei n°
8.212/91; Conselho Gestor do Cadastro Nacional do Trabalhador, Lei n°
8.212/91; Conferéncia de Saude, Lei n°® 8.142/90; Conselho de Saude, Lei
n°® 8.142/90; Conselho Nacional de Educacédo, Lei n® 9.131/95; Conselho
de Alimentacao Escolar, Lei n°® 8.913/94; Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social, Lei n°® 8.677/93, entre tantos outros.

Uma das mais relevantes questdes colocadas em relacao aos Conse-
Ihos refere-se a sua representatividade. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (1993)
ressalta que, “para que esse carater fosse assegurado seria necessario que
seus integrantes fossem eleitos pela propria sociedade e, de preferéncia, en-
tre pessoas estranhas ao corpo dos Poderes do Estado, o que nem sempre
acontece”. Mas a prépria autora reconhece que os conselhos contribuem
para uma maior aproximacao entre governantes e governados ao afirmar
que:
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...a participacao do particular ja ndo se da mais nem por
delegacdo do poder publico, nem por simples colabo-
racdo em uma atividade paralela. Ela se d4 mediante a
atuacao do particular diretamente na gestao e no contro-
le da Administracao Publica. E nesse sentido que a parti-
cipacao popular é uma caracteristica essencial do Estado
de Direito Democratico, porque ela aproxima mais o
particular da Administracdo, diminuindo ainda mais as
barreiras entre o Estado e a sociedade. (Di Pietro, 1993)

E razoavel admitir que a auspiciosa iniciativa adotada pelos legislado-
res no que se refere a tentativa de aproximar a sociedade da administracao
publica por meio da instituicao de conselhos, em certa medida superestima
a capacidade da populacdao em participar de reunides e assembleias onde
se discutirdao temas muito especificos, com o manuseio de relatorios e infor-
macodes desconhecidas para grande maioria dos brasileiros. Consequente-
mente, as barreiras técnicas no que concerne ao processamento e adequado
tratamento da informacao poderao potencializar os entraves para o efetivo
exercicio do controle social. Ndo obstante, essas dificuldades terdo de ser
enfrentadas com maturidade, cabendo as unidades de conhecimento tais
como universidades, tribunais de contas, escolas corporativas, entre outros,
empreenderem seus maiores esforcos no sentido de colaborar com o trei-
namento, preparacao e qualificacao dos individuos que participarao desses
conselhos, a fim de evitar a pratica do rent seekin, quando os bens publicos
sao capturados por interesses privados.

Audiéncias publicas

Instituidas sob outra concepcao, e originadas a partir do direito Anglo
Saxao, conforme Moreira Neto (1992), as audiéncias publicas constituem
instrumento destinado a favorecer a participacao popular nas decisdes ad-
ministrativas. Tratam da realizacao de reunioes abertas a todos os interessa-
dos para deliberarem e solicitarem esclarecimentos, dar sugestoes ou fazer
criticas acerca de determinadas decisoes pretendidas pela Administracao.
Gustavo Justino de Oliveira (1997) leciona que:
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“é mediante a realizacdo dessas audiéncias que se garan-

te um direito fundamental dos cidadaos, que é o direito
de ser ouvido, o direito de poder opinar, de modo eficaz,
notadamente a respeito daqueles assuntos que interes-
sam a coletividade, concretizando, em dltima andlise, o
direito fundamental a participacao”.

Nossa Carta Magna nao albergou a audiéncia publica como fase obri-
gatéria nos processos instruidos perante a Administracao Pablica, mas sua
exigéncia encontra-se prevista, por exemplo, na Lei Federal n° 8.666/93
que estabelece a obrigacdo de sua realizacao quando, por meio de licita-
¢ao, o poder publico decide contratar terceiros para implementar interven-
coes cujos valores envolvidos superem um determinado montante. A Lei n°
8.689/93 também determinou a obrigatoriedade de convocacao da audi-
éncia publica pelo gestor do Sistema Unico de Satde - SUS para anélise e
divulgacao de relatério detalhado informando sobre aplicacao de recursos
bem como sobre a oferta e producao de servicos. A tomada de decisoes
pela Agéncia Nacional do Petréleo - ANP que afetem o direito dos agentes
econoémicos, consumidores ou usuarios de bens e servicos da industria do
petréleo, também exigem audiéncia publica, conforme previsao estabeleci-
da pela Lei n® 9.478/97. Outro exemplo que merece destaque foi albergado
com a promulgacao da Lei n® 9.427/96 ao instituir a necessidade de audién-
cia precedendo atos decisérios adotados no ambito da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes — ANT. Com efeito, mais recentemente o assunto ganhou
destaque no artigo 48 da Lei Complementar n® 101/2000, alterado pela Lei
Complementar n® 131/2009, ao estabelecer um vinculo entre transparéncia
e o incentivo a participacao popular no trato com as finangas publicas, por
meio da realizacao de audiéncias durante os processos de elaboracao e dis-
cussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

Embora tenhamos destacado apenas imposicoes estabelecidas na esfe-
ra federal, o contexto municipal nos parece mais adequado para a realizacao
de audiéncias e consultas publicas, constituidas como instrumentos neces-
sarios ao fortalecimento da democracia participativa. Primeiro, pelo carater
decisorio que Ihes pode ser atribuido, potencializando a sensacao delibera-
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tiva experimentada a partir da participacao social, uma vez que a percepcgao
de cidadania se fortalece na exata medida em que o cidadao identifica na
Administracao Publica uma parceira em potencial para a implementacao de
politicas destinadas ao atendimento de suas demandas. Além disso, a apro-
ximacao entre a populacao diretamente influenciada pelas politicas publicas
e os tomadores de decisdo, pode contribuir para o rigor das discussoes, a
partir do momento em que se atribui aos debatedores a responsabilidade
pelo sucesso ou fracasso das decisoes delas decorrentes. As audiéncias e
consultas instituidas pelo estatuto das cidades e, em especial, os orcamentos
participativos, cujas linhas gerais foram estabelecidas na Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, sao bons exemplos de sucesso das iniciativas adotadas na
esfera municipal.

Ombudsman

Nao podemos deixar de citar a participacao exercida, em alguns paises,
por meio do ombudsman, por vezes identificado como mediador (Franca), e
ouvidor-geral ou defensor do povo (Espanha). Essa entidade tem a atribuicao
de proteger os cidadaos na relacdo como Parlamento e sua competéncia esta
direcionada ao controle das atividades da Administracao Publica. Embora
seja designado pelo poder publico, deve exercer suas fungées com indepen-
déncia. Quanto a sua atuacao, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (1993), ensina
que ele “recebe as dentncias dos administrados, mas pode agir ex officio
guando toma conhecimento de irregularidades por outros meios”.

José Cretella Junior (1990) afirma que “A grande publicidade dada as
atividades do ombudsman, aliada a forca da opinido publica e ao prestigio
que lhes empresta o Parlamento, fazem do instituto um dos meios mais efi-
cazes para o controle da legalidade e da moralidade administrativa”.

No Brasil, a instituicio do ombudsman nao foi albergada em sede
constitucional, ainda que algumas experiéncias sejam identificadas, por
exemplo, em Curitiba e em Sao José dos Campos. No direito comparado,
esta figura ja se encontra consolidada em paises como Franca, Alemanha,
Suica, Suécia e Espanha.

Embora ndo sejam concebidos com essa natureza, os organismos de
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controle institucional como TCU (Tribunal de Contas da Uniao), CGU (Con-
troladoria Geral da Uniao) e MP (Ministério Publico) possuem ouvidorias
que acolhem as dentncias dos cidadaos e podem iniciar procedimentos in-
vestigativos, caso existam indicios suficientes de malversacao de recursos
publicos. Outrossim, as instituicbes estao acessiveis, ainda, para aqueles que
se proponham a representar contra pessoas fisicas ou juridicas que adminis-
tram recursos publicos.

Os Observatorios sociais

Os observatérios sao instituicoes independentes (ONG *s) sem qual-
quer vinculacdao com as autoridades governamentais, constituidos por mem-
bros voluntarios da sociedade civil que se ocupam, entre outras coisas, das
tarefas de acompanhar os gastos e fiscalizar as contas publicas. Embora sua
instituicao nao decorra de uma prescricao legal, a recente criacao de obser-
vatorios sociais em Nova Friburgo, Teresépolis, Niteréi e Cabo Frio, no Esta-
do do Rio de Janeiro, fortalecem a percepcao de que a sociedade demonstra
empenho crescente em participar da gestao de suas cidades, ainda que a
iniciativa nao tenha sido pioneira uma vez que a populacao de cidades loca-
lizadas na Regiao Sul do Brasil ja haviam criado os seus observatérios.

No caso de Niter6i chama atencao o fato de que o ingresso na institui-
cao requer do voluntario apenas a necessidade de ser morador da cidade e
nao estar filiado a nenhum partido politico nem ter cargo comissionado na
Prefeitura ou na Camara Municipal. As reunides do observatério sao aber-
tas ao publico e, segundo informacao publicada no Jornal ‘O Fluminense’
de 03/05/2009, os trabalhos iniciar-se-iam pelo acompanhamento das licita-
¢coes da Fundacao Municipal de Educacao que administra 25% do orcamen-
to municipal. Irregularidades identificadas nas respectivas licitacbes serao
comunicadas as autoridades locais para que providéncias sejam adotadas,
caso contrario, o Ministério Publico Estadual podera ser acionado. O suces-
so e a respectiva proliferacao da iniciativa levada a efeito primeiramente
em Maringa (PR) tém grandes possibilidades de se disseminar por outras
cidades do Brasil, especialmente se forem mantidos critérios democraticos
de participacao e ingresso, com a respectiva auséncia de vinculos partidarios
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com os gestores, e de emprego com a administracdo local. Outrossim, dife-
rentemente dos recursos de controle social contemplados pela Constituicao
e abordados anteriormente, os observatorios constituem-se a partir de ini-
ciativas autbnomas da sociedade revestindo-se, assim, de uma importancia
impar no estudo dos mecanismos de controle social, por florescerem fora
do escopo institucional encontrando-se, por conseguinte, desvinculados de
qualquer esfera de poder ou centro de influéncia normativa.

Existem, ainda, no Brasil os chamados Observatérios da Cidadania,
das Metrépoles, dos Direitos do Cidadao, das Favelas, entre outros, desen-
volvidos no ambito municipal e local destinados a efetuar pesquisas envol-
vendo indicadores sociais (e nao apenas econémicos) além do planejamento
e monitoramento de politicas em escala local. Conforme destaca Fonseca
(2007) “...os observatorios locais constituem importantes instancias de capa-
citacao de liderancas e de membros dos movimentos sociais, ao suprirem-
-nos de informagoes praticas a sua atuacao como representantes de setores
da sociedade organizada nos conselhos gestores de politicas publicas, por
exemplo.” Considerando o carater técnico dos temas a cargo dos conselhos
mencionados anteriormente, os observatérios preenchem uma lacuna fun-
damental para o controle social da Administracdo Publica ao envolver-se
com a difusao do conhecimento uma vez que os debates exigem interlocu-
tores qualificados existindo uma demanda por capacitacao para a discussao
dos assuntos de interesse local. Ou seja, ainda que a populacao tenha amplo
conhecimento acerca dos principais problemas sociais de suas cidades e
seus bairros, a adequada compreensao desses problemas, do contexto em
que estao inseridos, de suas causas e consequéncias, constituem ferramentas
imprescindiveis para elevar o padrao dos debates em busca de solugcoes que
levem em conta critérios técnico-orcamentarios e gerenciais necessarios a
sua adequada solucao.

Pela independéncia mantida em relacao aos poderes que pretende fis-
calizar e em razao de se constituirem a partir de iniciativas autbnomas, sem
qualquer prescricao legal, a disseminacao dos observatorios sociais pelos
entes sub-nacionais pode representar uma ferramenta poderosa para o for-
talecimento do controle social. Nao obstante, cabera aos gestores publicos
a atribuicao de conferir maior transparéncia aos seus atos, como forma de
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permitir a sociedade trabalhar em conjunto com os 6rgaos de controle insti-
tucional tendo como finalidade a melhoria da gestao publica e o respectivo
acompanhamento dos gastos publicos.

Todos os institutos até aqui abordados contribuem para que os admi-
nistrados se transformem em protagonistas do processo decisério concor-
rendo assim para conferir maior eficiéncia as intervencoes adotadas pela
Administracao Publica e atribuir maior efetividade aos direitos sociais por
meio da colaboracao entre governantes e governados, adjudicando, na es-
séncia, maior transparéncia as politicas publicas. Nao obstante, a utilizacao
dessas ferramentas sera diretamente proporcional a qualidade das informa-
coes apreendidas pela sociedade e a sua capacidade de transforma-las em
acoes relevantes com vistas ao controle eficiente das agcoes praticadas pelos
gestores responsaveis pela guarda e aplicacao dos recursos publicos. Ou
seja, tanto maior sera o controle social, quanto melhores forem os niveis de
transparéncia das instituicbes governamentais.

Democracia e pluralismo no preambulo da Constituicao

O preambulo de uma Constituicao, invariavelmente, estabelece pro-
clamagéo preliminar da lei maior, sintetizando a razéo e o fim precipuo de
sua decretacao, encerrando a ideologia e o sentido que estiveram no centro
do poder constituinte inaugural. Assim, em nosso caso, ao estabelecer im-
perativo de que o Estado Brasileiro seja um Estado Democratico de Direito
o legislador definiu uma diretriz a ser perseguida e ratificada na ordenacao
estrutural do texto constitucional subsequente, onde as promessas e os com-
promissos seriam contextualizados com maior precisao e aprofundamento.
A doutrina mais autorizada assinala que, na modernidade, o destaque pre-
ambular antes referenciado, somente se efetiva por meio da representacao
e da participagao popular nas decisdes politico-administrativas em busca da
governanca, introduzindo-se a percepcao de que diversas organizacoes hu-
manas podem construir um consenso cidadao por meio da regulacao social
em busca do bem comum, conforme Valle (2008). A pertinéncia dessa par-
ticipacao e a adequacao de suas intervencdes estao intimamente vinculadas
a qualidade das informacoes recepcionadas e processadas pela sociedade a
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quem compete a atribuicao principal de definir prioridades a serem perse-

guidas pelos gestores. Para Michelangelo Bovero (2002):
La palabra “democracia” indica um mundo possible, es
decir, una de las formas politicas em las cuales puede ser
organizada la convivéncia social: pero tal forma no cor-
responde necessariamente a la del mundo politico real,
por lo demas sumamente variado y heterogéneo, que es
normalmente indicado com esta palabra (...). He aqui
planteado de la manera mas simple el problema de la
relacion entre la democracia ideal y la democracia real.

A realizacao do sonho democratico na busca de um mundo possivel
exige a edificacao de alguns pressupostos, cabendo, por diretriz constitu-
cional, especial destaque a transparéncia das acoes estatais por representar
meio de comunicacao imprescindivel para a existéncia de um dialogo fran-
co entre administradores e administrados. Nao sem razao Norberto Bobbio
(2000) considera a visibilidade das ac6es do Estado como fundamento ele-
mentar da democracia, sem a qual nao se efetiva o controle dos governantes
pela sociedade, mesmo porque, sua principal caracteristica constitui a do
“governo do poder publico em publico”. Hannah Arendt (2001), por sua
vez, argumenta que o termo publico deve ser compreendido como a cor-
relacdo de duas perspectivas: a) tudo aquilo que se torna de conhecimento
geral podendo ser visto por todos; e b) o ambiente de convivéncia comum
a todos, formado pelo habitat humano com todas as peculiaridades que lhe
sdo préprias. Consequentemente, a idéia democratica mantém, juntamente
com o principio da transparéncia, uma identidade cléssica, inexistindo qual-
quer possibilidade de efetivar-se o controle por parte da sociedade sem que a
Administracdo Publica se deixe ver.

O pluralismo constitui outro fundamento nuclear do preambulo cons-
titucional, podendo ser compreendido sob trés vertentes, conforme leciona
Bobbio (1999): a) a constatacao de uma realidade, indicando que nossas
sociedades sao cada vez mais complexas, agregando particularidades aut6-
nomas que se interrelacionam com maior ou menor freqiiéncia, agregando
em um mesmo lécus institucional, sindicatos, associacoes de trabalhadores
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e empresarios, organizacoes da sociedade, etc; b) o estabelecimento de uma
preferéncia segundo a qual a melhor maneira de organiza-la é fazer com que
o sistema politico seja capaz de recepcionar, formatar e refletir a vontade
coletiva a partir da contribuicao e da participacao ativa dos varios grupos
autdbnomos representando todas as camadas sociais; c) a refutacao de uma
ameaca, ja que uma sociedade assim constituida pode ser compreendida
como a antitese de toda forma de despotismo, em especial de sua versao
mais moderna conceituada como totalitarismo.

Correlacionando transparéncia e pluralismo vale aqui reproduzir a li-
cao de Homercher (2008) para quem:

Esta fusdo, porém tem como consectério légico a neces-
sidade de uma reordenacao da concepcao tradicional de
interpretacdao do fendmeno de acesso aos atos estatais.
Isto nao decorre, simplesmente, pelo avanco tedrico-
-doutrinario, mas por uma razao, diga-se, mais pragmati-
ca, mais factual, qual seja o que ordena a Constituicao da
Republica desde o seu preambulo, ao enunciar seus pro-
positos de instituir um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista.

Governanca talvez seja a expressao que melhor traduza a unido da
transparéncia com pluralismo, e deve ser compreendida como a habilidade
peculiar das organizacoes humanas de se articular e se fazer representar
por meio da gestdo democrética de seus proprios interesses. A concepcao
edificada indica que tanto a representacao quanto o exercicio efetivo da par-
ticipagao social estarao assentados sob o principio fundamental ao direito de
informacao que, na 6tica do gestor se traduz em transparéncia e, conforme
Valle (2008) “... transcende a condicao de atributo do ato administrativo
para se converter numa qualidade do agir da Administracao, que em tempos
de pluralismo, ndao pode mais abdicar da inestimavel contribuicao que a
participacao social e o controle — em todas as suas manifestacoes — podem
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oferecer ao aprimoramento da atividade administrativa.”
A visibilidade como pressuposto para o exercicio da cidadania.

A Transparéncia Internacional é uma organizagcao nao governamental,
fundada em 1993 e sediada na Alemanha, reconhecida atualmente como a
maior instituicao que pesquisa os niveis de corrupcao em diversos paises do
mundo, tomando por referéncia a percepcao experimentada por empresa-
rios, universitarios e analistas sobre a atuacao dos agentes publicos e politi-
cos. A avaliacao é efetuada anualmente, por meio da concessao de pontos
variando entre zero (altamente corrupto) e 10 (pais limpo). De acordo com
os dados extraidos em 03/12/2009 do site < http://www.transparency.org/
global.corruption> a situacao brasileira é lamentavel, encontrando-se na
752 posicao. A nota brasileira vinha caindo anualmente desde 1999, tendo
obtido uma pequena melhora no Gltimo ano, conforme tabela abaixo:

Tabela 1: Posicao do Brasil no Ranking Internacional

POSICAO NO
ANO e AI(\;IKING NOTA
2001 46 4,0
2002 45 4,0
2003 54 3,9
2004 59 3,9
2005 62 3,7
2006 70 3,3
2007 72 3,5
2008 80 3,5
2009 75 3,7

Fonte: Transparéncia Internacional

Em resumo, entre 2002 e 2008 caimos 35 posicoes na lista de paises
mais corruptos, e embora tenhamos recuperado cinco posicoes no ranking
de 2009, podemos inferir que as iniciativas até entao adotadas para com-
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bater a pilhagem dos cofres publicos nao tem produzido os resultados que
delas se esperava. Tomando por referéncia a escalada da corrupcao no Bra-
sil, afigura-nos valido registrar a licao de Bobbio (1999) ao reconhecer que
um escandalo s6 nasce quando se tornam publicos um ato ou uma série de
atos mantidos ocultos durante o periodo em que a ilegalidade amadurecia, o
que nos leva a concluir sobre a existéncia de uma relacao assimétrica entre
visibilidade e corrupcao.

Na outra extremidade da listagem, distribuidos entre as dez primei-
ras posicoes, com niveis de corrupcao quase imperceptiveis a sociedade,
encontram-se paises como a Dinamarca, Holanda e Finlandia onde os niveis
de transparéncia sao tao elevados que até mesmo os dados fiscais nao sao
considerados privados, mas de interesse publico, acessivel a todos os cida-
daos, de acordo com Limberguer (2006). Logo, conforme leciona a autora
“A experiéncia do direito comparado aponta no sentido de que os paises
com informacao mais transparente sao os que apresentam menores indices
de corrupcdo...” e reproduz a licao de Gilmar Ferreira Mendes para quem “a
ideia de transparéncia possui importante funcao de fornecer subsidios para
o debate acerca das financas publicas, o que permite uma maior fiscalizacao
das contas publicas por parte da sociedade. A busca pela transparéncia é a
busca pela legitimidade.”

Outro aspecto a ser destacado é que, segundo Stephen Kanitz, a Dina-
marca e a Holanda possuem 100 auditores por 100.000 habitantes. O Brasil
tem somente oito auditores por 100.000 habitantes, 12.800 auditores no to-
tal. Se quisermos fortalecer os sistemas de controle institucional buscando os
mesmos niveis de lisura da Dinamarca e da Holanda, precisaremos formar
e treinar 160.000 auditores. No entanto, a possibilidade de melhorarmos
essa relacao é pequena, em razao das limitacoes orcamentarias, de acordo
com a regra arrolada nos artigos 21, 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF). Logo, os 6rgaos responsaveis pelo controle deverao buscar outras
alternativas e o engajamento dos cidadaos emerge como premissa para o
controle social.
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A informacao como um direito

Indissociavel do principio democratico o acesso a publicidade admi-
nistrativa se caracteriza também como um direito fundamental do cidadao,
possuindo, segundo Canotilho (2002) um substrato positivo identificado
como o dever estatal de possibilitar o livre acesso a informacao como condi-
cao indispensavel ao conhecimento, a participacdo e ao controle da Admi-
nistracao, e outro substrato negativo que garante o segredo das informagoes
relacionadas a seguranca da sociedade. Essa conclusdao pode ser extraida a
partir do inciso XXXIII do artigo 5° da Carta Magna de 1988:

Art. 5(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informagoes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestados no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.

Para Bobbio (1999) esse direito fundamental efetiva-se por meio de
quatro vertentes: 1 — direito fundamental a informacao que confere aos in-
dividuos a prerrogativa de ter acesso a todos os atos e motivos relacionados
com a acao administrativa, assim como seus desdobramentos e suas con-
sequéncias; 2 - garantia ante o processo de producao de decisdes adminis-
trativas, por meio da audiéncia dos envolvidos e interessados, por conta do
principio do contraditério; 3 - direito de acesso aos registros publicos como
decorréncia direta do principio democrético; 4 - direito de exigir do Estado
prestacoes positivas que garantam a visibilidade e a transparéncia com vistas
a possibilitar o controle das acdes administrativas.

Conhecendo a conduta dos administradores a sociedade podera certi-
ficar-se de que seus representantes estao agindo na medida exata da respon-
sabilidade que a eles foi atribuida por ocasiao do sufragio, contribuindo para
o estabelecimento de um elo de confianca entre os agentes politicos respon-
saveis pela gestao do Estado e dos individuos. Assim, tomando a Administra-
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cao como acessivel a sociedade, Motta (2008) faz referéncia ao pensamento
de Kant: “... que considera como férmula transcendental do direito publico
o principio segundo o qual todas as acoes relativas ao direito de outros
homens, cuja maxima nao é concilidvel com a publicidade sao injustas.”
Por analogia, assevera o autor que o Direito Administrativo evoluiu como
uma reagao ao absolutismo, concebendo-se a publicidade como requisito
essencial para a eficacia do controle do poder, constituindo ainda elemento
indissociavel da nocao de Estado de Direito.

A transparéncia fiscal emerge como um recurso de importancia crucial
para o amadurecimento do controle social, com vistas ao fortalecimento da
cidadania e da prépria democracia, valorizando e tornando mais eficiente o
controle das finangas publicas, uma vez que a visibilidade somente se jus-
tifica se a sociedade estiver disposta a oferecer sua parcela de contribuicao.

2.5 - O accountability

Na primeira metade do século XIX, um engenheiro ferroviario ameri-
cano destacou-se como tedrico da Administracao em um periodo em que a
ciéncia administrativa ainda se encontrava em fase embriondria. As estradas
de ferro constituiam a primeira organizacao comercial moderna de grande
porte, e os problemas enfrentados por Henry Varnum Poor (1812-1905)
na gestao de uma delas nao eram, na esséncia, muito diferentes daqueles
enfrentados pelas grandes corporacoes da atualidade. Henry Poor concebia
a gestao de um grande empreendimento assentado sobre trés fundamen-
tos: organizacdo, comunicacao e informacgao. Organizacdo, compreendida
como uma adequada divisao do trabalho, com deveres e responsabilidades
para cada trabalhador, imbuido de tarefas especificas e consciente de sua
obrigacdo de prestar contas ao seu superior imediato. Comunicacgdo, con-
cebida como processo de integracao e prestacao de contas entre todos os
trabalhadores, conferindo a alta administracao o adequado conhecimento
acerca do progresso das operacoes. A informacdo, por sua vez, constituia
a compilacgao, registro e sistematizacao de todos os dados adequadamente
analisados.

O accountability, a época, representava a obrigacao de prestacao
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de contas que cada empregado tinha para com seu superior hierarquico
e Henry Poor valorizava essas atividades porque ja percebera que um dos
grandes desafios das grandes corporagoes consistia em trabalhar adequada-
mente as informacdes. Nao obstante, a grande inovacao implementada pelo
engenheiro, e que mais nos interessa, foi a iniciativa de publicar balancos
e informacoes financeiras da empresa em periodicos e em revistas especia-
lizadas. Naquela época, a divulgacao publica desse tipo de informacgao era
considerada uma indiscricao. Contudo, Henry Poor compreendera que a
iniciativa era benéfica para a imagem da empresa além de ser necessaria
em um ambiente onde investidores privados poderiam garantir aporte finan-
ceiro adicional, imprescindivel a consolidacao das organizacoes de capital
aberto. Assim, segundo Lodi (1997), “A accountabillity ndo era apenas uma
qualidade ou exigéncia que se fazia do pequeno empregado, mas era tam-
bém uma obrigacao da empresa para com a sociedade. As relacoes entre
a empresa e a sociedade sao definidas nesses anos de 1860 em termos de
prestacdo de contas ao publico, suposto ser sentinela vigilante do bem-estar
social.” Na ciéncia da administracao Henry Poor é atualmente lembrado por
ser um antecipador do pioneirismo responsavel, e pela preocupagcao com o
progresso humano que nao excluia a sociedade.

Consultando manuais de contabilidade e especialmente textos sobre
administracao publica e gestao responsavel, a expressao accountability re-
cebe diversas tradugdes tais como “dar transparéncia”, “conferir visibilida-
de” e, em acepcao mais literal, “imputar responsabilidades”. Em sintese, o
elemento predominante remete a necessidade dos gestores conferirem am-
pla divulgacdo de todas as suas iniciativas e dos atos administrativos que
possam despertar algum interesse na sociedade civil e nos administrados,
assumindo total responsabilidade pelo sucesso e pelo fracasso de suas ini-
ciativas. Embora a publicidade seja principio consagrado pelo direito consti-
tucional brasileiro, resultando em elemento imprescindivel para a validacao
dos atos administrativos, quanto maior o excedente de informacao que o
gestor divulga além daquele a que esta legalmente obrigado, mais ele tende
a se aproximar do ideal de accountabbility.

Um exemplo pratico de facil compreensao pode ser concebido a partir
do que estabelecem os incisos do artigo 21 da Lei Federal n® 8.666/93 que
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obrigam os entes administrativos a publicarem em periédico oficial e em jor-
nal diario de grande circulacao no Estado de realizacao, todos os avisos de
licitacao além dos extratos dos contratos assinados com particulares. Como
o principio federativo concedeu autonomia aos municipios para regularem
a forma de divulgacao dos seus atos, as leis organicas, frequentemente, au-
torizam que a divulgacao oficial seja operacionalizada em boletins oficiais
ou periodicos especialmente contratados para darem cumprimento ao man-
damento legal. Em geral, tanto os boletins quanto os periédicos contratados
sao de circulacao bastante restrita, por conseguinte, ainda que a publicacao
em jornal de grande circulacao tenha sido efetuada, boa parte da popula-
cao diretamente interessada nao toma conhecimento das licitacbes e dos
contratos em que a administracao é parte. O principio da publicidade foi
observado, a lei foi cumprida, mas a iniciativa da administracao nao ganhou
a visibilidade necessaria para possibilitar um acompanhamento mais efetivo
e os individuos continuam alijados de recursos de controle, mitigando ainda
mais o potencial mobilizador e conscientizador que deveria constituir a es-
séncia da democracia participativa. Consequentemente aumenta a distancia
entre administradores e administrados, elimina-se a capacidade de decidir
em conjunto, minimiza-se a participacao social nas iniciativas adotadas pelo
poder publico, e pior, assevera-se a apatia politica de grande parte da socie-
dade que nao consegue absorver a correspondente parcela de responsabili-
dade na gestao de suas demandas.

Transparéncia e publicidade na Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) entrou em vigor em
05/05/2000 e instituiu normas de financas publicas voltadas para a responsa-
bilidade na gestao fiscal assentadas em principios constitucionalmente con-
sagrados como a moralidade, a publicidade, a economicidade, o equilibrio
fiscal e a transparéncia. Nao existia, até bem recentemente, uma legislacao
especifica obrigando os municipios a divulgarem informacdes em meios
eletronicos; entretanto, ao introduzir a “gestao fiscal responsavel”, a LRF ja
em seu primeiro artigo evidenciava a necessidade de uma “acao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
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afetar o equilibrio das contas publicas...”.

Na sequéncia da lei, mais precisamente no artigo 48, o legislador ra-
tificou a sua preocupacao com a transparéncia da gestao determinando que
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacoes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao Or-
camentaria e o Relatério de Gestao Fiscal, e as versdes simplificadas desses
documentos tenham ampla divulgacao, inclusive por meios eletrénicos.

Art. 48 —Sao instrumentos de transparéncia da gestao fis-
cal, aos quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em
meios eletronicos de acesso ao publico: os planos, orca-
mentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacoes
de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Re-
sumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatorio de Ges-
tao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

Comentando a regra,Toledo Junior (2005) leciona que:

Além de tudo isso, o art. 48 ora em comentario, preceitua
ampla divulgacao, inclusive pela internet, dos orcamen-
tos, balancos e pareceres dos Tribunais de Contas sobre
as contas dos gestores do dinheiro publico. Quer isso
dizer, cada uma das Comunas manterd uma pagina na-
quela rede mundial, nela disponibilizando informacoes
sobre elaboracao, execucao e controle dos orcamentos;
os que nao dispuserem de recursos para tanto, busca-
rao apoio da Unido (art. 64), ente que, além do mais,
divulgara as contas consolidadas de todas as esferas de
governo (art. 51).

A despeito da lacuna deixada pelo art. 64, desde 05/05/2000 os mu-
nicipios ficaram obrigados a efetuar a divulgacao eletronica de informacgoes
relacionadas as suas financas publicas. Nao obstante, em 28/05/2009 entrou
em vigor a Lei Complementar n® 131/2009 que alterou algumas regras do
artigo 48 da LRF tornando imperiosa a divulgacao eletrénica de outras infor-
macoes além daquelas ja previstas, observados os prazos estabelecidos no
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artigo 2° para o cumprimento das respectivas exigéncias. A iniciativa de ra-
tificar essa obrigacao por meio de lei decorreu da percepcao experimentada
pelo legislador de que, em geral, os gestores e agentes politicos mantém um
grande apego ao sigilo traduzindo-se em uma incomensuravel dificuldade
em lidar com a transparéncia. Ou seja, a exigéncia da divulgacao de dados
por meios eletronicos que ja existia na lei original foi exaltada com a entrada
em vigor da Lei Complementar n°® 131/2009 tendo sido estabelecidas novas
regras no artigo 48, com destaque para o inciso Il do paragrafo tnico que
incorporou a seguinte redacao:

Art. 48.(...)

Il - liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamen-
to da sociedade, em tempo real, de informacoes porme-
norizadas sobre a execucao orcamentaria e financeira,
em meios eletronicos de acesso publico.

Ao estabelecer a necessidade de conferir transparéncia aos atos publi-
cos, em diversos artigos a LRF utiliza os termos “divulgar” e “publicar”, que
possuem sentidos diferentes, valendo reproduzir a jurisprudéncia estabele-
cida pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

Na sistematica da Lei de Responsabilidade Fiscal, ha dis-
tincao. Bem analisados de um lado, os dispositivos que
utilizam o verbo publicar (ou derivacdes dele) e, de outro
lado, os que aludem a divulgar (ou variantes) percebe-se
a diferenca. Divulgar significa dar amplo conhecimento
por qualquer meio; publicar significa dar amplo conhe-
cimento pela imprensa. Confira-se, por exemplo, que
quando a Lei se refere a transparéncia obtida pela utili-
zacdo de meios eletronicos (internet) se refere a divulgar,
nunca publicar. (...) TC 1075/008/01; Rel. Cons. Claudio
Ferraz de Alvarenga.

A LRF inova ao introduzir a expressao “em tempo real”, para obrigar
a divulgacao de informacgoes sobre a execucgdo financeira em meios eletro-
nicos de acesso ao publico, ratificando o registro de que a publicacao tradi-
cional em meio impresso ja nao satisfaz o mandamento legal, uma vez que

Revista Controle — Vol. IX - N° 1 — Jan/Jun 2011 209



( a_— Tribunal de C do Estado do Ceara
r&) _n t 1/' O ] e Instituto Escola de Cz:lt:sne Ca:acit:‘clﬁtzs Mix(l’istrsot ;1;;.12 Caita:iz
REVISTA Doutrina e Artigos

a tempestividade e a caracteristica de “estar disponivel para consultas a qual-
quer tempo” foram albergadas pelo texto legal. Mas o legislador foi muito
além ao introduzir o artigo 48-A cujo texto merece reproducao integral:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pa-
ragrafo Unico do art. 48, os entes da Federacao disponi-
bilizarao a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informagoes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas uni-
dades gestoras no decorrer da execucao da despesa, no
momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo mi-
nima dos dados referentes ao niimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e,
quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;
Il = quanto a receita: o lancamento e o recebimento de
toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.

Combinando as expressoes “em tempo real”, “em meios eletronicos
de acesso ao publico” e “disponibilizarao a qualquer pessoa fisica ou juridi-
ca o acesso a informacgoes”, podemos presumir que os entes publicos deve-
rao disponibilizar em seus respectivos sites, permanentemente, informacgoes
atualizadas sobre os Relatorios Resumidos da Execucao Orcamentaria, os
Relatorios de Gestao Fiscal, suas versoes resumidas, licitacdes, contratos em
execucao com a adequada identificacao dos contratados e dos pagamentos
realizados, entre outras informacoes relevantes e necessarias ao acompa-
nhamento da gestao publica. Assim, é valida e atual a licao de Limberguer
(2006) para quem “O direito Moderno se aproxima dos valores, em especial
da ética do direito. De longo tempo os principios estao no direito, a novida-
de é sua normatividade.”

Em que pese a preocupagcao com a transparéncia demonstrada e nor-
matizada pelo legislador, competird aos entes publicos cumprirem a sua
parte divulgando as informacdes imprescindiveis para o fortalecimento do
controle social. Por outro lado, ao cidadao cabera a atribuicao de lancar
mao das ferramentas da tecnologia da informacao para exercer a “ciberci-
dadania”.

2 1 0 Revista Controle — Vol. IX — N° 1 — Jan/Jun 2011



‘ — Tribunal de Contas do Estado do Ceara
o_n t 1/' O ] e Instituto Escola de Contas e Capacita¢ao Ministro Placido Castelo
REVISTA

Doutrina e Artigos

Cidadania eletrénica

Segundo Limberguer (2006), “cibercidadania” foi o termo cunhado
por Pérez Luno para destacar o valor de demonstrar aos individuos a impor-
tancia de se beneficiarem da democratizagao da administracdo, buscando
informacdes nos sites oficiais para exercitar a cidadania eletrébnica com vis-
tas a construir uma sociedade mais justa e solidaria. Entretanto, este podera
constituir um desafio de dificil superacao, ja que, diante de aproximada-
mente trés bilhoes de enderecos acessiveis na rede mundial de computado-
res, é provavel que boa parte da sociedade tenha pouco interesse em bus-
car informacgoes nos sites governamentais. Ademais, o problema se agrava
quando agregamos os dados sobre a exclusao digital e reconhecemos que
grande parte dos brasileiros ainda ndo tem acesso aos recursos tecnolégicos
que tanto poderiam contribuir para a fiscalizacao da administracao publica.
Parte desse problema podera ser mitigada na medida em que as Escolas de
Contas (ou de Governo) se proponham a abrir suas portas para todos aque-
les que demonstrarem algum interesse com o acompanhamento da gestao
publica. Palestras, seminarios e workshops em escolas e universidades po-
derado produzir enorme efeito multiplicador além de oferecer instrumentos
para que os cidadaos se conscientizem da importante tarefa de se tornarem
os protagonistas do processo decisorio, estabelecendo uma melhor aproxi-
macdo com os gestores e com a classe politica responsavel pelas escolhas
governamentais.

Reflexdes finais

Se outrora a racionalidade dos procedimentos foi determinante para
a modernizacao da Administracao Publica, o presente aponta para a ne-
cessidade de conferir visibilidade a acao estatal e, mais do que isso, tor-
nar compreensiveis os atos do governo para todos os cidadaos constituindo
instrumentos imprescindiveis para o aprimoramento da gestao participativa
proclamada em nossa Constituicao Federal. Bem assim, se a corrupgao sem-
pre decorre de préticas dissimuladas onde se abrigam as condutas ilegais, a
transparéncia das acoes emerge como recurso disponivel.
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Sem a pretensao de esgotar o assunto nossa intencao foi mostrar que
controle social e transparéncia se retroalimentam mutuamente. Portanto,
quanto mais participativa for a sociedade, mais transparéncia sera exigida
dos governantes realimentando o engajamento dos cidadaos e o acompa-
nhamento dos atos governamentais. Do contrario, quando a sociedade dei-
xa de participar, o sigilo dos atos se transforma em regra e a pilhagem dos
cofres publicos é a consequéncia alardeada nos noticidrios. Desta forma,
podemos asseverar que dentre as muitas acoes a serem adotadas pelos or-
gaos governamentais para fortalecer o controle social, a observancia das
regras instituidas pela Lei Complementar n® 131/09 constituem iniciativas
de grande relevancia. Conferindo visibilidade aos atos de governo, muito
mais do que dar cumprimento a um mandamento legal, os entes publicos
estardao legitimando suas escolhas, ja que estas poderao ser contestadas ou
referendadas pelos cidadaos. Esta é a conclusao a que chegamos quando
observamos que os paises com maiores niveis de transparéncia sao aqueles
que se encontram nas melhores posicdes no ranking da corrupgao. Logo,
existe uma relacao direta entre o controle social e a qualidade/quantidade
da informacao que os entes governamentais disponibilizam aos seus cida-
daos, sendo exatamente esta combinacgao a principal responsavel pela me-
Ilhora nos processos de gestao e pela reducao nos niveis de corrupgao.

Este novo paradigma marcado pela gestao transparente pode facilmen-
te ser alcancado por meio da utilizacao dos recursos tecnolégicos. Nao sem
razao, na Lei Complementar n® 131/09 o legislador utilizou expressdes como
“em tempo real” e “em meios eletronicos de acesso ao publico”. Assim, pre-
tende que o processo de fiscalizacao dos gastos publicos seja tempestivo e
facilmente visualizado por todos, independente do local de onde estejam
acessando a rede mundial de computadores. Se esses recursos, juntamente
com os meios de participacao que enumeramos anteriormente forem utiliza-
dos com responsabilidade pelos governos e pela sociedade, consolida-se a
possibilidade de uma atuacao direta dos cidadaos no acompanhamento dos
gastos publicos e o controle social tera chances de transcender do sistema
normativo para a realidade, em busca de um Brasil melhor para todos.
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