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Resumo: Historicamente, o Brasil foi alvo de aventureiros, sem principios e
sem espirito publico, que dilapidaram o patriménio publico, e da ma fama que
tais aventureiros ajudaram a construir junto a outros paises a respeito de nossa
reputacao moral e social, uma vez que somente pretendiam o enriquecimento
ilicito a custa do Estado. Atualmente, nao é diferente. Tais “hospedeiros” fazem
parte da prépria sociedade, sdo cidadaos comuns ou agentes publicos, que,
sorrateiramente, dissimulam as contas publicas e geram dano ao erario. O
controle externo da Administracao Publica, realizado através dos Tribunais de
Contas, é o meio pelo qual os contratos administrativos sdo postos a prova. Tal
controle é feito no intuito de fiscalizar a realizacdao das despesas publicas e a
aplicagao correta dos instrumentos legais previstos na Lei n® 8.666/93. Desde a
Constituicao Imperial de 1824, ja se previa, timidamente, tribunais para a
execucao do controle externo da Fazenda Nacional, porém foi com o surgimento
da democracia social e econdmica, materializada na Constituicao Federal de
1988, e nas Constituicoes Estaduais decorrentes, que tal ferramenta se tornou
condicdo sine qua non para o atingimento da justica social, da defesa social, ou
seja, dar a cada cidadao o que lhe é digno. O presente trabalho visa a esclarecer
que a fiscalizacao dos contratos administrativos realizados pela Administracao
Publica, direta e indireta, dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, por meio de controle externo, é o primeiro passo para
alcancarmos a democracia em sua plenitude, com igualdade e distribuicao de
riquezas, a fim de que o cidadao e o Estado andem de méaos dadas, contribuindo,
assim, para a realizacao do bem comum.
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Introducao

Existem relatos histéricos segundo os quais, desde a vinda da Corte
Portuguesa, em 1808, o Brasil vem sendo minado no seu patriménio natural,
econdmico e social. Depauperada, a familia real trouxe consigo outros
portugueses, que faziam parte da Monarquia Imperial Portuguesa — cerca de
2000 funcionérios reais e pessoas ligadas a Corte' —, interessados em escapar da
invasao francesa a Portugal e aumentar o patrimonio pessoal respectivo. Tais
individuos eram destituidos de espirito publico e nao tinham compromisso com o
territério, nem mesmo com o povo brasileiro.

Os portugueses pensavam que a passagem pelo Brasil seria transitoria e
rapida, de maneira que a pauta do dia era a realizacdo de empréstimos
estrangeiros; pagamento, sem limites, de verbas aos funcionarios reais; déficit nas
contas reais; enriquecimento ilicito; corrupcao’; contrabando e peculato, ou seja,
uma gama de ilicitos contra a Administracigo Publica. Em 1829, sem
credibilidade, o Banco do Brasil faliu.

A corte era responsavel, financeiramente, por tudo e por todos. A corrupcao
era tamanha que o responsavel pelas financas publicas (Joaquim José de
Azevedo), ou seja, pelos contratos e pagamentos da Corte, foi preso por
enriquecimento ilicito, e, depois de solto, foi promovido pela Corte e,
confortavelmente, viveu no Brasil por muitos anos.

Na Republica — Velha e Nova — nao foi diferente, os atos de improbidade
continuaram, gerando problemas estruturais no Estado brasileiro. No inicio, o
poder politico e econdémico estava nas maos de oligarcas. A figura do “coronel”
fazia a intermediacao entre a populacao e o poder estatal, uma vez que ele fazia
favores a populagao em troca de votos, enfim, o mandato eletivo ja nascia
corrompido.

Foi assim do Império a Republica, as praticas de clientelismo’ sobre a coisa
publica vingaram por varios anos na estrutura da Administracao Publica
brasileira. Nao poderia ser diferente, pois a consciéncia democratica do povo era
reduzida, o sufragio nao era universal, nao existia transparéncia nos atos da
Administracdo, bem como homens de espirito publico, consequentemente, o
controle e afiscalizacao do Poder Plblico eram minimos.

1 GOMES, Laurentino. 1808, pag. 170.

2 F o exercicio do poder de maneira contraria ao interesse piblico ou 0 abuso da administracao ptblica para obter ganhos privados,
conforme consta no Glossario de Metodologia da Controladoria Geral da Uniao, pag. 37.

3 Prética politica, na qual a pessoa que exerce mandato eletivo, ou cargo publico, favorece outra, em troca de recompensa politica e
financeira.



O cuidado com a res publica, , esta diretamente ligado aos valores sociais,
culturais, politicos e éticos de um povo. Sendo assim, se nao ha valores morais e
principios sociais de direcionamento da conduta humana ao que é honesto,
sobretudo, nos atos da Administracao Publica, a tendéncia é a instabilizacao das
relacoes sociais.

Atualmente, nao é diferente. Da segunda metade do século XX até os dias
atuais, existem escandalos e casos envolvendo a ma geréncia dos recursos
publicos.

E uma questao de Antropologia Cultural®. Desde a sua formacao, o povo
brasileiro tratou o bindémio publico-privado de forma desequilibrada, e o “levar
vantagem em tudo” é comum. Sendo assim, nao existe igualdade social nem
econdmica, de modo que os direitos sociais, a educacao, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, sdo direcionados a grupos ou classes de pessoas que se
distinguem das demais por ter acesso ao poder politico e econémico.

As irregularidades das contas dos administradores, responsaveis pelo
dinheiro, bens e valores publicos, sao exemplos de causas que geram, no Brasil, a
falta de investimentos sociais na area do saneamento basico — mais da metade das
pequenas cidades nao recebe agua tratada —, e a mortalidade infantil, por falta das
minimas condicoes de higiene, de maneira a gerar graves problemas ambientais e
desatde publica.

A producao de metros ctibicos de aguas residuais, no Brasil, é de 32 milhdes
por dia. Deste total, 14 milhoes sao coletados, e somente 4,8 milhdes de metros
cubicos de esgoto sao tratados, de maneira que o restante é descartado de forma
indiscriminada nos rios. O servico é estendido a apenas 44% das familias
brasileiras. Ainda assim, o investimento do Governo Federal é de apenas 0.04%
do Produto Interno Bruto’.

A assisténcia a saude, sendo responsabilidade do Estado, nao é plena.
Segundo um estudo da Economist Intelligence Unit na Gra-Bretanha sobre a
qualidade da morte, divulgado em 2010, o Brasil ficou em antepenultimo lugar
entre 0s quarenta paises pesquisados, devido a deficiéncias no tratamento
paliativo, a disponibilidade de medicamentos analgésicos e as politicas publicas’.

4 Ciéncia que estuda o homem enquanto sujeito de um grupo organizado, bem como as suas vertentes historicas, crengas, usos e
costumes, valores éticos, dentre outros.

5 Estatistica noticiada pelo grupo Opinido e Noticia, a respeito do déficit do saneamento basico, comprometido em denunciar,
permanentemente avioléncia, ainseguranca e aimpunidade.

6 Estudo noticiado pela BBC BRASIL, empresa de producao jornalistica no Brasil, a respeito da satide brasileira. A pesquisa analisou
indicadores quantitativos - como taxas de expectativa de vida e de porcentagem do PIB gasta em saude.



A Educacao no Brasil - um dever do Estado - é deficiente. A escola pablica é
mal estruturada, e os salarios dos professores sao insignificantes. Segundo dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), em 2007, a taxa de
literacia brasileira foi de 90% da populacao, o que representa 14,1 milhoes de
analfabetos no pais; ja o analfabetismo brasileiro atingiu 21,6% da populacao’. O
analfabetismo é mais elevado no nordeste, onde 19,9% da populacio é
analfabeta’.

A seguranca publica nao estd na pauta do dia. Os érgaos de seguranca
publica sofrem interferéncias politicas, por faltarem independéncias e
prerrogativas. Sao desprovidos de recursos matérias e nascidos de legislacoes
anacronicos, divididos, ainda, em duas policias com atribuicoes diferentes
(policia civil e militar). Seus servidores policiais, que exercem suas atribuicoes
constitucionais com o risco da prépria vida, recebem salarios de pouca
importancia, consequentemente nao ha qualidade no exercicio da nobre missao
de proteger a sociedade. A violéncia é uma constante na vida das pessoas. No
Brasil, o indice de homicidios é de 26 por 100 mil habitantes. Nas capitais, é de
40 por 100 mil’.

Estudo da Fiesp apontou que o custo anual da corrupcao no Pais gira em
torno de 41,5 a 69,1 bilhées de reais". Cinquenta mil reais desviados do eréario
publico representam a morte de uma crianca'’. Sendo assim, ndo h4, ainda,
justica social, ou seja, igualdade social e econdmica (dar a cada um o que lhe é
devido).

Com o surgimento do Estado Social, isto é, aquele preocupado com a
efetivacao dos direitos fundamentais e essenciais do individuo, o controle
externo das licitacdes publicas e dos contratos administrativos, em geral, é saber o
controle feito por meio da fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e p atrimonial de todas as pessoas e 6rgaos da Administracao Pablica,
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das contas
publicas. Esse controle passa a ser uma constante, de maneira que a vigilancia dos
gastos do setor publico é tratada com maior seriedade, além de ser um poder-

7 Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), acercada educagao no Brasil.

8 Pesquisa feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), noticiada no jornal on line A Tarde, a respeito do
analfabetismo brasileiro.

9 Estatistica retirada do relatério mundial sobre violéncia e satde, publicada pela Organiza¢ao Mundial da Satde e veiculada pela
BBC BRASIL, empresa de produgao jornalistica no Brasil.

10 A estimativa é de um estudo divulgado pelo Departamento de Competitividade e Tecnologia da Federagao das IndUstrias de Sao
Paulo (Fiesp) e publicado na Agéncia Brasil.

11 Estimativa publicada no site Transparéncia Capixaba, a respeito dos indices de corrup¢ao no Brasil.
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dever (obrigacdo) do préprio Estado.

Logo, conclui-se que o controle externo das licitacoes publicas e contratos
administrativos, pertinentes a obras, servicos, compras, alienacdes, concessoes,
permissoes e locacoes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, é ferramenta essencial para a busca do bem comum.

Neste estudo, falar-se-a sobre a licitacdo publica, procedimento que precede
o contrato, tratando acerca de seu conceito, principios, obrigatoriedade, fases e
modalidades, bem como serdo feitas consideracbes acerca dos contratos
administrativos, como conceito e principios.

Outrossim, estudar-se-4 o controle externo, ou seja, o meio utilizado pelo
Estado para fiscalizar contratos e demais convencoes, e ainda a amplitude
jurisprudencial a respeito o assunto proposto.

1. Licitacao publica

Cabe a Administracao Publica a execucao, de forma direta ou indireta, dos
servicos publicos estabelecidos em lei, ou seja, de todas as atividades legais, de
responsabilidade do Estado, voltadas para a satisfacao das necessidades coletivas
relevantes e essenciais a vida em comunidade, quais sejam, educacao, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
dentre outros.

A fim de executar essa gama de atribuicdes, as entidades da Administracao
realizam contratos administrativos'”” (relativos a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacbes, concessoes, permissdoes e locacdes) com
particulares ou com outras entidades publicas, em sintonia com o interesse
publico, de maneira a prestar os servicos que lhes sao obrigatérios. Tais contratos
se referem a atividade-meio” (logistica), a exemplo do contrato realizado com
empresa terceirizada, visando a servicos de limpeza em um érgao publico, ou a
atividade-fim" (finalistica) da Administracdo, a exemplo do contrato de
concessao de esgotamento sanitario. Antes da contratacdo publica, ha, em regra,
um procedimento licitatério obrigatorio, como pressuposto de validade da
avenca.

12 Considera-se contrato, a luz do paragrafo unico do art. 2° da Lei © 8.666/93, todo e qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da
Administracao Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagao de vinculo e a estipulagao de obrigacoes
reciprocas, seja qual foradenominacao utilizada.

13 E aquele que da suporte a atividade-fim.

14 £ aquele relativo as atribuigoes principais da pessoa ou do 6rgao.




TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

A licitacao publica é um conjunto de atos administrativos sucessivos, que
antecedem o contrato administrativo, cujo processamento e julgamento deverao
estar em conformidade com os principios expressos e implicitos previstos na lei
de regéncia, promovendo, assim, o desenvolvimento nacional sustentavel, ou
seja, atingir o desenvolvimento social e econdmico, respeitando os recursos
naturais existentes.

Tal procedimento administrativo deve atender as qualificacdes técnicas e
econdmicas, e tem a finalidade de selecionar a melhor proposta, dentre aquelas
julgadas aptas a disputa publica, para com ela firmar acordo bilateral, de modo a
obter a melhor relacao custo-beneficio, levando em conta, obviamente, a
disponibilidade orcamentaria.

O suporte constitucional, que Ihe da importancia no ordenamento juridico,
esta previsto no art. 37, XXI, e no art. 175, caput, da Constituicao Federal de 1988
(CF/88).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
agarantiado cumprimento das obrigacoes. [...]

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de
licitacao, a prestacao de servicos publicos.

A norma infraconstitucional que estabelece regras gerais para licitacoes,
regulando o art. 37, XX da CF/88, é a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, mais
conhecida por Lei de Licitacbes e Contratos (LLC). E considerada uma norma de
vanguarda, que tutela as relagées do Estado com o particular, de maneira a
separar didaticamente a coisa publica da privada, e ainda ser pedra angular para
garantir o desenvolvimento nacional.

Todo esse acervo legal, estabelecendo principios, definicoes, limites,
modalidades, procedimentos de habilitacio e julgamento, formacdo dos
contratos, controle externo e interno, sancdes administrativas, tipos penais,
dentre outros, no ambito das licitagcdes e contratos publicos, tem, por 6bvio, seus
objetivos principais, quais sejam, tutelar o interesse publico e disciplinar as




relacoes entre o Estado e ele mesmo, ou entre o Estado e o particular. Tal
rigorismo € pertinente, em virtude de que os contratos implicam em dispéndio de
recursos publicos.

O arcabouco juridico acima mencionado limita a atuacdo do préprio Estado
e fixa obrigacdes ao particular, de modo a estabelecer regras suficientes a
prevencao e reprovacao de condutas que venham a lesar o erario, como contratos
fraudulentos, enriquecimento ilicito, corrupcao, improbidade administrativa,
dentre outros ilicitos, e, com isso, aumentar o déficit social.

Em regra, o procedimento licitatério é obrigatorio, conforme disposicao
constitucional acima transcrita, haja vista a indisponibilidade do interesse
publico. O agente publico (e quem com ele se beneficiar), que der causa a
dispensa” ou inexigibilidade' de licitacdo, fora das hipoteses previstas em lei, ou
por deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade, responde criminalmente. Os infratores podem sofrer pena de
detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa, nos termos do art. 89 da LLC.

Nos casos de superfaturamento, quando houver dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo, o fornecedor, o prestador de servicos ou o agente publico
responsavel respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica,
sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis, conforme diccao do art. 25, § 2°,
dalLLC.

Na sobredita Lei, sao elencados varios principios norteadores das acdes do
Estado. Tais principios servem para dar um sustentaculo de verdade, de valor, ou
para direcionar a compreensio das normas, no momento de sua interpretacao e
de suaaplicacao, bem como dao um maior respaldo ao objeto de estudo.

Derivado do latim principium, ou seja, origem, comeco, os principios que
regem as Licitacdes Pablicas tém a funcao de delinear sua matéria e orientar as
pessoas que operam no “mundo” das licitacoes e contratos, de forma a restringir a
atuacao estatal e a atuacao do particular com quem a Administracdao contrata,
prevenindo, portanto, arbitrariedades.

Os principios expressos do procedimento administrativo licitatorio sdo
enumerados no art. 3° da LLC, quais sejam, o da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

No entanto, existem principios implicitos, ou seja, que estdo subentendidos

15 A Lei dispensa a licitagao ou permite que seja dispensada.
16 A licitacdo é juridicamente impossivel.



na norma. Sao eles: o da competitividade (art. 7°, § 5° da LLC), o da formalidade
(art. 4°, paragrafo tnico, da LLC), o do sigilo das propostas (art. 3°, § 3°daLLC) e o
da adjudicagdo compulsoria (art. 50 da LLC).

O principio da legalidade restringe o “raio” de atuacdao da Administracao
Publicaa Lei, ou seja, a Administracdo so pode fazer aquilo que a Lei determina; o
principio da impessoalidade propoe que os atos da Administracdo devem ser
direcionados ao interesse publico, e ndao a determinada pessoa; o damoralidade e
o da probidade significa que as agoes dos agentes publicos devem ser
compromissadas com a ética e amoral, ou seja, devem ser probos; o da igualdade
prevé que a Administracao deve tratar os licitantes igualmente, sem diferencas
gratuitas.

O principio da publicidade exige que a divulgacdo dos atos procedimentais
da licitacao deve ser plena, de maneira que seja acessivel ao publico, salvo o
contetdo das propostas, até a respectiva abertura, em obediéncia ao principio
implicito do sigilo das propostas.

Quanto a vinculagao ao instrumento convocatorio, chega-se a conclusao de
que os atos administrativos relativos a Licitacao estao vinculados, estritamente,
ao edital ou carta-convite'”. Ja4 o julgamento objetivo significa dizer que a
Administracao Publica nao poderd baixar atos administrativos quanto a
apreciacao das propostas, utilizando-se do poder discricionario.

Qualquer pessoa poderd representar a autoridade administrativa
competente, para que seja instaurado processo administrativo, visando a
apuracao de condutas, as quais signifiquem atos de improbidade administrativa
que atentem contra os principios da Administracio Publica. Tendo
conhecimento, a autoridade ou o agente publico, membro de comissao
permanente ou especial de licitacao, devera (obrigacio) representar a autoridade
administrativa, em virtude da supremacia do interesse publico e do Poder de
Autotutela”.

Note-se que as medidas sobreditas se referem a apuracio no ambito
administrativo, a fim de aplicar sancao disciplinar em agente publico favorecido
com o dano a Fazenda Publica. Por outro lado, pode-se representar ao Ministério

17 Instrumento convocatorio da licitagao na modalidade convite.

18 Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissao
que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, conforme dic¢ao do art. 11, caput, da
Lein©8.429/92.

19 E o poder-dever da Administragao Publica de corrigir seus préprios atos, de maneira a revogar os inconvenientes e inoportunos, e
anularos ilegais.

20 Nos Tribunais de Contas, a defesa da Administracao e do erario é feita pelo Ministério Pablico especial junto aqueles Tribunais.



Publico ou ao Tribunal de Contas™ respectivo, para, havendo indicios de
responsabilidade, propor, a autoridade judiciaria competente, a agdo principal,
que tem natureza civil.

Entretanto, existem outros meios de garantir a incolumidade dos principios
que regem as licitacdes e contratos, a exemplo da acao popular (art. 5°, LXXIII, da
CF/88), de maneira que qualquer cidadao é parte legitima para propor acao
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou a entidade de que o
Estado participe, bem como a moralidade administrativa, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Outrossim, se ocorrer ato ilegal ou abuso de poder por parte de autoridade
administrativa, que viole principios regradores das licitacdes e contratos, recorre-
se ao mandado de seguranca (art. 5°, LXIX, da CF/88), nos termos da Lei n°
12.016/20009.

O procedimento licitatério se divide em duas fases distintas, quais sejam, a
fase interna e a fase externa. A primeira se refere a instauragdo do processo
administrativo, no ambito da Administracao Puablica, por meio de autuacao,
protocolo e numeracdo, esta devidamente ordenada conforme os processos
anteriores.

A documentacdo inicial obrigatéria que segue junto a instauracdo do
processo € a autorizacdo da autoridade competente, para realizacao da licitacao,
aindicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para despesa. Esta primeira
fase é previstano art. 38, caput, da LLC.

ApOs a primeira fase, segue a segunda, com os seguintes atos: abertura,
habilitacao, classificacao, homologacao e adjudicacdo, conforme prevé o art. 43
da LCC. Ressalte-se que nem todas as modalidades” de licitacdo seguem esta
ordem, porém, por ser mais didatica, seguir-la-emos.

A abertura do procedimento se da com a publicacao do edital ou da carta-
convite” - instrumentos convocatérios. O resumo dos editais deverd ser
publicado com antecedéncia, no minimo, por uma vez no Diario Oficial
respectivo (Uniao, Estado ou Distrito Federal) ou em jornal de grande circulacao.
Lembre-se que o edital, confeccionado dentro dos limites legais, vincula a
administracao e os administrados, em decorréncia do principio da vinculacao
editalicia (art. 3°, caput, e 41, caput, da LLC).

Na habilitacao, a Administracao Publica verificara as condigoes técnicas,

21 Previstas no art. 22, incisos | aV da LLC e na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 (institui a modalidade denominada pregao).
No pregao, o julgamento da proposta é anterior a habilitagao.
22 A carta-convite, instrumento convocatorio da modalidade convite, é enviada, diretamente, ao interessado.
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financeiras e regularidade fiscal dos interessados, bem como a obediéncia a
limitagao imposta no art. 7°, inciso XXXIIl da CF/88.

A classificagdo, homologacao e adjudicacao compreendem o julgamento da
licitacdo, nos termos do art. 43 da LLC, de maneira que a classificacao é o
confronto das propostas com os critérios de avaliagao previamente estabelecidos
no edital de convocacédo, o que é feito de maneira objetiva. A Administracao
Publica, neste momento, fara a classificacao das propostas em ordem, conforme
os critérios estabelecidos.

Apo6s a classificacdo, a autoridade competente aprova o procedimento
licitatorio, ou seja, homologa e adjudica ao vencedor. A adjudicacao é o ato pelo
qual se atribui ao vencedor o objeto da licitacdo”, ou seja, a Administracao, por
meio de ato administrativo vinculado a classificacao das propostas, cria uma nova
situacao juridica entre ela e o vencedor, de maneira que a prépria Administracao
Publica esta obrigada a celebrar o contrato com o vencedor, sob pena de
nulidade.

Observe-se o que prevé o art. 50 da LLC: “a Administracao nao podera
celebrar o contrato com pretericao da ordem de classificacao das propostas ou
com terceiros estranhos ao procedimento licitatério, sob pena de nulidade”.

Os tipos de licitacao estao previstos no art. 45, § 1°, da LCC, sao eles: a de
menor preco, a de melhor técnica e a de maior lance ou oferta. O primeiro é
quando o instrumento convocatério prevé a variavel preco como critério de
selecao, de modo que a proposta de preco mais vantajosa para a Administracao
Publica serdavencedora.

Art.45.]...]

§ 1o Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacao,
exceto na modalidade concurso: (Redagdo dada pela Lei n°
8.883,de 1994)

I- a de menor preco - quando o critério de selecao da proposta
mais vantajosa para a Administracao determinar que sera
vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Os tipos de licitacao "melhor técnica” serao utilizados exclusivamente para
servicos de natureza intelectual e de engenharia consultiva em geral, conforme
previsto no art. 46 da LCC.

23 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado, pag. 579.




Art.46. Os tipos de licitacao "melhor técnica" ou "técnica e
preco" serao utilizados exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboracao de
projetos, calculos, fiscalizagao, supervisao e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a
elaboracao de estudos técnicos preliminares e projet os basicos e
executivos, ressalvado o disposto no § 40 do artigo anterior.
(Redacao dada pela Lein®8.883, de 1994)

O tipo de maior lance ou oferta ocorre nos casos de transferéncia de dominio
de bem ao vencedor, ou concessdo de direito real de uso, em virtude do maior
lance ou oferta, igual ou superior ao valor da avaliacao.

As modalidades de licitacao sdo previstas no art. 22 da LLC, sao elas:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo.

A concorréncia (art. 22, § 1° da LLC) “é a modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacao preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execugao
de seu objeto”.

A tomada de precos (art, 22, § 2° da LLC) “é a modalidade de licitagao entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicoes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacao”.

O convite é a modalidade de licitacao entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em niimero minimo
de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, copia
do instrumento convocatorio e o estenderd aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia
de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacao das propostas, conforme propoe
oart.22,§3°,daLLC.

O concurso é a modalidade de licitacao entre quaisquer interessados para a
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicao de
prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco)
dias, conforme definidanoart. 22, § 4°,da LLC.

O leilao é a modalidade de licitacao entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administracio ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacao de bens iméveis,



prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliacdo, conforme dispoe o art. 22, § 5°da LLC.

Os contratos administrativos, de que trata a Lei n°® 8.666/93, regulam-se por
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, ou seja, nos casos em que a norma nao dispuser a respeito, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado,
dispostos na Carta Civil de 2002.

A natureza contratual é publica, haja vista ter por supedaneo duas pilastras
bases, quais sejam, a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico.

Conforme Spitzcovsky (2008, p. 324), os contratos administrativos sdo todos
aqueles ajustes celebrados pela Administracdo Publica por meio de regras
previamente estipuladas por ela, sob um regime de direito publico, visando a
preservacao dos interesses da coletividade.

Pois bem, toda relacao contratual (relativa a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacoes, concessoes, permissdes e locacoes) da
Administracao Publica com particulares ou com outras entidades publicas,
devera seguir o rito proprio descrito acima, sem olvidar dos vetores
principiologicos descritos no caput do art. 37 da CF/88, quais sejam, legalidade
restrita, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, evitando, assim, o
desperdicio ou o descaminho de dinheiro publico, em detrimento da sociedade.

2. Controle Externo

A fiscalizacao das relacdes contratuais realizadas pela Administracao
Pablica com pessoa privada ou com pessoa publica é feita de forma intra muros
(interna) ou externa.

O controle contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial da
Administracao Publica direta e indireta, relativamente as relagbes contratuais
(considerando a legalidade, a legitimidade, a economicidade, os fundamentos
das aplicacdes de subvencdes e rentincia de receitas), serd exercido pelas Casas
Legislativas, com auxilio dos Tribunais de Contas, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.

A obrigacao de prestar contas com a sociedade é dirigida a todas as pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos, enfim, a toda relacao contratual
realizada com o Estado, haja vista, repita-se, a supremacia e a indisponibilidade
do interesse publico.



O controle externo revela-se primordial para o Estado Social e Democratico
brasileiro, pois os indices sdo preocupantes; o Pais avanca um passo e regride
dois, haja vista que “nos Ultimos dez anos, segundo estimativas da Federacao das
Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), foram desviados dos cofres brasileiros
R$ 720 bilhdes. No mesmo periodo, a Controladoria-Geral da Unido fez
auditorias em 15.000 contratos da Unido com estados, municipios e ONGs,
tendo encontrado irregularidades em 80% deles”(VEJA, 2011, on line).

Nos contratos realizados com a Administracao Publica, a Controladoria
Geral da Uniao “flagrou desvios de R$ 7 bilhdes - ou seja, a cada R$ 100
roubados, apenas R$ | é descoberto. Desses R$ 7 bilhoes, o governo conseguiu
recuperar pouco mais de R$ 500 milhdes, o que equivale a 7 centavos revistos
para cada R$ 100 reais roubados. [...] Com o dinheiro que escoa a cada ano para a
corrupgao, que corresponde a 2,3% de todas as riquezas produzidas no pais,
seria possivel erradicar a miséria, elevar a renda per capita em R$ 443 reais e
reduzirataxade juros”(VEJA, 2011, on line).

Observe-se que, conforme indicadores, 2,3 % do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro que sao escoados para as valas da corrupcdo, ao invés de serem
revestidos no bem comum de toda sociedade, promovendo, assim, a seguranca, a
educacao, asalide, a alimentagcao, a moradia, dentre outros.

Desta forma, e considerando que o PIB é o principal indicador do
crescimento econdmico de um pais, cujo calculo é realizado através das somas
de valores de todos os servicos e bens produzidos em uma comunidade e em um
determinado periodo, conclui-se que o pais deixa de crescer e ofertar dignidade
para seus nacionais.

O controle externo exercido pelas casas legislativas com auxilio dos
Tribunais de Contas é essencial ao Estado Democratico e deve ser atuante e
independente, pois tutela as saudaveis relacbes entre Estado e sociedade.
Portanto, evita que a sombra tenebrosa da politicagem destrua a paz social.
Enfim, os agentes que representam os Tribunais de Contas devem ter perfil
técnico para todos os cargos, dos ministros aos auxiliares, com prerrogativas e
imunidades, para atuar com independéncia. Entende-se, portanto, que no Brasil
nao se revela democratica e social a indicacao politica para ocupacao de cargos
dentro da estrutura organizacional dos Tribunais de Contas.

Pois bem, os Tribunais de Contas tém um papel de suma importancia para o
crescimento social de um pais, pois ttm como atribuicoes: apreciar as contas
prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo, mediante parecer prévio;
julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e



valores publicos da administracao direta e indireta, incluidas as fundacoes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico; apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao
de pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e indireta, incluidas as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como a das concessoes
de aposentadorias, reformas e pensoes; realizar, por iniciativa prépria, inspecoes
e auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério.

Outrossim, devera fiscalizar a aplicacao de quaisquer recursos repassados
pelo Estado mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres; prestar as informacoes solicitadas pelas Casas Legislativas, ou por
qualquer de suas Comissoes, sobre a fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecoes realizadas; aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as sancoes previstas em lei, que estabelecerd, entre
outras cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao erdrio; assinar prazo
para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade; sustar, se ndo atendido, a execucao
do ato impugnado, comunicando a decisao as Casas Legislativas; representar ao
Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

As decisoes dos Tribunais de Contas as quais resultem em imputacao de
débito ou multa terao eficacia de titulo executivo.

Atitulo de exemplo, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) em 2011, em suas
acoes de controle externo, promoveu uma economia para o Pais superior a
quatorze bilhoes de reais. As fiscalizagoes realizadas pelo TCU representam um
retorno para o Brasil de dez reais para cada real investido no Tribunal. Para
alcancar esse resultado, o Tribunal de Contas da Uniao concedeu 113 medidas
cautelares e realizou mais de mil fiscalizacdes. Tudo isso para evitar prejuizo aos
cofres publicos (TCU, 2012, on line). Ou seja, apds o controle externo, o dinheiro
de contratos ilegais podera ser revertido, legalmente, em beneficio da populacéo.

Em 2010, a atuagdo do TCU gerou retornos de 26 bilhoes de reais. Isso
significa um grande beneficio para a sociedade, ja que o dinheiro dessa economia
pode atender a outros setores, como saude, educacdo ou seguranca publica.
(TCU, 2011, on line).

Observe-se a seguir a amplitude jurisprudencial, ou seja, decisdes do Poder
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Judiciario acerca do controle externo da Administracao Publica exercida pelos
Tribunais de Contas:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACORDAO DO
TCU. NULIDADE. INEXISTENCIA. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE. EX-PREFEITO. CONDENACAO MANTIDA.

| - O Tribunal de Contas, mediante inspecbes e auditorias,
identificou que o apelante, a época Prefeito, procedeu a
aquisicao de material permanente nao abrangido pelo convénio,
a sua execucao inadequada, e a outros gastos fora do objeto do
contratado.

I - O apelante teve amplo direito de defesa durante o
procedimento administrativo da Tomada de Contas, sendo
incabivel a alegacao de cerceamento do direito de defesa.

- Inexistindo indicios de contrariedade ao ordenamento
juridico, seja mediante o desrespeito ao devido processo legal,
seja pela adocao de motivos faticos e juridicos inidoneos, ou pela
pratica de atos com finalidade outra que nao o atingimento do
interesse publico, nao cabe ao Judiciario, em principio, revisar
decisoes condenatorias da Corte de Contas, sob pena de violacao
das normas constitucionais relativas ao Controle Externo da
Administracao Publica (CF , arts. 70 a 75 ). A presuncao de
legitimidade de que gozam os acordaos dos tribunais de contas
somente pode ser infirmada por prova robusta, no caso,
inexistentes. V - Precedente: TRF 5. Terceira Turma. AGTR
90513/AL. Rel. Des. Federal PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA
LIMA. Julg. em 27/11/2008. Publ. DJ de 08/12/2008, p. 92. VI -
Apelacao improvida.TRF5 - Apelacdo Civel: AC 468695 AL
0002952-51.2008.4.05.8000

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ALEGACAO DE INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS DOS PREFEITOS.
APROVACAO DAS CONTAS PELA CAMARA MUNICIPAL.
FORMAS DISTINTAS DE CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. JULGAMENTO TECNICO-
ADMINISTRATIVO POR PARTE DO TRIBUNAL DE CONTAS E
POLITICO A CARGO DA CAMARA DE VEREADORES.
NULIDADE NAO CONFIGURADA. APELO IMPROVIDO.

1.Como cedico, compete ao Tribunal de Contas elaborar - e
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remeter a correspondente Casa Legislativa - parecer prévio acerca
das contas a serem prestadas anualmente pelo Chefe do
Executivo.

2.Nesse contexto, o julgamento politico da execucao
orcamentaria anual promovida pelo Chefe do Executivo deve ser
realizado pelo Poder Legislativo, subsidiado pelo parecer prévio
elaborado e remetido pelo Tribunal de Contas.

3.No entanto, o julgamento técnico (administrativo) do gestor
publico, na condicdo de captador de receitas e ordenador de
despesas, encontra-se cometido ao Tribunal de Contas.

4.Diante da distincdo e autonomia juridica existentes entre os
julgamentos politico (de um lado, a cargo da Camara) e
técnico/administrativo das contas dos Prefeitos (este a cargo dos
Tribunais de Contas), o julgamento politico proferido pela
Camara Municipal nao tem o condao de desconstituir a decisao
técnico/administrativa proferida pela Corte de Contas, como
pretende o apelante.

5.Apelo improvido.TJPE - Apelacao: APL 219603519988170001
PE0021960-35.1998.8.17.0001

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PENSAO TEMPORARIA. LEI N.° 3.373 /58.
RESTRICAO DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5.
INCIDENCIA. FILHA SOLTEIRA MAIOR DE VINTE E UM ANOS
E OCUPANTE DE CARGO PUBLICO EFETIVO. POSSIBILIDADE
DE OPCAO ENTRE OS VENCIMENTOS DO CARGO E OS
PROVENTOS DA PENSAO EM QUALQUER TEMPO. SUMULA
N.°168/TCU.

1. O art. 5.° da Lei n.° 3.373 /58 nao impede a percepcao da
pensdo temporaria pela filha solteira maior de 21 (vinte e um)
anos e ocupante de cargo publico, desde que a beneficiaria faca a
opgao pelos proventos da pensio em detrimento dos
vencimentos do cargo publico.

2. O entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido,
6rgao de controle externo da Administracao Puablica Federal,
sufragado em sua Simula n.° 168, estd em consonancia com a
interpretacao dada a Lei n.° 3.373 /58 por este Superior Tribunal
de Justica, na sua missao constitucional de intérprete maior da
legislacao federal infraconstitucional.

3. Agravo regimental desprovido. ST) - AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL: AgRg no REsp 911887 DF
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2006/0279963-0

EMBARGOS INFRINGENTES. DIREITO ADMINISTRATIVO.
ACORDAO DO TCU. MULTA. AFASTAMENTO.

1. Demanda visando a desconstituicao do Acérdao n® 070/2002
do TCU, que aplicou multa quanto ao demandante, sancao
verificada em virtude de contratacées de empregados para o
Grupo Hospitalar Conceicao tidas por irregulares pelo aludido
orgao de controle externo da Administracao, ja que a mingua de
concurso publico, fatos ocorridos durante a gestao do autor como
Diretor Superintendente da mencionada instituicao hospitalar,
datados do ano de 1993.2. Nao obstante a irregularidade das
contratagdes noticiadas em razao da falta de concurso publico, o
TCU, por meio da Decisdao n°® 406/2000 de sua 22 Camara,
reconsiderou manifestacoes anteriores para afirmar em carater
excepcional a legalidade das citadas contratacdes, posicao que
deve ser prestigiada em atendimento a seguranca juridica e a
necessidade de continuidade da prestacao dos servicos de satde.
TRF4 - EMBARGOS INFRINGENTES: EINF 73487 RS
2003.71.00.073487-6

ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA. TOMADA DE
CONTAS ANUAIS. DECISAO PROFERIDA PELO TCDF.
PRONUNCIAMENTO MERITORIO DE IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. GESTOR DO FUNDO DE SOLIDARIEDADE PARA
GERACAO DE EMPREGO E RENDA (FUNSOL) E SECRETARIO
DE ESTADO. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE NA DECISAO.

1. O PRINCIPIO DA LEGALIDADE E CERTAMENTE A DIRETRIZ
BASICA DA CONDUTA DOS AGENTES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. NESSA LINHA DE RACIOCINIO, O TCDF, NOS
TERMOS DA CONSTITUICAO FEDERAL , DA LEI ORGANICA
DO DISTRITO FEDERAL E NA FORMA ESTABELECIDA NA LEI
COMPL EMENTAR N° 01 /94, QUE DISPOE SOBRE A LEI
ORGANICA DO TCDF, TEM A MISSAO PRECIPUA DE EXERCER
O CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS
RECURSOS PUBLICOS DO DISTRITO FEDERAL, EM AUXILIO A
CAMARA LEGISLATIVA, ZELANDO PELA LEGALIDADE,
LEGITIMIDADE, EFETIVIDADE, EFICACIA, EFICIENCIA E
ECONOMICIDADE NA GESTAO DESSES RECURSOS.

2. AO TCDF COMPETE APRECIAR AS CONTAS ANUAIS DO
GOVERNADOR E DOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
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RESPONSAVEIS POR DINHEIROS, BENS E VALORES DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA OU QUE ESTEJAM SOB
SUA RESPONSABILIDADE, BEM COMO APLICAR AOS
RESPONSAVEIS, EM CASO DE ILEGALIDADE DE DESPESA OU
IRREGULARIDADE DE CONTAS, AS SANCOES PREVISTAS EM
LEI (LCN°01/94, ART. 1°,INCISOS I, Il E lll, D). ASSIM, MESMO
OS AGENTES POLITICOS, COMO OS SECRETARIOS DE
ESTADO, DEVEM RESPONDER PELOS ATOS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA E DE UTILIZACAO DE RECURSOS
PUBLICOS DO ERARIO E EM RELACAO A NAO OBSERVANCIA
DAS NORMAS QUE ESTABELECEM AS DIRETRIZES DE
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS INERENTES A SUA
PASTA.

3. NA QUALIDADE DE SECRETARIO DO TRABALHO E DE
GESTOR DO FUNDO DE SOLIDARIEDADE PARA GERACAO
DE EMPREGO E RENDA (FUNSOL) NO ANO DE 2000, O
APELANTE TEM O DEVER CONSTITUCIONAL E LEGAL DE
SUBMETER SUAS CONTAS ANUAIS A APRECIACAO DO
TCDF, PORQUANTO SE ENCONTRAVAM SOB SUA
RESPONSABILIDADE VERBAS, BENS E VALORES DO PODER
PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL, BEM COMO PORQUE
DEVERIA ZELAR PELA OBSERVANCIA DAS DISPOSICOES
LEGAIS, E BEM ASSIM, SUPERINTENDER AS ATIVIDADES
TECNICO-ADMINISTRATIVAS DA INSTITUICAO, SOB PENA
DE INCORRER EM CULPA IN VIGILANDO, DECORRENTE DA
FALTA DE ATENCAO COM O PROCEDIMENTO DE SEUS
SUBORDINADOS. IGUALMENTE, CONSTATADA
IRREGULARIDADES NAS CONTAS, ESTA SUJEITO A
APLICACAO DAS SANCOES PREVISTAS EM LEL.

4. O CONTROLE JUDICIAL ALCANCARA TODOS DOS
ASPECTOS DE LEGALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS,
NAO PODENDO, TODAVIA, ESTENDER-SE AO
QUESTIONAMENTO DOS CRITERIOS E A VALORACAO QUE
A PROPRIA LEI CONFERIU AO ADMINISTRADOR.

5. NAO SE VERIFICA NOS AUTOS QUALQUER ELEMENTO
QUE JUSTIFIQUE A NULIDADE DA DECISAO PROFERIDA
PELO TCDF, QUE JULGOU IRREGULARES AS CONTAS
ANUAIS DO APELANTE, PORQUANTO, O ATO FOI
PROFERIDO POR AUTORIDADE COMPETENTE; O
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FOI REALIZADO COM
BASE NA LEGISLACAO ATINENTE; PRECEDIDO DE VASTA
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COGNICAO PROBATORIA E EM OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA E
COM A FUNDAMENTACAO QUE ENTENDERA PERTINENTE
PARA O CASO QUE LHE FOI APRESENTADO, ESTANDO,
POIS, REVESTIDO DA LEGALIDADE NECESSARIA.

6. AS IRREGULARIDADES DE NATUREZA CONTABIL,
FINANCEIRA, ORCAMENTARIA E OPERACIONAL
APONTADAS NO JULGAMENTO PROFERIDO PELO TCDF
SAO QUESTOES ATINENTES AO MERITO, EMBASADAS NO
PODER DISCRICIONARIO CONFERIDO AO
ADMINISTRADOR. ENTRETANTO, NESSE P ARTICULAR,
TAMBEM NAO SE VISLUMBRA QUALQUER ILEGALIDADE OU
ABUSO DE PODER DO TRIBUNAL.

7. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA.

T)DF - Apelacao Civel: APL 125089620068070001 DF 0012508-
96.2006.807.0001

Percebe-se, destarte, que as acdes de controle externo realizadas pelos
Tribunais de Contas nas relacées contratuais entre Administracdo Publica e
pessoas privadas ou publicas sdo de extrema importancia para o saneamento das
contas publicas.

Conclusao

Conclui-se, portanto, que toda acao de controle externo da Administracao
Publica realizada pelos Tribunais de Contas, com o objetivo de fiscalizar a
realizacao das despesas publicas, a aplicacao correta do dinheiro publico e a
lidima instrumentalizagdao dos conectivos legais da Lei n° 8.666/93, é
imprescindivel para atingir os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, quais sejam, a construcdao de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacio da pobreza e da
marginalizacao e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, bem como a
promocao do bem estar de todos.

A aplicagao de multas, com proporcionalidade e razoabilidade, e o resgate
de valores investidos em contratos fraudulentos tém a natureza de, quando
necessaria e suficientemente adequada, reprovar e prevenir a corrupgao no Pais,
de maneira a criar possibilidades de reinvestimento das disponibilidades em
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direitos basicos do cidadao, como: segurancga, educacao, moradia, alimentacao,
saneamento basico, satde, dentre outros.
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