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Resumo: Objetivou-se evidenciar o nivel de adequacao das Demonstracoes
Contabeis municipais as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, tendo em vista ser ainda facultativa a utilizacao desses normativos. Trata-
se de uma pesquisa exploratoria, realizada por meio de pesquisa bibliografica,
documental e de campo, sendo utilizada a estratégia do estudo de caso,
desenvolvido no Municipio de Fortaleza, com a andlise dos demonstrativos
contabeis relativos ao exercicio de 2009. Conclui-se que o nivel de adequacao
das demonstracdes contabeis municipais, a partir do caso estudado, é ainda
bastante incipiente, tendo como atenuante a nao obrigatoriedade ainda de
adocao dos novos padroes contdbeis nessa esfera de governo. Compreende-se
que, por se tratar de um estudo de caso Unico, os resultados aqui encontrados nao
podem ser extrapolados para outros municipios, o que enseja que estudos dessa
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natureza sejam desenvolvidos, trazendo contribuicdes para essa tematica ainda
pouco explorada em trabalhos académicos.

Palavras-chave: contabilidade governamental; normas brasileiras de
contabilidade aplicadas ao setor publico; demonstragdes contabeis.

Introducao

A Contabilidade, em suas diversas ramificacdes, vem se deparando com um
intenso processo de transformacgdo, em virtude da maior exigéncia dos usuarios
por informagodes para a tomada de decisao. No setor publico, esta exigéncia nao é
menor, tendo em vista a necessidade de informacdes contdbeis de carater mais

objetivo, que possuam comparabilidade frente ao cendrio internacional.

Assim, entidades governamentais, como a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), regulamentadoras da classe contabil, como o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), instituicoes de fiscalizacao superior como os Tribunais de
Contas, bem como instituicoes de ensino superior, uniram-se para discutir a
harmonizacao das regras contabeis no ambito brasileiro, tendo em vista a
tendéncia de, cada vez mais, essa “linguagem” ser utilizada como forma de
apresentar maior transparéncia e credibilidade perante os usudrios das
informacodes contdbeis e a sociedade em geral.

Nesse contexto, o CFC publicou, em 21 de novembro de 2008, as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), visando a
contribuir para o aperfeicoamento e a harmonizacao dos procedimentos
contabeis do Brasil. Complementando o processo, a STN, na condicao de 6rgao
central do Sistema de Contabilidade Federal, publicou os Manuais de
Contabilidade Aplicados ao Setor Publico (MCASP), por meio de Portarias
(467/09, 749/09 e 751/09), atualizadas pelas Portarias 4/10, 664/10, 1/11,
406/11, 2/12 e 437/12, destacando-se, em vista dos objetivos do presente
trabalho, o Volume V, que trata das Demonstragoes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico, contemplando as premissas das NBCASP. A obrigatoriedade de adogao
dos padroes estabelecidos foi determinada pela STN, para o exercicio de 2013,
para todos os entes da Federacao, facultando a utilizacdao das novas normas a
partirde 2010.




Diante do exposto, a presente pesquisa esta direcionada para responder ao
seguinte questionamento: qual o nivel de adequacdo das Demonstragoes
Contabeis municipais as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor

Publico, tendo em vista ser ainda facultativa a utilizacao desses normativos?
Pretende-se responder ao questionamento formulado, a partir do objetivo

principal do estudo, que é evidenciar o nivel de adequacao das Demonstragoes
Contabeis municipais as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, tendo em vista ser ainda facultativa a utilizacao desses normativos. Para
tanto, foram definidos objetivos especificos, quais sejam: (1) verificar as
principais mudancas introduzidas nas demonstracoes contabeis municipais pelas
NBCASP; (2) identificar as demonstracbes contabeis publicadas pela
Administracao Publica Municipal, de acordo com as NBCASP; e (3) observar o
nivel informacional das demonstracoes contdbeis municipais com a aplicacao
das NBCASP.

Diante dos objetivos propostos, a presente pesquisa tem abordagem
qualitativa, classificada, quanto aos meios, como exploratéria e descritiva. No
tocante aos procedimentos, foi utilizada a pesquisa bibliografica e documental,
bem como a pesquisa de campo, com o uso da estratégia de estudo de caso,
desenvolvido no Municipio de Fortaleza, mediante analise das Demonstracoes
Contabeis publicadas no exercicio de 2009.

O artigo esta organizado em cinco secoes, incluindo a introducdo. A
segunda secao trata das caracteristicas gerais da Contabilidade aplicada ao setor
publico, bem como da apresentacao das NBCASP. Na secao trés expoe-se a
metodologia adotada no desenvolvimento da pesquisa e, na quarta secdo,
evidenciam-se os resultados obtidos. Por fim, sao apresentadas as principais
conclusoes.

1. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e as Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBCASP)

Para Marion (2008), a Contabilidade é a ciéncia que tem por objeto o estudo
do patrimodnio, a partir da utilizacdo de métodos especialmente desenvolvidos,
de modo a contemplar todos os fatos que afetam a situagcdo patrimonial, sendo as
informacodes geradas por esta ciéncia essenciais para a tomada de decisdao dos



gestores em geral. No setor publico, tem-se a contabilidade como o instrumento
utilizado para a captacao, o registro, o acimulo e a geracdo de informacoes
acercado patrimonio.

Aratjo (2004) destaca que a origem oficial da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico no Brasil remonta a 1808, com a chegada da familia real portuguesa
ao Pais, quando Dom Jodo VI criou o Erdrio Régio e instituiu o Conselho da
Fazenda para organizar a elaboracao dos orcamentos e a Contabilidade da
Colonia. Posteriormente, em 1850, foi promulgada a Lei que institui o Cédigo
Comercial, tornando obrigatéria a escrituracao contabil e a elaboragao anual dos
Balancos Gerais. Com a proclamacao da Republica, em 1889, comecou a ser
exigido maior controle do patriménio publico.

Jano Século XX, merece destaque a publicacao do Cédigo de Contabilidade
Publica, por meio do Decreto Federal n° 4.536, de 28 de janeiro de 1922. Em 08
de novembro do mesmo ano, o Decreto n® 15.783 aprovou o regulamento para a
execucao do Cédigo de Contabilidade Piblica. Com 926 artigos, esse Codigo
revolucionou as praticas contdbeis até entdo vigentes, sendo posteriormente
modificado, pelo Decreto-Lei n® 2.416, de 17 de julho de 1940, que aprovou a
codificacao das normas financeiras para os estados e municipios.

Duas décadas depois, foi promulgada a Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964, que instituiu normas gerais de direito financeiro para a elaboracado e o
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, permanecendo em vigor até o momento, com alguns de seus
principios acatados na Constituicio Federal, complementada, mais
recentemente, pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nesse processo de aperfeicoamento da Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico, em 1986, o Governo Federal criou a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) na estrutura do Ministério da Fazenda, com vistas a promover a
modernizacao e a integracao dos sistemas de acompanhamento e controle da
execucao orcamentdria, financeira e patrimonial, como 6rgiao central da
contabilidade da Uniao.

Apesar de todos esses normativos, persistiu a necessidade de maior insercao
do Brasil no ambiente internacional, tendo em vista a busca por mais
investimentos externos, iniciando-se, assim, o processo de convergéncia das
normas brasileiras de contabilidade as normas internacionais, tanto na area



privada quanto no setor publico. No ambito publico, o processo teve impulso
quando o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) aprovou a Resolugdo n°
1.111/07, criando o Apéndice Il a Resolucao n® 750/93, que trata dos Principios
de Contabilidade, traduzindo os referidos Principios para a 6tica do setor publico.
Com a publicagao desta Resolugdo, constatou-se a preocupagao em fazer as
demonstracoes contabeis, pecas processuais das prestacoes de contas dos
administradores publicos perante os 6rgaos de controle e a sociedade, serem
elaboradas de forma que estes usudrios pudessem compreender seu contetdo,
enfatizando-se, desta forma, a transparéncia das acdes dos governantes.

Em 21 de novembro de 2008, o CFC publicou as dez primeiras Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), trazendo
inovacgoes de forma a harmonizar as praticas contabeis até entao adotadas. Tais
normas traduzem um esforco de promover o desenvolvimento conceitual, o
fortalecimento institucional da contabilidade aplicada ao setor publico, o resgate
de procedimentos contdbeis embasados pelos Principios Fundamentais de

Contabilidade e a convergéncia as normas internacionais de Contabilidade.

Salienta-se que as International Public Sector Accounting Standards (IPSAS)
sdo as normas internacionais de contabilidade voltadas para o setor publico
(NICSP), desenvolvidas e emitidas pelo Internacional Public Sector Accounting
Standards Board (IPSASB), que é um dos conselhos do International Federation of
Accountants (IFAC). Tais normas sdao baseadas nas normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor privado, as International Federal Reporting
Standards (IFRS), que sao emitidas pelo International Accounting Standards
Board (IASB). As IPSAS contemplam definigoes, requisitos para o
reconhecimento, a mensuragao e a evidenciacao de eventos e transacoes
contdbeis. Nesse contexto, as NBCASP foram editadas, como um caminho para
se chegar as premissas das normas internacionais, que cada vez mais trazem uma
aproximagao dos métodos da contabilidade para o setor publico com a
contabilidade do setor privado, seguindo os Principios de Contabilidade,
tornando o patriménio pablico o foco desta ciéncia.

Cabe destacar que a Resolugao CFC n° 1.128/2008 define a Contabilidade
Aplicada ao Setor Piblico como o ramo que aplica, na geracao das informacoes,
os Principios de Contabilidade e as normas contabeis direcionadas ao controle
patrimonial, uma vez que o objeto desse ramo da Contabilidade é o patriménio



publico.

No tocante as Demonstragoes Contéabeis, de acordo com o artigo 101 da Lei
Federal n° 4.320/64, os resultados gerais do exercicio serao demonstrados
mediante: o Balanco Orgcamentdrio; o Balanco Financeiro; o Balango
Patrimonial; e a Demonstracao das Variacdes Patrimoniais. No Balanco
Orgcamentario, sao demonstradas as receitas orcamentarias previstas e as
despesas orcamentarias fixadas, em confronto com as realizacoes, evidenciando
as diferencas entre os valores previstos e os executados. No tocante ao Balango
Financeiro, sao evidenciadas a receita e a despesa orcamentarias, bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com
os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem

para o exercicio seguinte.
O Balanco Patrimonial é composto pelas contas do Ativo, Passivo e

Patrimonio Liquido. O Ativo serd dividido em Ativo Financeiro e Ativo
Permanente. O Passivo, da mesma forma, sera dividido em Passivo Financeiro e
Passivo Permanente. Pela diferenca entre o Ativo e o Passivo, tem-se o Saldo
Patrimonial ou Patrimoénio Liquido. Sao também evidenciadas as Contas de
Compensacao. Quanto a Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, esta
evidencia as alteracoes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes
daexecucgao orcamentaria, indicando o resultado patrimonial do periodo.

Além das demonstracoes contdbeis comentadas, a LRF, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a gestao fiscal responsavel, obriga a
elaboracdo de mais dois demonstrativos contdbeis, quais sejam: o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e o Relatério de Gestao Fiscal
(RGF).

O RREO, publicado com periodicidade bimestral, tem na composicao
anexos que apresentam as informagoes acerca da execucao orcamentaria, através
do Balanco Orcamentario. E demonstrada a execucao das despesas por funcao e
subfuncdo, a Receita Corrente Liquida do ente publico, o demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio dos Servidores Pablicos,
bem como os Demonstrativos do Resultado Nominal e do Resultado Primario.
Sao demonstrados, ainda, os Restos a Pagar por Poder e Orgao, as Receitas e
Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o demonstrativo da
Receita de Impostos e das Despesas Préprias com Sadde, entre outras



informacoes.

O Relatério de Gestao Fiscal (RGF) abrange os 6rgaos da Administracao
Direta, autarquias, fundagdes, fundos, empresas publicas e sociedades de
economia mista, beneficiarios de recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, para a manutencao de atividades, excetuadas aquelas empresas que
recebem recursos exclusivamente para aumento de capital, oriundos de
investimentos do respectivo ente.

As NBCASP mantiveram as demonstracoes contdbeis anteriormente
comentadas (Balanco Orcamentario, Balango Financeiro, Balanco Patrimonial e
Demonstracao das Variacoes Patrimoniais), apresentando entre as principais
alteracdes a necessidade de que as Notas Explicativas sejam parte integrante das
Demonstracoes Contabeis, e as informacdes que nelas constam sejam relevantes,
complementares ou suplementares aquelas nao suficientemente evidenciadas ou

nao constantes nas demonstragdes contabeis.

Ressalta-se, também, a introducao da Demonstracdao dos Fluxos de Caixa
(DFC) e da Demonstracdo do Resultado Econdmico (DRE), tendo em vista as
novas necessidades de informacoes que o setor publico vem demandando e a
aproximagao com as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor
Publico. Além disso, as NBCASP estabelecem critérios e procedimentos para o
registro contabil da depreciacdao, amortizacao e da exaustao. O valor depreciado,
amortizado ou exaurido devera ser apurado, mensalmente, e reconhecido nas
contas de resultado do exercicio. As reavaliacoes deverao ser realizadas
utilizando-se o valor justo ou o valor de mercado na data do encerramento do
Balanco Patrimonial, pelo menos anualmente ou a cada quatro anos. E os bens de
uso comum do povo, exemplificados pelas pracas, estradas e vias, devem ser
reconhecidos na contabilidade dos entes publicos.

Dando continuidade a esse movimento, o Ministério da Fazenda publicou a
Portaria n® 184/2008, determinando que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
como 6rgao central de Contabilidade da Uniao, passasse a ser responsavel por
desenvolver o processo de convergéncia no Brasil, formando-se, entdo, o grupo
de estudos que contou com a participacao efetiva do CFC, de representantes dos

Tribunais de Contas e de instituicdes de ensino.
Buscando uma forma de operacionalizar essas mudancas, foram emitidos,
pela STN, em 2009, cinco Manuais de Contabilidade Aplicados ao Setor Publico



(MCASP), aprovados pelas Portarias STN/SOF n° 2, n® 467 e n° 751, abordando
procedimentos contabeis relacionados ao orcamento, aos aspectos patrimoniais
e especificos da Contabilidade, a estrutura de um plano de contas e de
demonstragoes contdbeis. Tais Manuais foram atualizadas por meio das Portarias

STN/SOF n°®4/10, n® 664/10,n° 1/11,n°416/2011,n° 2/12 e n® 437/12.

Entende-se, assim, que as NBCASP e os MCASP trazem um embasamento
tedrico amplo e, ao mesmo tempo, complexo, pois aproximam a Contabilidade
aplicada ao setor publico da contabilidade privada, uma vez que o objeto destas é
0 mesmo, o parimoénio. Assim, o enfoque orcamentario é deixado em segundo
plano, tornando o enfoque patrimonial em evidéncia. As alteracdes apontadas
demonstram que a correta observancia aos Principios de Contabilidade traz uma
mudanca estrutural na Contabilidade para o Setor Publico, pois evidencia a
prevaléncia da esséncia sobre aforma, caracteristica da Ciéncia Contabil.

Considerando os objetivos do trabalho, a préoxima secao apresenta a
metodologia adotada na pesquisa.

2. Metodologia da Pesquisa

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, tendo em vista os
objetivos propostos. Segundo Godoy (1995), pesquisas desta natureza buscam
trazer para a apreciacao novas informacgoes e relacdes para a verificacao e a
ampliacao do conhecimento disponivel sobre o assunto.

A pesquisa é considerada, quanto aos fins, como exploratéria, dada a
classificacao adotada por Beuren et al. (2008), que definem a caracterizacao de
um estudo como pesquisa exploratéria quando ha pouco conhecimento sobre a
tematica a ser abordada, sendo necessario um aprofundamento do estudo sobre
este.

Objetivando conhecer o tema estudado de forma mais abrangente, foi
realizada, de inicio, uma pesquisa bibliogréifica, que, para Lakatos e Marconi
(1999), abrange a bibliografia ja publicada em relacao ao tema de estudo, desde
publicagcoes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias,
teses, material cartogréfico etc; e uma pesquisa documental, que, de acordo com
Beuren et al. (2008), visa a selecionar, tratar e interpretar a informacgao bruta,
buscando extrair dela algum sentido e introduzir-lhe algum valor.



Sendo a finalidade da pesquisa evidenciar o nivel de adequacdo das
Demonstragoes Contabeis municipais as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Puablico, tendo em vista ser ainda facultativa a utilizacao
desses normativos, considerou-se adequado utilizar o estudo de caso. Para Yin
(2001), o estudo de caso tem uma utilizacao maior em estudos exploratérios e
descritivos, mas também pode ser importante para fornecer respostas relativas a
causas de determinados fendmenos.

Desta forma, foi selecionado, intencionalmente, o Municipio de Fortaleza,
capital do Estado do Ceard, em virtude da acessibilidade das informacoes
necessarias para o desenvolvimento da pesquisa. Cabe destacar que o Municipio
de Fortaleza é o quinto maior em populagdo e o décimo quinto maior Produto
Interno Bruto (PIB) do Brasil, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2011).

No tocante a coleta de dados, foram utilizados os demonstrativos contabeis
do Municipio de Fortaleza e a Lei Orcamentaria Anual, referente ao exercicio de

2009, obtidos na Secretaria de Financas do referido Municipio.

Para a realizacao do estudo, buscou-se construir um quadro de andlise
contemplando as principais mudancas introduzidas nas demonstracoes
contdbeis, a partir das NBCASP e dos MCASP. A seguir, foram analisadas as
demonstragcoes contabeis publicadas pelo Municipio de Fortaleza, referentes ao
exercicio de 2009, com base no quadro elaborado, verificando-se se as mudancas
foram contempladas: totalmente, parcialmente ou se nao foram contempladas.
Na construcao do Quadro, foram definidas como categorias as demonstracoes
contabeis exigidas nas NBCASP e nos MCASP, e, como subcategorias, as
informacoes requeridas em cada demonstracao.

Em sintese, a fim de alcancar os objetivos propostos, observaram-se as
seguintes etapas: (1) levantamento bibliografico na literatura, a fim de buscar
conceitos de Contabilidade Governamental, bem como levantamento das
principais mudancas observadas com a introducao das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico; (2) selecao da unidade de analise; (3)
construcao do quadro de andlise para orientar o estudo; (4) e andlise dos
demonstrativos contabeis do Municipio, objeto de estudo para posterior
comparacao com as exigéncias trazidas pelas NBCASP e MCASP.

A seguir sao apresentados os principais resultados da pesquisa, de acordo
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com a metodologia adotada.

3. Resultados da Pesquisa

Nesta secao, sao evidenciados os resultados da pesquisa realizada, orientada
pelo quadro de analise elaborado, conforme definido na metodologia. Foram
observadas as categorias e subcategorias, observando-se nas demonstracoes
contabeis apresentadas pelo Municipio de Fortaleza se as mudancas foram
contempladas: totalmente, parcialmente ou se niao foram contempladas. O
Quadro 2 apresenta os resultados da andélise efetuada.

Andlise das Demonstracoes

Categoria Subcategoria do Municipio de Fortaleza Resultado
As notas explicativas
— detalham o que representa
Notas explicativas como .
. cada demonstrativo
partes integrantes das -
~ o (balango orcamentério,
Demonstracoes Contabeis . . . .
Notas . . financeiro, patrimonial e Contemplada
S visam a detalhar e explicar i .
Explicativas . - demonstracao das Parcialmente.
itens nao apresentados ou L . -
. variagdes patrimoniais),
divulgados nas S
demonstracoes conforme a Lei n°.
§Oes. 4.320/64, fazendo uma
exposicao conceitual.
Apresentacao das receitas, O balango or¢amentario foi
constando além da previsao apresentado de acordo com a
L I dp ’ estrutura da Lei n°. 4.320/64,
a previsao atualiza a~, que sendo que as orientacoes das
demonstra as alteracoes NBCASP e dos MCASP
ocorridas durante o exercicio. 3 is3 i
Balanco quanto a previsao da receita e Contemplada

Orcamentario

Quanto as despesas, além da
fixacdo e execugao, tem-se a
dotagao atualizada, que
incorpora os créditos
adicionais abertos ou

reabertos durante o exercicio.

a previsdo atualizada,bem
como a fixagao e execucao da
despesa, com a dotagao
atualizada, evidenciando os
créditos adicionais abertos ou
reabertos durante o exercicio
foram apresentados no RREO.

Parcialmente.
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Andlise das Demonstracoes

Categoria Subcategoria S Resultado
8 8 do Municipio de Fortaleza
Apresentacao das receitas e
despesas orcamentarias por
destinagcao de recursos,
confrontando o que foi
recebido para cada O balanco financeiro foi
vinculagao e os dispéndios apresentado de acordo
nestas vinculagoes, com a estrutura da Lei n°. -
Balanc¢o ' - Nao
. . demonstrando, assim, de que | 4.320/64, nao
Financeiro - s Contemplada.
forma os servigcos publicos contemplando as
sao financiados com receitas orientacdes das NBCASP e
préprias. Dados evidenciados | dos MCASP.
em duas colunas, uma com
os valores do exercicio atual
e outra com os valores do
exercicio anterior.
Elementos do Ativo e do
Passivo classificados em
circulante e nao circulante.
Os bens sujeitos a . . .
'S suJ . O balanco patrimonial foi
depreciagao, amortizagao ou
- - apresentado de acordo
exaustdo deverao conter os -
S com a estrutura da Lei n’. -
Balanco valores discriminados, - Nao
. . ) 4.320/64, nao
Patrimonial figurando, no balanco, como Contemplada.

contas retificadoras, que
compreendem o decréscimo
no beneficio de um bem
durante o periodo contabil,
decorrente de depreciagao,
amortizagdo ou exaustao.

contemplando as
orientacdes das NBCASP e
dos MCASP.
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Analise das Demonstracoes

dos Fluxos de
Caixa

nos seguintes fluxos: (a) das
operagoes; (b) dos
investimentos; e (c) dos
financiamentos.

Nao foi apresentada esta
demonstracgao.

Categoria Subcategoria do Municipio de Fortaleza Resultado
Segregacao das variagoes
patrimoniais em quantitativas
e qualitativas, decorrentes ou | A demonstracao das
ndo da execucao variagbes patrimoniais foi
Demonstra- orcamentaria, contemplando | apresentada de acordo
¢ao das a evidenciacgao da com a estrutura da Lei n”. Nao
Variagdes depreciagao, amortizagao ou | 4.320/64, ndo Contemplada.
Patrimoniais exaustao. Evidenciacao dos contemplando as
valores constantes no orientagoes das NBCASP e
exercicio com os valores do dos MCASP.
exercicio imediatamente
anterior.
Evidenciagao do resultado
Demonstracdo | econdmico das a¢oes do setor
do Resultado publico, no que se refere a Nao foi apresentada esta Nao
Econémico eficiéncia, eficacia e demonstracao. Contemplada.
(DRE) efetividade dos servicos
prestados a sociedade.
Evidenciagao das
movimentagdes havidas no
Demonstracio | caixa e seus equivalentes,

Nao
Contemplada.

Demonstracao
das Mutagoes

do Patriménio
Liquido

Sera obrigatoria apenas para
as empresas estatais
dependentes e para os entes
que as incorporarem no
processo de consolidacao das
contas.

Nao foi apresentada esta
demonstracao.

Nao
Contemplada.

Quadro 2 - Analise das Demonstracdes Contabeis do Municipio de Fortaleza
Fonte: Elaborado pelos autores.
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De acordo com os dados apresentados no quadro 2, contatou-se que, das
oito categorias e subcategorias definidas para orientar a andlise, as
demonstragoes contabeis do Municipio de Fortaleza ndao contemplaram
totalmente nenhuma destas. Contemplaram parcialmente duas categorias e nao
contemplaram seis categorias. Embora a adocao dos novos padrdes contabeis
seja obrigatéria para os municipios somente a partir de 2013, observa-se um
movimento de adequacdo bastante incipiente, mas que, de certa forma,
evidencia que ha interesse em adotar os padroes, mesmo de forma facultativa.

Conforme andlise efetuada, observou-se que a inclusio das notas
explicativas nos balancos do Municipio de Fortaleza, que fazem mencao as
NBCASP, foi parcialmente contemplada. Tal procedimento facilita a leitura pelos
cidadaos dos valores expressos e procedimentos utilizados para a elaboracao dos
demonstrativos, o que da indicios do inicio da adesao as referidas normas. Apos
as notas explicativas, um glossario auxilia o leitor na compreensao dos termos
técnicos utilizados. A partir do exposto, pode-se concluir que ha a preocupacao
de expor as demonstracdes de forma clara aos diversos usudrios e de forma a

atender o maior nimero de cidadaos.
No tocante aos demonstrativos do Municipio de Fortaleza, segue na Tabela 1

o Balango Orgamentario.

Tabela 1 - Balanco Orcamentario do Municipio de Fortaleza de 2009

RECEITAS

Previsao

Execucao

Diferenca

RECEITAS CORRENTES

2.954.078.050,00

2.890.625.569,44

(63.452.480,56)

Receita Tributaria

498.592.000,00

532.310.256,71

33.718.256,71

Receita Contribuigao

375.908.000,00

400.120.463,91

24.212.463,91

Receita Patrimonial

66.512.000,00

70.452.269,07

3.940.269,07

Receita de Servicos

17.249.000,00

2.609.639,11

(14.639.360,89)

Transf. Correntes

2.117.128.050,00

1.999.686.729,20

(117.441.320,80)

Out. Rec. Correntes

111.370.000,00

96.017.130,71

(15.352.869,29)

Deducoes para Formaciao do FUNDEB

(232.681.000,00)

(210.570.919,27)

22.110.080,73




TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

RECEITAS DE CAPITAL

457.655.950,00

118.387.272,00

(339.268.678,00)

Operacoes de Crédito

271.968.000,00

31.051.474,33

(240.916.525,67)

Alienagao de Bens

16.000,00

503.877,25

487.877,25

Transf. de Capital

185.277.950,00

86.604.265,39

(98.673.684,61)

Amort.Empréstimos

394.000,00

227.655,03

(166.344,97)

SUBTOTAL 3.411.734.000,00 3.009.012.841,44 | (402.721.158,56)
DEFICIT 80.117.879,00 - (80.117.879,00)
TOTAL 3.491.851.879,00 3.009.012.841,44 | (482.839.037,56)

DESPESAS

Fixacao

Execucao

Diferenca

CREDITOS ORCAM. E
SUPLEMENTARES

3.486.940.597,00

2.920.034.889,78

(566.905.707,22)

Despesa Corrente

2.858.159.458,37

2.634.800.748,59

(223.358.709,78)

Despesa de Capital

628.781.138,63

285.234.141,19

(343.546.997,44)

CREDITOS ESPECIAIS

4.911.282,00

3.049.052,61

(1.862.229,39)

Despesa Corrente

4.911.282,00

3.049.052,61

(1.862.229,39)

Despesa de Capital

CREDITOS EXTRAORDINARIOS

SUBTOTAL 3.491.851.879,00 2.923.083.942,39 | (568.767.936,61)
SUPERAVIT - 85.928.899,05 85.928.899,05
TOTAL 3.491.851.879,00 3.009.012.841,44 | (482.839.037,56)

Fonte: SEFIN (2010)

Quanto as mudancas ao Balanco Orcamentario, verificou-se que estas foram
atendidas parcialmente, pois, embora nao tenha evidenciado as atualizacdes da
receita prevista nem dos créditos orcamentarios abertos ou reabertos, apresentou

essa informacao no RREO.

Em suma, ao analisar-se o Balanco Orcamentario, de acordo com a estrutura
proposta pelas NBCASP, é valido afirmar que, a partir da nova estrutura, além da
relacdo entre o previsto e o executado, serdo apresentadas as alteracoes ocorridas
durante o exercicio. A nova estrutura impde que seja apresentada, para as
receitas, além da previsdo, que considera o que esta exposto na LOA, a previsao
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atualizada, que demonstra as alteraces executadas na LOA durante o exercicio,
com a utilizacao de créditos adicionais.

Quanto as despesas, além da fixacao e execucao, tem-se, na nova estrutura, a
dotacdo atualizada, que incorpora os créditos adicionais abertos ou reabertos
durante o exercicio, o que demonstra o dinamismo do orcamento para adequa-lo
as necessidades da entidade. Dessa forma, o saldo orcamentario, a partir da nova
estrutura, apresentar-se-a de forma distinta, pois trard as adequacgoes ocorridas no
orcamento durante o exercicio. Isso ndo quer dizer, em um primeiro momento,
que o orcamento tenha sido mal elaborado, entretanto serd possivel balizar o
nivel de precisdo do mesmo e, a partir dai, estabelecer indices de variacéo.
Servira, também, como fonte de estudo na elaboracao dos proximos orcamentos,
pois mostrara o comportamento das despesas do ente e o perfil da arrecadacao, a

ser utilizado nas proximas estimativas das receitas.
A Tabela 2 evidencia o Balanco Financeiro do Municipio de Fortaleza, em

2009.

Tabela 2 - Balanco Financeiro do Municipio de Fortaleza de 2009

INGRESSOS DISPENDIOS
RECEITAS ORQAMENTARIAS 3.009.012.841,44 | DESPESAS ORCAMENTARIAS 2.923.083.942,39
RECEITAS CORRENTES 2.890.625.569,44 | Legislativa 77.147.460,23

Receita Tributaria

532.310.256,71

Essencial a Justica

20.004.939,31

Receita Contribuicao

400.120.463,91

Administracao

328.003.248,19

Receita Patrimonial

70.452.269,07

Seguranca Publica

56.140.304,51

Receita de Servicos

2.609.639,11

Assisténcia Social

67.589.210,29

Transf. Correntes

1.999.686.729,20

Previdéncia Social

196.536.098,54

Out. Rec. Correntes 96.017.130,71 | Saude 995.536.760,85
Dedugdes para Formagao (210.570.919,27) | Trabalho 6.073.127,21
do FUNDEB ! !

RECEITAS DE CAPITAL 118.387.272,00 | Educacao 591.721.196,13
Operacoes de Credito 31.051.474,33 | Cultura 27.261.776,31
Alienacao de Bens 503.877,25 | Urbanismo 325.313.444,54
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Transf. de Capital 86.604.265,39 | Habitacao 69.806.988,17
Amort. Empréstimos 227.655,03 | Saneamento 2.056.508,15
Gestao Ambiental 55.762.866,94
Comercio e Servico 6.261.148,00
Desporto e Lazer 7.630.402,60

Encargos Especiais

90.238.462,42

REPASSES RECEBIDOS

1.023.635.267,30

REPASSES CONCEDIDOS

1.023.635.267,30

DyODfCIMOS RECEBIDOS
CAMARA MUNICIPAL

75.094.081,07

DUQDECIMOS CONCEDIDOS
P/ CAMARA MUNICIPAL

75.094.081,07

RECEITAS EXTRA-
ORCAMENTARIAS

466.158.324,22

DESPESAS EXTRA-
ORCAMENTARIAS

430.146.457,34

Dep. Div. Origens

6.357.668,36

Dep. Div. Origens

5.991.259,35

Consignacdes

314.369.517,55

Consignacoes

317.143.584,14

Restos a Pagar Inscritos no

133.912.989,68

Restos a Pagar Pagos no

87.523.342,59

Exercicio Exercicio

Diversos Devedores 7.501.994,81 | Restos a pagar (2004) 158.599,50

'gg:;ﬁ?;;gao Saldo 4.016.153,82 | Restos a pagar (2005) 34.109,78
Restos a pagar (2006) 381.961,34
Restos a pagar (2007) 3.775.128,38
Restos a pagar (2008) 83.173.543,59
Ajuste Saldo Consignacdes 2.552.128,65

Diversos Devedores

16.936.142,61

SALDO BANCARIO
EXERCICIO ANTERIOR

541.603.146,88

SALDO BANCARIO
EXERCICIO SEGUINTE

663.543.912,81

Bancos/Camara

30.186,06

Bancos/Camara

443.980,05

Bancos/Diretas

73.354.387,93

Bancos/Diretas

58.059.467,36

Bancos ¢/Vinculada

39.044.881,27

Bancos ¢/Vinculada

37.719.948,88

Bancos/Indiretas

132.827.631,71

Bancos/Indiretas

186.357.467,32

Bancos/IPM PREVIFOR

296.346.059,91

Bancos/IPM PREVIFOR

380.963.049,20

TOTAL DOS INGRESSOS

5.115.503.660,91

TOTAL DOS DISPENDIOS

5.115.503.660,91

Fonte: SEFIN (2010).

A nova estrutura do Balango Financeiro apresentara as receitas e as despesas
orcamentdarias por destinacdo de recursos, o que acarretara em confronto entre o




que foi recebido para cada vinculacao e os dispéndios nestas vinculagoes,
demonstrando, assim, de que forma os servigcos publicos sao financiados com
receitas préprias. Segundo a Resolucao CFC n°. 1.133/2008, “a destinacao de
recursos orcamentarios discrimina, no minimo, as vinculagoes legais, tais como
nas areas de satide, educacao e previdéncia social” (BRASIL, 2008).

A nova estrutura trarg, ainda, duas colunas, uma com os valores do exercicio
atual e outra com os valores do exercicio anterior, proporcionando, assim, um
maior poder de comparabilidade, o que dara suporte para a avaliacao da gestao
financeira e do fluxo de caixa da entidade. Quanto aos ingressos e os dispéndios
de natureza extraorcamentaria, nao houve modificacoes; estes s6 ganharam
maior poder de comparabilidade, tendo em vista a inclusao dos valores do
exercicio anterior. Com relacdo aos “Saldos Bancarios do Exercicio Anterior” e
“Saldos Bancérios para o Exercicio Seguinte”, a nomenclatura passara a ser,
respectivamente, “Saldo em Espécie do Exercicio Anterior” e “Saldo em Espécie
para o Exercicio Seguinte”.

No tocante ao estudo do Balanco Patrimonial, a Tabela 4 apresenta este
demonstrativo do Municipio de Fortaleza, relativo ao exercicio de 2009.

Tabela 3 - Balanco Patrimonial Municipio de Fortaleza de 2009

ATIVO

PASSIVO

ATIVO FINANCEIRO

689.965.329,46

PASSIVO FINANCEIRO

182.502.935,00

DISPONIVEL 663.543.912,81 RESTOS A PAGAR 153.221.349,37
Bancos/Camara 443.980,05 | Restos a pagar/2005 701.906,29
Bancos/Diretas 58.059.467,36 | Restos a pagar/2006 3.778.039,20
Bancos ¢/Vinculada 37.719.948,88 | Restos a pagar/2007 6.720.951,67
Bancos/Indiretas 186.357.467,32 | Restos a pagar/2008 8.107.462,53

Bancos/IPM PREVIFOR

380.963.049,20

Restos a pagar/2009

133.912.989,68

REALIZAVEL

26.421.416,65

Depdsitos de Diversas
Origens

1.323.329,57

Diversos Devedores

46.051.283,59

Consignacoes

27.958.256,06

(-) Provisao Perdas de Invest. IPM

(19.629.866,94)

ATIVO PERMANENTE (NAO
FINANCEIRO)

1.516.824.317,98

PASSIVO PERMANENTE
(NAO FINANCEIRO)

319.801.064,17

Almoxarifado

6.826.340,39

Divida Fundada Interna

230.091.724,07




ATIVO

PASSIVO

Bens Méveis

152.592.618,79

Divida Fundada Externa

49.476.000,15

Bens Imoveis

213.680.618,71

Precatérios

40.233.339,95

Divida Ativa 925.680.881,86
Fin. Casa Prépria 2.032.195,24
Acgoes CTC 50.460.916,24
e e
Acoes Etufor 800.000,00
Agoes Docas 43,51

Agoes Cagece

161.974.871,61

ATIVO REAL

2.206.789.647,44

PASSIVO REAL

502.303.999,17

ATIVO REAL LIQUIDO 1.704.485.648,27

Resultado Acumulado 1.704.485.648,27

PASSIVO

ATIVO COMPENSADO 100.335,60 COMPENSADO 100.335,60
Resp. Suprimento de Fundos 100.335,60 Eszz.oiuprlmento de 100.335,60

TOTAL DO ATIVO 2.206.889.983,04 | TOTAL DO PASSIVO 2.206.889.983,04

Fonte: SEFIN (2010).

Conforme o exposto na Tabela 3, o Balanco Patrimonial divide-se em Ativo e
Passivo; estes, por sua vez, sdo divididos em Ativo Financeiro e Permanente (nao
financeiro) e Passivo Financeiro e Permanente (ndo financeiro). Tal situagdo ainda
reflete o enfoque orgcamentario, ao separar os elementos em financeiro, que nao
dependem da execucao orcamentaria, e nao financeiro, que dependem da
execucao orcamentaria.

A nova estrutura, que traz similaridade com o demonstrativo da Lei n°
6.404/76 e suas alteracdes, traz um ganho na evidenciacdo do Patriménio ao

dividir o ativo e o passivo em circulante e nao circulante.
De acordo com o manual de procedimentos contdbeis elaborado pela STN,

as contas seguirdo a ordem do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), auxiliando, assim, o processo de consolidagao das contas publicas. Os
bens sujeitos a depreciacao, amortizacdo ou exaustao deverao conter os valores
discriminados, figurando, no balanco, como contas retificadoras, que
compreendem o decréscimo no beneficio de um bem durante o periodo contabil,
decorrente de depreciacao, amortizacao e exaustao.



A Tabela 4 apresenta a Demonstracao das Variacdes Patrimoniais (DVP) do

Municipio de Fortaleza do ano de 2009.

Tabela 4 - Demonstracao das Variacoes Patrimoniais do Municipio de Fortaleza

de 2009

VARIACOES ATIVAS

VARIACOES PASSIVAS

RESULTANTES DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

4.170.342.324,87

RESULTANTES DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

4.098.610.527,41

RECEITAS CORRENTES

2.890.625.569,44

DESPESAS CORRENTES

2.637.849.801,20

Receita Tributaria

532.310.256,71

Pessoal Encargos Sociais

1.435.853.006,89

Receita Contribuigao

400.120.463,91

Juros e Encargos da Divida

19.202.970,91

Receita Patrimonial

70.452.269,07

Outras Despesas Correntes

1.182.793.823,40

Receita de Servicos

2.609.639,11

Transf. Correntes

1.999.686.729,20

Out. Rec. Correntes

96.017.130,71

Deducoes para Formacao do
FUNDEB

(210.570.919,27)

RECEITAS DE CAPITAL

118.387.272,00

DESPESAS DE CAPITAL

285.234.141,19

Operagoes de Credito

31.051.474,33

Investimento

242665721,16

Alienacao de Bens 503.877,25 | Inversoes Financeiras 3.882.265,23
Transf. de Capital 86.604.265,39 | Amortizacao Divida 38.686.154,80
Amort. Empréstimos 227.655,03

MUTAgC)ES ATIVAS 62.600.135,06 MUTA(;OES PASSIVAS 76.797.236,65
Aquis. Bens Moveis 9.174.847,20 | Cobranga da Divida Ativa 45.241.885,07
Amort. Empréstimos 38.697.894,69 | Empréstimos Tomados 31.051.474,33
Baixa de Precatorios 7.901.052,78 | Alienacao de Bens 503.877,25
Almoxarifado 6.826.340,39

INTERFERENCIAS ATIVAS

1.098.729.348,37

INTERFERENCIAS PASSIVAS

1.098.729.348,37

Repasses Recebidos

1.098.729.348,37

Repasses Concedidos

1.098.729.348,37

INDEPENDENTES DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

336.140.889,20

INDEPENDENTES DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

184.538.433,44

Inscricao da Divida Ativa

160.693.908,54

Desincorporacao Bens Moveis

14.222.586,62

Cancelamento de Dividas
Passivas

354.391,81

Desincorporacao de Ac¢oes

8,03

Incorporagao Bens Moveis

15.472.956,96

Prescricao da Divida Ativa

19.310.816,17




VARlAC()ES ATIVAS VARIAQOES PASSIVAS
Incorporacao de Acoes 6.998.543,01 | Consumo de Bens do 9.411.009,45
Variagao Monetaria Divida 62.724,06 Re:a\vgllagao Inventario Bens 39.382.397,77
Fundada Méveis
Desincorporacao Divida 71.811.043,56 | Incorporagao Divida Fundada 102.211.615,40
INSS/Reparcelamento o porag o
Prescricao de Restos a 15.187.753,80 | Parcelamento PASEP 13.777.895,99
Pagar/2004
Reavaliacao Inventdrio Bens 65.559.567,46 | Reparcelamento INSS 88.433.719,41
Moveis

RESULTADO PATRIMONIAL 223.334.253,22
TOTAL DAS VARIA(;OES TOTAL DAS VARIA(;OES
ATIVAS 4.506.483.214,07 PASSIVAS 4.506.483.214,07

Fonte: SEFIN (2010)

A nova estrutura da DVP apresenta uma evolucao na sua forma de evidenciar
o resultado do exercicio, pois segrega as variacdes patrimoniais em quantitativas
e qualitativas, decorrentes ou ndo da execugdo orcamentaria. Passa a evidenciar a
depreciacao, amortizacdo e exaustao do patrimonio das instituicoes publicas
que, na estrutura vigente, ndo compoem esta demonstracdo. Permite, ainda,
comparar os valores constantes no exercicio com os valores do exercicio
imediatamente anterior, possibilitando, dessa forma, uma melhor avaliacao da
gestao, servindo também para atomada de decisao.

Em relacdo ao Balanco Financeiro, ao Balango Patrimonial e a Demonstragao
das Variacoes Patrimoniais da Prefeitura Municipal de Fortaleza, estas nao
apresentaram grandes alteracoes dentre aquelas estabelecidas nas novas regras.
As demais demonstracdes introduzidas - Demonstracio do Resultado
Econdmico, Demonstracao dos Fluxos de Caixa e Demonstracdo das Mutagoes
do Patriménio Liquido - ndo foram apresentadas no exercicio analisado.

Diante dos resultados obtidos, observa-se que as entidades publicas deverao
passar por uma reformulacao em suas praticas contabeis, de forma a adequar seus
demonstrativos as novas estruturas. Apesar de ja existir, por parte da STN, os
manuais que estabelecem os procedimentos a serem aplicados com vistas a
implementar as normas, é necessaria uma atualizacao dos contadores publicos,



visando-se a compreensao das novas regras. A partir dessas imposicoes, o papel
do contador torna-se ainda mais importante como tradutor da teoria contabil aos
fatos ocorridos nas atividades da Administracao Publica.

Conclusao

O presente trabalho buscou evidenciar o nivel de adequacao das
Demonstracdes Contabeis municipais as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Pdblico, tendo em vista ser ainda facultativa a utilizacao
desses normativos. Para tanto, utilizou-se da andlise nos demonstrativos
contabeis do Municipio de Fortaleza, referentes ao exercicio de 2009, trazendo a
discussao as principais alteracoes impostas pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), emitidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), e pelos Manuais de Contabilidade Aplicados ao
Setor Publico (MCASP), emitidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), aos
balancos publicos.

Para a pesquisa, foi utilizado um estudo de caso no Municipio de Fortaleza,
que, em seus demonstrativos, conforme a estrutura vigente, apresenta
informagoes contdbeis de acordo com a Lei, porém, de uma forma que pouco
evidencia o patrimoénio publico, o que podera ser melhorado com a
implementacao das novas regras e a insercao dos novos demonstrativos que
visam a mostrar os resultados da acdo governamental e o fluxo de caixa dos
municipios.

Verificou-se que, para a aplicacao das normas de forma adequada, terd que
haver, por parte da Administracdo Publica, o treinamento de seus profissionais,
com vistas a acompanhar os novos métodos. E isso, como toda mudanca, requer
cuidados; porém, trard, para o produto da contabilidade aplicada ao setor
publico, que sdo as informacodes contabeis, uma agregacao de valor traduzida na
qualidade, confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade,
comparabilidade e ganho no nivel informacional.

Constatou-se que, das oito categorias e subcategorias definidas para orientar
a andlise e alcancar o objetivo proposto, as demonstracbes contdbeis do
Municipio de Fortaleza nao contemplaram totalmente nenhuma destas.
Contemplaram parcialmente duas categorias e ndo contemplaram seis categorias.
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Desta forma, embora a adogao dos novos padroes contabeis seja obrigatéria para
0s municipios somente a partir de 2013, observa-se um movimento de
adequagao bastante incipiente, mas que, de certa forma, evidencia que ha
interesse em adotar os padroes, mesmo de forma facultativa.

Conclui-se que o nivel de adequacdao das demonstracbes contabeis
municipais, a partir do caso estudado, é ainda bastante incipiente, tendo como
atenuante a ainda nao obrigatoriedade de adocdo dos novos padroes contabeis
nessa esfera de governo. Compreende-se que, por se tratar de um estudo de caso
Gnico, os resultados aqui encontrados nao podem ser extrapolados para outros
municipios, o que enseja que estudos dessa natureza sejam desenvolvidos,
trazendo contribuicoes para essa tematica ainda pouco explorada em trabalhos
académicos.

Espera-se que, em 2013, exercicio em que se torna obrigatodria, para os
municipios, a adocdo das novas regras, ja exista uma estrutura montada com
profissionais treinados para por em pratica as novas premissas da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e para haver um aprimoramento técnico e ideologico
dos servidores, para que os objetivos da Administracao Publica, agora, além da
transparéncia, a geracao de resultados econdmicos, sejam alcangados.
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