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Resumo: A institucionalizacao da medida afirmativa iniciou-se na
metade do século XX e se apresentou como instrumento de politica publica
eficaz no combate a desigualdade e ao preconceito sofrido por grupos
sociais historicamente marginalizados e esquecidos pelo Poder Publico. Sua
implementacao atingiu fundamental importancia na prépria realidade brasileira
com o advento da Constituicao Federal de 1988, pois a preocupacdao com
a diminuicao das desigualdades regionais e sociais, a busca pela igualdade
material e a construcao de uma sociedade justa, livre e solidaria se revelaram
como pontos essenciais para o desenvolvimento do Pais. Negros, indigenas,
pobres e miseraveis tornaram-se, enfim, sujeitos de direitos e garantais que
Ihes assegurassem uma subsisténcia digna e lhes permitissem o acesso ao
mercado de trabalho, a educacao de qualidade, a participacao na distribuicao
de riqueza e a atividade politica. O presente trabalho é composto, portanto, de
pesquisa documental e bibliografica, que busca entender qual a relacao entre
as medidas afirmativas e a Constituicao de 1988 e quais sao as principais acoes
afirmativas instituidas na contemporaneidade.
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Introducao

O processo historico de formacao da humanidade revela que a
segregacao dos individuos humanos em classes iniciou-se fundamentalmente
com o surgimento da propriedade privada e de sua consequente concentracao
de riqueza. A manutencao desse primitivo sistema de producao admitiu a
transformacao de homens em escravos, subjugando-os aos interesses do
explorador e suprimindo-lhes a liberdade e a vontade.? A escravidao, que antes
era justificada em razao de dividas contraidas pelo escravizado, passou a ser
elemento necessario para a expansao das civilizacbes modernas do século XVI.
Ultrapassada a compreensao da escravidao por endividamento, a distincao dos
homens por critérios de cor e de etnia tornou-se 0 mote necessario para uma
nova modalidade de se produzir escravos, sendo esta prontamente legitimada
por meio do uso da forca, da legislacao e da prépria religiao. Enraizou-se, dessa
forma, a nocao da superioridade do homem branco em relacao aos negros,
indigenas e pardos, restando a esses a imposicao de um regime escravocrata e
completamente discriminatério.

Arealidade histérica brasileira evidenciou a predominancia da escravidao
como forma de trabalho compulsério a fim de ocupar e explorar a vasta
disponibilidade de terra. A escravizacao do indio chocou-se com os fins da
colonizagao: faltavam-lhes as nocdes de trabalho continuo e de produtividade,
tipicas do entao regime mercantilista europeu. A tentativa de lhes incutir os
habitos de trabalho dos europeus por meio do processo catequético jesuitico
nao surtiu o efeito esperado, pois tanto as ordens religiosas passaram a proteger
os indigenas da escravidao imposta pelos colonos quanto as doencas trazidas
por estes produziram uma catastrofe demografica, vitimando os nativos aos
milhares. Dessa forma, a partir da década de 1570, incentivou-se ainda

2 ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. 3.ed. Sdo Paulo: Expressao
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mais o trafico de negros africanos para o Brasil, pratica essa ja iniciada pelos
portugueses desde o comeco do século XV. Nao ha um célculo certo quanto
ao numero de negros traficados, todavia estima-se que entre 1550 e 1855 cerca
de quatro milhoes de escravos — jovens e do sexo masculino, em sua maioria
— entraram pelos portos brasileiros?.

Ha de se observar o movimento de resisténcia dos grupos étnicos
escravizados, principalmente em relacdo aos negros africanos. As fugas
individuais ou em massa fizeram parte do quotidiano das relagoes entre
explorador e explorado, e os quilombos revelaram-se como ponto central de
luta contréaria a opressao dos senhores produtores. Acontece, porém, que 0s
escravos afro-brasileiros ja ndao tinham mais condicées de resistir com tanta
veeméncia ao trabalho compulsério imposto, sendo, assim, obrigados a
adaptacao. Além da opressao provocada pelo colonizador, nem a Igreja nem
a Coroa se opuseram a escravizacao do negro africano, pois era considerado
um ser racialmente inferior e deveria ser civilizado e salvo pelo conhecimento
da religiao. Nesse mesmo passo, teorias cientificas da época reforcavam o
preconceito ao afirmarem serem os negros biologicamente destinados aos
trabalhos bracais forcados, bem como a legislacio da época conferia ao
elemento africano o titulo de “coisa” e ndao de pessoa*.

A abolicao da escravatura em 1888, contudo, ndo eliminou o problema
do negro no Brasil. Embora tenha sido garantida a sua liberdade, é certo que
Ihe faltavam as condicbes minimas de subsisténcia — como moradia, saude,
educagao e emprego. Restou ao negro a marginalizacao social e a continuidade
de uma condicao de ser inferior e secundario, desmerecedor de politicas
publicas voltadas para a sua insercao no campo sociopolitico nacional®.
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Utiliza-se o exemplo da depreciacao do negro no processo histérico de
construcao da sociedade brasileira como forma de ressaltar o tratamento nao
isondmico dado pelo Estado no fomento de politicas publicas entre brancos
e nao brancos. Nao somente o elemento afrodescendente, mas também
indigenas, mulheres e individuos descendentes das regides mais carentes
brasileiras — como nortistas e nordestinos — nao foram sujeitos prioritarios da
preocupacao do Poder Publico na resolucao de seus problemas e necessidades,
pois, mesmo passadas cinco décadas de formacao da sociedade, a maioria da
populacdo pobre é constituida por esses individuos acima afirmados.

A necessidade de resolucao dessas disparidades sociais provocou o
surgimento da chamada Justica social historica. Trata-se de uma posicao
interpretativa critica que reflete a urgéncia de institucionalizacdo de politicas
publicas que objetivam a oportunidade de ingresso no mercado de trabalho,
o desempenho educacional, o acesso ao ensino superior e a participacao
da vida politica de uma categoria determinada de individuos historicamente
marginalizados e socialmente discriminados. Essa inclusao ocorre por meio de
medidas pontuais, chamadas de medidas afirmativas.

As medidas afirmativas, do ponto de vista historico, representaram
um direcionamento por parte do governo dos Estados Unidos da América
no trato as melhorias de condicées de vida da populacao negra, eliminando
leis segregacionistas e estipulando mecanismos que pudessem, com o passar
do tempo, amenizar o largo hiato socioeconémico existente entre negros e
brancos. As acoes, que inicialmente se concentravam em aspectos de cor,
passaram a abordar outras categorias de individuos, como mulheres e minorias
étnicas, contemplando os setores do mercado de trabalho, da representacao
politica e do acesso ao sistema educacional como areas prioritarias de insercao
daquelas minorias outrora negligenciadas pelo poder estatal. O real avanco
social proporcionado pelas medidas afirmativas nos Estados Unidos alcancou
varios outros paises — india, Canada, Argentina, paises da Europa Ocidental — e
ampliou seu léxico compreensivo para a expressao “discriminagao positiva”®.

6 MOEHLECKE, Sabrina. A¢ao afirmativa: historia e debates no Brasil. Cadernos de Pesquisa (Fundagéo Carlos Cha-
gas), SaoPaulo,v. 117,p.197-218,2003, p. 198: “Aredemocratizagdo no Brasil ¢ aindaum processorecente e permeado
por diversas lacunas nao resolvidas. Uma delas refere-se a permanéncia de condigdes adscritas, isto ¢, caracteristicas
ndo mutaveisinerentes aumindividuo, como cor e sexo, a influirna definigao das oportunidades de ingresso no mercado



A logica da medida afirmativa ultrapassa a horizontal visao da prépria
existéncia de sua necessidade. Trata-se de um resgate a toda uma compreensao
histérica e sociologica da interacao do elemento protegido pela medida
afirmativa em relacao ao grupo economicamente dominante, causador do
diasporo sentimento de incompletude que os individuos do grupo dominado
enfrentaram, em relevante lapso temporal, em sua insercio nos meios de
subsisténcia do Poder Publico, tipificadas sob a clave do acesso a educacao,
a satde, a moradia, a representatividade politica e aos mecanismos de justica
social.

1 O texto constitucional e a politica de medidas afirmativas

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 consolidou o
instituto da medida afirmativa em sua carga principiolégica, instrumentalizando-
se sob a forma de direitos e garantias fundamentais, expressos e também
implicitos, capazesdepermitiroplenoexerciciodaspoliticassociaisnecessitadas.
Tratou-se, a priori, de ampliar o espaco de acao de medidas corretivas ao
equilibrio social, galgando no interior do vazio inexistente, experimentado
pela democracia brasileira. Houve um claro processo de desmistificacao das
instituicoes politicas nacionais, ao passo que a evidéncia do desequilibrio
de acoes entre os grupos sociais revelou o elitismo e o descompromisso do
Estado com determinadas categorias de individuos, sejam eles revelados por
capacidade econdmica ou diferenciados em razao dos seus credos, etnias ou cor.

Adignidadedapessoahumanaeopluralismopoliticosaodoisfundamentos
presentes no artigo 1° da Constituicao Federal de 1988, institucionalizados
como normas programaticas, ou seja, como diretrizes essenciais que indicam o
direcionamento da atuacao estatal. Nesse sentido, ha de se observar que coube
ao constituinte originario a preocupacao em reestabelecer o equilibrio da
ordem social por meio da afirmacao da necessidade de garantia do pluralismo
politico, desde que observada a dignidade dos grupos sociais nele inseridos.
Nao se obtém a dignidade revelada pelo texto constitucional sem que haja o
pleno nivelamento das politicas institucionais, mesmo que para isso ocorra a

detrabalho, progressdo na carreira, desempenho educacional, acesso ao ensino superior, participa¢do na vida politica”.



quebra da isonomia formal — alcancando-se, contudo, a igualdade material.
Assim, como mecanismo de correcao para o estimulo da dignidade da pessoa
humana dentro do proprio pluralismo politico, é que se faz necesséario o uso
da medida afirmativa a ser empreendida pelo Poder Publico, promovendo a
justica social e a concretizacao do desiderato constitucional revelado por seus
fundamentos.

Em plano posterior, o texto constitucional, em seu artigo 5°, inciso |,
revela a igualdade existente entre homens e mulheres no exercicio de direitos
e obrigacoes. Contudo tal igualdade deve ser avaliada sob o prisma da
concepcao material de isonomia e nao meramente formal, ao fato em que a
propria Constituicao assim entende ao finalizar a letra do artigo sob a expressao
“nos termos desta Constituicao”. Ou seja, acaso individuos desiguais sejam
tratados de forma igual, havera contundente e real desigualdade, visto que suas
capacidades distintas carecem de esferas protetivas diferenciadas, formuladas
sob a necessidade de equacionar as diferencas que a vida ou o préprio Estado
[he incutiram.

Compreendido o senso igualitario, a Constituicao de 1988 instituiu
como objetivo fundamental a ser alcancado pelo Estado brasileiro a reducao
das desigualdades sociais e regionais, bem como a erradicacdo da pobreza e
da marginalizacdo. Nao somente a apresentacao desse terceiro inciso, mas
também todo o corpo do artigo 3° revela a igual preocupacao do constituinte
originario em promover a construcao de uma sociedade livre, solidaria e justa.
E salutar o entendimento dos elaboradores do texto constitucional quanto da
existéncia dos graves problemas sociais presentes no Brasil, pois de nada seria
possivel pensar em uma sociedade verdadeiramente igualitaria sem que a
todos os individuos que compoem essa sociedade fossem permitido o acesso
amplo e irrestrito a todos os meios basicos de condicao de vida digna.

Dotada da experimentacao historica daqueles que a compuseram, a
Constituicao Federal de 1988 revela, em seu amago, a prépria necessidade
de implementacao de politicas voltadas para os grupos sociais carentes de
acesso aos meios de emprego, ao ensino publico de qualidade, ao sistema de
salde e a propria participacao da vida politica do Estado, compondo, assim,
um cenario politico verdadeiramente plural. A medida afirmativa é, portanto,



o instrumento responsavel pela consecucao dos fundamentos e objetivos
dispostos no texto constitucional, que se faz concreta em razao do exercicio
concomitante de medidas administrativas, legislativas e judiciais direcionadas
para uma efetiva mudanca da realidade nacional.

2 Politica para pobres e miseraveis

O Programa Bolsa Familia é o vetor primeiro dessa singular mudanca
apontada. Constituido durante o ano de 2003 pelo governo Lula, o programa é
resultado da unificacao de outros programas sociais — como o Bolsa Escola, o
Cartao Alimentacao e o Auxilio Gas — implementados pelo governo Fernando
Henrique Cardoso em 2001. Deve ser entendido como um instituto de
transferéncia direta de renda que beneficia familias em situacao de pobreza e
em situacao de extrema pobreza. O programa hoje, no ano de 2013, alcanca
mais de 13 milhdes de familias brasileiras — conforme dados oficiais do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —, sendo, assim,
considerado pela comunidade internacional um dos principais programas de
combate a pobreza do mundo.

O Bolsa Familia possui trés eixos necessarios: a transferéncia de renda
propriamente dita, aliviando de imediato a propria pobreza; as medidas de
condicionalidade, reforcando o acesso a direitos sociais fundamentais nas
areas da saude, da educacao e da assisténcia social; e as acoes e programas
complementares, consistindo na seara do estimulo ao desenvolvimento
familiar e a consequente perda de sua vulnerabilidade, subtraindo-se do status
de necessitario dos beneficios do programa e permitindo a outras familias
0 gozo dessa politica. O Programa Bolsa Familia presta ajuda financeira as
familias que possuam renda per capita inferior a R$70,00 — cerca de $35,30.
Em contrapartida, o governo exige a frequéncia dos filhos ou dependentes na
escola, bem como as suas regulares vacinagoes. Os valores dos beneficios
pagos pelo Programa oscilam entre R$32,00 a R$306,00, utilizando-se como
fator de céalculo a renda mensal da familia por pessoa, o nimero de criancgas e
adolescentes de até 17 anos de idade e o nimero de gestantes e de maes que
ainda estao amamentando e que sejam componentes da familia.

E descentralizada e compartilhada entre a Unido, os Estados-membros, o



Distrito Federal e os Municipios a gestao do Bolsa Familia. Em conformidade
com a Lei 10.836/04 e com o Decreto regulamentar n.° 5.209/04, os entes
federados agem em conjunto de forma a ampliar, aperfeicoar, instrumentalizar
e fiscalizar a execugao do Programa. Hoje, o Programa Bolsa Familia integra o
Plano Brasil Sem Miséria, lancado pelo governo Dilma Rousseff, objetivando
retirar da situacao de extrema pobreza cerca de 16,2 milhdes de pessoas, que
sobrevivam com uma renda inferior a R$70,00 mensais.

Conquanto o Programa Bolsa Familia possa ser compreendido diante
da critica como um instrumento assistencialista do governo, a interpretacao
intercalada entre o desiderato constitucional e a propria medida protetiva
remonta aos objetivos fundamentais do artigo 3° da Constituicao brasileira. A
experimentacao historica revela a auséncia de politicas publicas pelo governo
federal em proveito de uma ampla classe social carente e deficitaria de
assisténcia social e econémica. Por que, entao, nao compreender o programa
como mais uma medida de alcance afirmativo? Ora, é salutar a necessidade de
reestruturacao da reparticao de renda para um grupo majoritariamente existente
no plano espacial e minoritariamente inexiste no plano da concentracao das
riquezas nacionais. Embora nao se fale na existéncia de um apartheid social,
percebe-se claramente a existéncia de um econémico, fruto da génese de uma
politica colonialista fundada no latifindio, na escravidao, no nepotismo e na
inexisténcia de possibilidade de ascensao em razao de méritos proprios.

O Bolsa Familia, embora objetivamente nao constitua medida afirmativa,
assim o deve ser pensando em razao do seu carater protetivo e urgente,
responsavel por temperar as disparidades sociais e corrigir as injusticas.

3 Politica educacional para negros

A politica de cotas para negros em universidades publicas é o segundo
vetor da mudanca apontada. Assim como ocorrido nos Estados Unidos da
Ameérica na década de 60, as acoes afirmativas objetivam proporcionar aos
negros brasileiros a oportunidade de participarem da dinamica da mobilidade
social. Tal fato fora negligenciado por um longo periodo na histéria do Pais,
conforme se vé diante da inexisténcia de politicas publicas que inserissem o
negro na vida econémica, social e politica nacional desde a propria Abolicao



da Escravatura em 1888. Embora tenham conquistado uma liberdade aparente,
de nada era suficiente tal liberdade sem a possibilidade de competirem em
igualdade com as gentes brancas e detentoras do capital econémico, ficando a
margem do desenvolvimento social e se mantendo como instrumentos de mao
de obra barata e desqualificada.

Em face dessa importante questao, fez-se necessaria a adocao de medidas
que reparassem as vitimas da evidente discriminagao racial, das diversas formas
de intolerancia e da auséncia de politicas diretas e especificas que superassem
tal desigualdade. Tratam-se, assim, de politicas legislativas e administrativas
instituidas sob a necessidade de regulamentar os direitos de igualdade racional,
proporcionado a negros e mesticos um maior acesso as areas da educacao, do
mercado de trabalho e da propriedade privada de terras mediante uma politica
agricola que favoreca o desenvolvimento econémico dessa categoria, bem
como restituindo as proprias comunidades quilombolas.

Como alvo central, a educacao foi o mote necessario para a insercao
dessas medidas afirmativas. Constatou-se que aampla maioria dos universitarios
do Pais era composta por brancos, esses advindos, também em sua maioria, de
escolas particulares. A barreira criada entre os negros e o acesso a escolaridade
dificultaram em consequéncia o seu ingresso ao ensino superior, restando-
Ihes trabalhos marginais de baixa remuneracdao e subvalorizados em uma
“sociedade de doutores”.

O governo brasileiro, apos sucessiva pressao dos movimentos sociais
em prol da valorizacao do negro na sociedade, na tentativa de amenizar tal
disparidade, instituiu politica de cotas para admissao de candidatos a vagas nas
universidades federais publicas, fomentando o apoio necessario para a adogao
do critério de destinacdao de cerca de um quinto das vagas aos negros. O
sistema de cotas carece, contudo, de legislacao federal impositiva de inclusao
do programa nas instituicbes publicas, tratando-se de um mero apoio explicito
do governo as agoes afirmativas, conforme considerado o teor programatico do
Estatuto da Igualdade Social promulgado em 2010.

Desde 2004, a Universidade de Brasilia (UnB) oferta 20% de suas vagas
destinadas aos candidatos cotistas. O resultado obtido pela implementacao
da medida afirmativa é considerado positivo, bem como as médias das



avaliacbes entre cotistas e nao cotistas atingem niveis muito proximos e
quase imperceptiveis de diferenciacdo. Trata-se, portanto, a cota universitaria
como medida essencial de insercio do negro na atividade universitaria,
reconhecendo, assim, a existéncia de uma sociedade brasileira profundamente
desigual e discriminatoria.

Acontece que, embora a discriminacdo positiva do sistema de cotas
revele um reequilibrio do acesso a educacao a todos os grupos sociais, algumas
criticas sao apresentadas ao programa, realizadas sob trés fortes destaques.

O primeiro tratado principio constitucional daisonomia, compreendido
aqui do ponto de vista formal. A realizacao de cotas e a implementacao de
qualquer outra medida que valorizasse, mesmo que minimamente, determinado
setor social ocasionaria a insurgéncia de um ato discriminatério entre os seres
humanos envolvidos. A segunda critica é consequéncia da primeira, pois a
ocorréncia de uma discriminacao ao ponto de desequilibrar a igualdade entre
individuos por razoes de cor produziria a concepcao da existéncia de “racas”
distintas e a consequente “racializacdo” do ser humano. Tal fendmeno apenas
contribuiria para o entendimento de existéncia de uma hierarquia entre as
“racas” — concepcao essa completamente atentatéria a dignidade humana e
ao seu principio isondémico. Por fim, levanta-se questao de cunho sociolégico
ao se perceber a falta de politicas publicas necessarias ao desenvolvimento
de uma educacao de base, prestada aos individuos no transcorrer de suas
vidas escolares e considerada como Unico meio capaz e eficaz de corrigir
as verdadeiras desigualdades existentes entre individuos de um mesmo pais.
As cotas universitarias apenas criariam uma superficie paliativa de insercao
do negro na vida académica, enquanto no ensino escolar publico inexistiria
estrutura capaz de permitir ao seu estudante a competicao igualitaria com
aqueles advindos de escolas particulares.

Em posse das criticas ao sistema de cotas, o Partido Democratas
(DEM) ajuizou, em setembro de 2009, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, a acao de Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF)’ contraatos da Universidade de Brasilia(UnB), do Conselho

7 A Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) é o mecanismo judicial do Direito brasileiro
utilizado a fim de evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental resultante de ato do Poder Publico (Unido, Estados-



de Ensino, Pesquisa e Extensao da Universidade de Brasilia (CEPE) e do Centro
de Promocao de Eventos da Universidade de Brasilia (CESPE), compreendendo
inaceitavel a medida afirmativa de criacao de cotas universitarias por critérios
de cor.

O Ministro Relator da entao ADPF 186, senhor Ricardo Lewandowski, nao
apenas julgou totalmente improcedente a acao ajuizada pelo partido politico
como também compreendeu serem as medidas adotadas pela Universidade de
Brasilia completamente marcadas pela proporcionalidade e pela razoabilidade,
tratando-se de politica essencial de valorizacao da dignidade da pessoa humana
e da propria existéncia coletiva entre grupos sociais tratados historicamente de
maneira distinta. Evidenciou o magistrado em seu julgado a inexisténcia de
qualquer conflito entre o principio da igualdade e o sistema de cotas, haja
vista a necessidade de compreender a patente diferenciacao entre o tratamento
dado a grupos sociais diversos. Nesse processo, aos negros restaram papéis
secundarios na participacdo ativa das politicas publicas desenvolvidas pelo
Estado brasileiro durante a sua génese existencial.

O enfoque dado a concepcao material da igualdade atingiu a
necessidade de compreensao daquilo que o Ministro Relator afirmou ser
“distribuicao de justica”. Trata-se o conceito de mecanismo capaz de promover
a inclusao social de grupos excluidos, em especial daqueles historicamente
compelidos a viver a margem da sociedade, destituidos de qualquer beneficio
estatal que valorizasse a sua participacao na construcao da realidade nacional.
Ap6s a consecucao desse objetivo, as relacdes sociais aprofundar-se-iam em
razao do efeito da “justica distributiva” e da consequente intervencao estatal
na realocacao de bens e de oportunidades em proveito de toda a sociedade,
eliminando, assim, a desigualdade “no mundo dos fatos”. Em contraposicao
aos argumentos de que as cotas universitarias elaborariam uma “racializagao”
do Estado, Lewandowski suscitou questio de inexisténcia do conceito
genético ou biolégico de racga, prevalecendo, no entanto, o entendimento de
existéncia do critério étnico racional para fins histérico-culturais, tecnicamente
elaborados de forma a justificar a adocao de politicas publicas que atingissem

membros, Distrito Federal e Municipios), incluidos aqueles atos anteriores a promulgacdo da Constituicdo de 1988.
A origem da ADPF esta no instituto alemao conhecido por Verfassungsbeschwerde.



grupos sociais discriminados pela prépria génese existencial.

Por fim, o Ministro Ricardo Lewandowski, relator da ADPF 186, ressaltou
a natureza transitoria da medida afirmativa e o carater emergencial presente
em seus efeitos como forma de iniciar processo de modificacdao da realidade
de participacao do negro no desenvolvimento nacional. Na medida em que
essas disparidades entre o acesso a educacao entre negros e brancos fossem
reduzidas, restaria panorama favoravel para a desnecessidade de qualquer
instrumento cotista. Revelam os dados oficiais, contudo, que seria preciso mais
de uma década para a existéncia de uma sociedade mais igualitaria para todos
0s grupos sociais, carecendo, assim, de politicas eficazes de valorizacao da
diversidade cultural e étnica e de desenvolvimento qualitativo e quantitativo
da educacao escolar.

4 Politica para indigenas

A inclusdao do elemento indigena por meio do reconhecimento de suas
terras é o terceiro vetor dessa mudanca. As medidas afirmativas possuem como
objetivo principal o reconhecimento da condicdo de um grupo minoritario
como deficitario das politicas estatais e a sua consequente reinsercao no
panorama politico, econdmico e social por meio de medidas sintomaticas e
urgentes. Nesse sentido, o reconhecimento das terras indigenas se inclui como
medida afirmativa revelada pela necessidade de justica histérica, bem como
desiderato constitucional a ser concretizado.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 231,
reconhece aos indigenas as terras tradicionalmente ocupadas por eles, bem
como o respeito aos seus costumes, tradi¢coes, crencas e organizacao social.
Acontece, porém, que esse reconhecimento nao ocorreu de forma pacifica e
em consenso com toda a sociedade. As terras que desde o inicio da colonizacao
portuguesa pertenceram aos silvicolas, agora sao propriedades de particulares,
membros do agronegécio nacional. Os indigenas, parte hipossuficiente dessa
relacao socioecondmica, foram postos a margem dos préprios interesses estatais
aos lhes serem negados inclusive a propria satisfacao do texto constitucional.
De forma a melhor explicitar o imbréglio em questao, faz-se mencao ao caso
Raposa Serra do Sol.



A Raposa Serra do Sol é uma area indigena localizada no nordeste do
Estado-membro de Roraima, medindo uma extensio média de 1.747.464
hectares, coberta pelo bioma amazoénico em quase a sua totalidade e ocupada
por indigenas originarios do grupo dos ingaricds, patamonas, taurepangues e
macuxis. Acontece que, embora sempre pertencentes aos indigenas, desde o
comeco do século XX a regiao se encontra ocupada por nao indios, inclusive
por rizicultores que ali chegaram desde o inicio da década de 1970, tornando-
se proprietarios das terras e produtores de uma lavoura de cerca de 160 mil
toneladas de graos de arroz por ano, ocupando area de aproximadamente 100
mil hectares.

Diante dessa dissonancia de interesses no cultivo e uso da terra, restou a
ocorréncia de severos conflitos entre indigenas e nao indigenas pela ocupacao
das terras. Assim, coube ao Estado brasileiro intervir na situacao. Apesar do
aparente desenvolvimento apresentado em face da producao econdémica obtida
pelas propriedades arrozeiras, para as comunidades indigenas, tratava-se de
um modelo de exploracao nefasto a manutencao da cultura e da organizacao
social dos silvicolas, passando, desse modo, a requisitarem para si o dominio
e o controle das terras. Unissona a essa pretensao, a Constituicao Federal de
1988 evidenciou nova leitura de abordagem por parte do Estado brasileiro
para com os indigenas e demais aborigenes, fato esse secundariamente
comprovado mediante outorga do Decreto n.° 1.775/96 durante o governo
Fernando Henrique Cardoso.

O Ministério da Justica, em 1998, publica a Portaria n.° 820, de 11/12,
declarando a Terra Indigena Raposa Serra do Sol como de posse permanente
indigena, competindo & Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e ao Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) o levantamento das
benfeitorias realizadas pelos ocupantes da regido, assegurando, assim, prévia
e justa indenizacao as ocupacoes realizadas sob o signo da boa-fé. A reacao
de segmentos contrarios a demarcacao deu-se de forma imediata, vindo a
homologacao da terra indigena Raposa Serra do Sol a ser alvo de contestacao
judicial entre o Estado-membro de Roraima e a Uniao.

Coube ao entao presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, o
devido ato homologatério do antigo decreto presidencial que reconhecia



a demarcacao das terras indigenas e a sua consequente regulamentacao
e manutencao. Dessa forma, o governo federal, em 2005, reconheceu,
definitivamente, a posse das terras as etnias indigenas locais, assegurando-lhes
a justica histérica expressa no art. 231 do texto constitucional de 1988.

Embora o Executivo federal tenha se manifestado a favor do
reconhecimento da posse pelos indigenas, a questao foi suscitada perante o
Supremo Tribunal Federal em junho de 2007. A instancia maxima do Poder
Judiciario brasileiro determinou a desocupacao imediata da reserva indigena
Raposa Serra do Sol por parte dos nao indigenas, ou seja, pelos rizicultores que
ali permaneciam mesmo diante de decreto demarcatério da Unido. Mesmo
diante de decisao judicial e de promessa de assinatura de carta-compromisso
dos rizicultores de ndo mais ocuparem as terras indigenas, a questdo nao se
pacificou, fato esse que provocou nova decisao do Supremo Tribunal Federal
em suspender qualquer operacao realizada pelos nao indios na reserva Raposa
Serra do Sol.

Questionada em sede de Acao Popular a constitucionalidade e a
legalidade da Portaria n.° 534/2005, do ministro da Justica, assim como o
decreto presidencial homologatorio, coube ao Ministro Relator, Carlos Ayres
Britto, a analise do conflito entre a ocupacao das terras pelos nao indigenas,
a pretensao constitucional do art. 231 e as questdes pertinentes a soberania
nacional e aos interesses do Pais. Ayres Britto reconheceu a inexisténcia de
quaisquer vicios no processo administrativo demarcatério, bem como a legitima
competéncia dada ao presidente da Republica em editar decreto revestido com
forca autoexecutéria. Vencidos e analisados os aspectos formais, restou ao
Ministro Relator o enfrentamento da interpretacao constitucional e a analise de
conceitos plarimos medidos diante do auxilio de laudos antropolégicos. Sob a
compreensao do texto constitucional de 1988 quanto ao conceito de indigena,
compreendeu-se pela retratacdo da diversidade tanto interétnica quanto
intraétnica, tornando-se minimamente necessario para o seu reconhecimento
de fato a existéncia de vinculo cultural e étnico que assim o tenha mantido na
condicao de indigena, mesmo que haja sofrido processo de aculturacao.

A andlise judicial compreendeu que as terras indigenas versadas na
Constituicao Federal de 1988 fazem parte de um territério soberano estatal-



brasileiro sobre o qual ha a incidéncia exclusiva por parte do Direito nacional.
Nenhuma terra indigena deve estar sob o mesmo patamar de territério
politico, haja vista a titularidade privativa e Gnica por parte do Estado nacional,
devendo ser reconhecida aos grupos silvicolas a posse e nao a propriedade
das terras. Segundo Ayres Britto, a tradicionalidade da ocupacao das terras nao
se limita ao entendimento continuo da posse, porém ao animo existente em
ali permanecer. Trata-se de questdo relevante, pois coube aos rizicultores a
alegacao de direito adquirido e posse legitima das terras em razao de registro
de titulos publicos. E certo, no entanto, que a histéria nacional demonstra que
a nao permanéncia dos indigenas em suas terras se deu em razao do choque de
conflitos com os interesses mercantis e colonialistas dos chamados “homens
brancos”.

Observa-se que as terras indigenas, por serem um bem publico federal,
nao enfraquecem a soberania do Estado, pois aos indigenas é permitido o uso
e cultivo das terras em beneficio de sua organizacdo social, sem que haja a
impossibilidade de permanéncia de legitimos interesses da Uniao, bem como
a guarda das fronteiras locais pelo Exército brasileiro. Diante da necessidade
de assegurar a intervencao federal nas terras indigenas, coube ao Pleno do
Tribunal o apontamento de dezenove condicoes a serem observadas no ato
demarcatério, limitando, assim, o exercicio dessa posse em beneficio do
Estado nacional.

O caso Raposa Serra do Sol evidenciou o carater solidario e a
finalidade fraternal presentes nos principios e dispositivos da Constituicao
de 1988. O ministro Ayres Britto afirmou que a anulacao dos titulos de
supostos proprietarios ou posseiros em terras indigenas seria politica especial
desenvolvida pelo governo Federal a fim de quitar a histérica divida do Estado
brasileiro com os grupos indigenas. Trata-se, assim, da propria superacao da
relacao colonizador-colonizado e consequente insercao do elemento indigena
como parte integrante do amago da génese existencial do Pais.

Por fim, evidencia-se o nexo existente entre o carater fraternal presente na
Constituicao de 1988 e o instituto da acao afirmativa. E salutar que a dissertacao
sobre o caso Raposa Serra do Sol, visto em ultima instancia do Poder Judiciario
brasileiro, comprova o carater emergencial das politicas governamentais em



prol dos silvicolas. O indio, conforme o proprio entendimento jurisprudencial,
em sede de controle de constitucionalidade por via difusa, nao mais deve ser
compreendido como mero assimilar dos padroes culturais brasileiros, porém
deve, sim, ser entendido como coautor da construcao identificatéria dos
elementos tradicionais e comuns a realidade nacional. Suas linguas, costumes,
crencas e filosofias devem coabitar em plena sintonia com a existéncia
comum dos cidadaos patrios, servindo-lhes também de fonte fundamental de
crescimento social, cultural, politico e econdmico.

A decretacao das terras indigenas deve, portanto, ser entendida como
medidadeinsercao e afirmacao da condicao indigenacomo elemento necessario
ao pluralismo politico nacional. Demarcar terras indigenas, reconhecendo a
necessidade de organizacao social dos povos silvicolas, é preservar a existéncia
de um grupo socialmente marginalizado e historicamente discriminado.

Consideracaoes finais

A Constituicao Federal de 1988 deve ser compreendida como marco
fundamental no processo de insercao de politicas pablicas em prol dos grupos
sociais historicamente marginalizados. Dessa forma, podem-se destacar as
seguintes disposicoes constitucionais que justificam o implemento de medidas
afirmativas e demais politicas publicas pelo Poder Publico: a) os fundamentos
do artigo 1°, em especial a dignidade da pessoa humana (inciso Ill) e o
pluralismo politico (inciso V); b) os objetivos fundamentais do artigo 3°, pois
a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria depende da promocao
de politicas que atinjam a todos os setores sociais, em especial aqueles que
menos investimentos possuem, representados neste trabalho pelos pobres,
negros e indigenas; c) a constatacao da igualdade material no inciso | do artigo
5°, principalmente em relacdo a distincao a ser feita entre politicas voltadas
para homens e mulheres, como a protecao do mercado de trabalho da mulher
(conforme o artigo 7°, XX, do texto constitucional); d) o objetivo de promocao
da justica social no artigo 193, refletindo a prestacao de politicas de assisténcia
social aos mais necessitados e desamparados, conforme o préprio teor do
artigo 203; e) politicas de reconhecimento da identidade indigena como parte



integrante da cultura brasileira, bem como apoio e protecao do indio no artigo
231.

A politica para pobres e miseraveis se faz presente na instituicao do
programa governamental Bolsa Familia, instituido pelo governo do Presidente
Lula em 2003. Trata-se de politica publica que visa a promover a transferéncia
direta de renda em beneficio das familias em situacao de pobreza e de extrema
pobreza. A conquista do beneficio, contudo, fica restrita a matricula dos filhos ou
dependentes dessas familias, exigindo o governo a consequente comprovacao
da frequéncia das criancas nas escolas, bem como suas regulares vacinagoes.
Assim, o Bolsa Familia representa a preocupacao do Estado com a miséria
enfrentada por uma parcela consideravel da populacao brasileira, promovendo
politica Unica de distribuicao de riqueza para os mais necessitados. Essa
diferenciacao em beneficios de tantos é politica especial para a promocao do
desenvolvimento social e regional, bem como na busca de uma sociedade
com menos pobreza, miséria e marginalidade.

A politica educacional para negro é o exemplo ainda mais evidente
da implementagdo de medida afirmativa. Trata-se do estabelecimento de
um programa de cotas que beneficie candidatos afrodescendentes a vagas
especificas em processo de vestibular em instituicoes publicas de ensino
superior. A questao foi analisada pelo Supremo Tribunal Federal e prevaleceu
o entendimento de que o sistema de cotas é mecanismo capaz de promover a
inclusao social daqueles grupos historicamente compelidos a viver a margem
da sociedade, tratando-se, assim, do exercicio da “justica distributiva”. Apesar
da critica de inexisténcia de ragas ou etnias na composicao da sociedade
brasileira, estudos revelam que apenas parte minoritaria da populacao negra
possui real acesso ao ensino superior. Portanto, nada mais coerente com o
proprio desiderato constitucional que haja politica de discriminacao positiva
em favor de uma classe tdao esquecida e carente de um conjunto de medidas
necessarias para sua real insercao na conjuntura sociopolitica nacional.

Por fim, ha de se ressaltar a conclusao advinda da politica para indigenas.
O processo demarcatério e homologatério da reserva Raposa Serra do Sol pos
em evidéncia o claro confronto existente entre produtores rurais e silvicolas
no norte de Roraima, bem como revelou o tratamento discriminatério sofrido



pelo indio diante da ineficiéncia da atuacdo estatal na protecao dos seus
direitos e da sua condicao como elemento fundamental para o processo de
construcao da identidade nacional. A demarcacao de terras deve ser entendida
como desiderato constitucional presente no artigo 231 da Constituicao Federal
de 1988 e se trata de politica especial de valorizacdo da cultura indigena
e de resguardo dos costumes e da génese daqueles que foram os primeiros
habitantes do Brasil.

O Brasil de hoje precisa das medidas afirmativas, pois ainda sao muitos
0s grupos sociais historicamente marginalizados e desprovidos de politicas
publicas voltadas para as suas insercdes no cotidiano nacional. Conclui-se,
portanto, que as medidas afirmativas nao produzem situacoes de desigualdade,
mas, quando compreendidas diante da necessidade de justica histérica e de
distribuicao de justica, revelam-se como mecanismos eficazes e profundamente
necessarios para a construcao de uma sociedade verdadeiramente igualitaria e
capaz de permitir a todos os seus individuos condices unissonas de promogao
pessoal, social e cultural.
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