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Resumo: O presente artigo tem o objetivo de realizar um dialogo entre
a acao dos 6rgaos de controle frente as transformacodes legais no ambito da
Contabilidade Pablica. Iremos, por meio de pesquisa bibliografica, compreender
o processo de construcao e impacto da publicacao das Normas Contabeis,
como as NBCASPs (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Plblico) e as Orientagoes Estratégicas para a Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico no Brasil, referente a seara publica, possibilitando um entendimento
acerca da sua proximidade com o métier dos 6érgaos de controle interno e
externo.
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Introducao

A sociedade brasileira esta vivenciando um processo de
amadurecendo na formacao e consolidacao da cidadania, e ela clama por
mais respeito as destinacoes dadas aos recursos publicos, isto é, se o que esta
sendo cobrado por parte do Estado brasileiro através dos impostos retorna de
forma eficiente por meio dos servigos publicos ofertados. Esse caminho entre o
arrecadado e o aplicado tem intima ligacao com a gestao publica dos recursos
oriundos dos contribuintes.

Para tanto, o acompanhamento de como estd sendo gerido o dinheiro
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publico tem-se facilitado com maior intensidade, pois existe uma gama de
instrumentos que facilitam este processo em meio as novidades na esfera
tecnolégica. Temos como exemplo o programa Olho Vivo no Dinheiro Pablico,
desenvolvido pela Controladoria Geral da Uniao, e o Portal da Transparéncia
do Governo Federal e dos entes da Uniao.

Assim, emerge a seguinte indagacao acerca da gestao dos recursos
publicos relacionada com a acdao dos érgaos de controle: existe ou ndo a
necessidade do conhecimento de um aparato técnico e conceitual contabil
para o métier dos 6rgaos de controle no setor publico?

A partir de 2006, houve a constituicio de um Grupo Assessor, por
intermédio do Conselho Federal de Contabilidade, para elaborar as primeiras
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASPs),
alinhadas as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (IPSAS), editadas pela IFAC, despertando a atencao de instituicbes e
de 6rgaos governamentais, sendo um importante marco conceitual no assunto.

O trabalho de construcao dessas normas, a partir da iniciativa do CFC,
foi pautado pela participacao dos profissionais que atuam no setor publico e
materializado por meio de varios seminarios — regionais e nacional — e também
por manifestacoes em audiéncias eletronicas.

Elas sdao voltadas ao profissional de contabilidade, servindo de instrumento
balizador das praticas a serem adotadas, buscando a harmonizacao com os
dispositivos emanados de 6rgaos reguladores.

No longo prazo, conforme a posicao de Lino Martins da Silva, as
NBCASPs mostrarao que a contabilidade publica deve gerar informacoes
fidedignas sobre a evolucao patrimonial e o destino dado aos recursos tomados
da sociedade, mencionando os efeitos sociais e ambientais da atividade do
Estado, ultrapassando os aspectos da estrita eficacia econdmica.

No ambito legal, a Portaria nimero 184/08, editada pelo Ministério
da Fazenda, que dispoe sobre as diretrizes a serem observadas no setor
publico quanto aos procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacao das
demonstracoes contabeis, reforca essa ligacao entre as praticas contabeis, o
acompanhamento da situacao econdémico financeira e o desempenho dos entes
publicos em relacao a eficiéncia na alocacao dos recursos, como podemos



visualizar abaixo:

(...) a adocao de boas préticas contdbeis fortalece a credibilidade
da informacgdo, facilita o acompanhamento e a comparacao
da situagao economico-financeira e do desempenho dos entes
publicos, possibilita a economicidade e eficiéncia na alocagao de

recursos (...)

Como pode ser percebido, ha a edificacado de um novo cenario para
a Contabilidade Aplicada ao setor publico, no qual ela finca diretrizes
que auxiliarao os 6rgaos de controle no seu métier e é algo apregoado e
disponibilizado no documento “Orientacdes Estratégicas para a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico no Brasil”, uma vez que na apresentacao a presidenta
em exercicio do CFC aquele momento fizera questao de tornar visivel a
clara cooperacao que ha de existir entre entidades do setor publico, 6rgaos
de controle e demais atores interessados na sua elaboracao e aplicabilidade,
fortalecendo, desse modo, institucionalmente a contabilidade e aperfeicoando
a gestao publica.

1. Controle interno e externo no Setor Publico

O controle no ambito juridico “é uma forma de manter o equilibrio na
relacao existente entre Estado e Sociedade, fazendo surgir daquele as funcoes
que lhe sao proprias, exercidas por meio dos seus 6rgaos, sejam estes ligados
ao Executivo, Legislativo ou Judiciario”.

Ou seja, o controle permite que as fungdes do Estado em relacdo a
sociedade sejam pautadas no equilibrio, fortalecendo a transparéncia através
do acompanhamento continuo das atividades estatais perante a sociedade
como um todo.

No campo do conhecimento contabil, as normas técnicas sao bastante
elucidativas para o entendimento do que seria controle, especialmente a
Resolucao 1.135/08, publicada pelo Conselho Federal de Contabilidade, que
trata das Normas de Contabilidade aplicadas ao setor publico. Assim sendo,
procedimentos de controle sao:



(...) medidas e agoes estabelecidas para prevenir ou detectar os
riscos inerentes ou potenciais a tempestividade, a fidedignidade e
a precisao da informacao contabil, classificando-se em:

(@) procedimentos de prevencao — medidas que antecedem o
processamento de um ato ou um fato, para prevenir a ocorréncia
de omissbes, inadequacgdes e intempestividade da informacao
contabil;

(b) procedimentos de deteccao — medidas que visem a identificacdo,
concomitante ou a posteriori, de erros, omissoes, inadequacoes e
intempestividade da informagao contabil.

Esses mecanismos de controle das atividades publicas ttm um trabalho
relevante, no sentido de “resguardar a administracao publica, bem como os
direitos e garantias coletivos”. Desse modo, o conhecimento contabil pode e
deve contribuir sobremaneira para a operacionalizacao mais efetiva das acoes
voltadas ao controle no setor publico.

Ao longo das atividades economico-financeiras do Estado brasileiro,
foram criados dois mecanismos com referenciais bem definidos na Magna
Carta de 1988: o controle interno e o externo.

O primeiro é realizado pelos proprios 6rgaos do Estado, e
a Constituicao de 1988, no seu artigo 74, reza que os Poderes Legislativo,
Executivo e o Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Uniao;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial
nos 6rgaos e entidades da administracao federal, bem como da
aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;
Il - exercer o controle das operacoes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.



Isto é, existe uma vigilancia muito perene no préprio Legislativo e
Executivo no que concerne as suas atividades. Além disso, ocorrerd uma
avaliacdo com eficacia e eficiéncia da gestao orcamentéria, financeira e
patrimonial nos érgaos e entidades da administracao federal, acompanhando,
assim, a execucao dos atos e apontando, em carater sugestivo, preventivo ou
corretivamente, as acoes a serem desempenhadas, com vistas ao atendimento
a legislacao pertinente, apoiando consideravelmente o controle externo, como
pode ser observado no inciso 1V, artigo 74 da Carta Mae de 1988 (TAKEDA).

Dada a importancia vislumbrada nas agoes voltadas ao controle interno e
externo no setor publico, temos uma resolucao editada pelo Conselho Federal
de Contabilidade que trata especificamente do controle interno, estabelecendo
“referenciais para o controle interno como suporte do sistema de informacao
contabil, no sentido de minimizar riscos e dar efetividade as informacoes da
contabilidade, visando contribuir para o alcance dos objetivos da entidade do
setor publico.” A propria Resolucao niimero 1.135/08 do CFC define o que
seria controle interno sob o enfoque contabil e qual sua abrangéncia:

Controle interno sob o enfoque contabil compreende o conjunto
de recursos, métodos, procedimentos e processos adotados pela
entidade do setor publico, com a finalidade de:

(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes
patrimoniais;

(b) dar conformidade ao registro contabil em relacdo ao ato
correspondente;

(c) propiciar a obtencao de informagao oportuna e adequada;

(d) estimular adesao as normas e as diretrizes fixadas;

(e) contribuir para a promocao da eficiéncia operacional da
entidade;

(f) auxiliar na prevencao de préticas ineficientes e antieconémicas,

erros, fraudes, malversacao, abusos, desvios e outras inadequacoes.

Dessa maneira, torna-se claro que o controle interno deve ser exercido em
todos niveis da entidade do setor publico, compreendendo: (a) a preservacao
do patriménio publico; (b) o controle da execucdao das agdes que integram



os programas; (c) a observancia as leis, aos regulamentos e as diretrizes
estabelecidas”.

Diferentemente, mas atuando de forma conjugada com o controle
interno, o controle externo é realizado pelo Poder Legislativo, que é auxiliado
pelas Cortes de Contas, como o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), ficando a
cargo do Congresso Nacional, ao qual compete de acordo com a CF, artigo 71:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administragcao direta e
indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao eréario publico;

IIl - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administragao direta e
indireta, incluidas as fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder
Plblico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento
em comissao, bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao
alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados,
do Senado Federal, de Comissao técnica ou de inquérito,
inspecoes e auditorias de natureza contdbil (grifo nosso),
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e
demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de
cujo capital social a Uniao participe, de forma direta ou indireta,
nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagao de quaisquer recursos repassados pela
Uniao mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informacgdes solicitadas pelo Congresso Nacional,




por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas
Comissoes, sobre a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecoes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que
estabelecerd, entre outras cominagdoes, multa proporcional ao
dano causado ao erdrio;

IX -assinar prazo paraque o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;
X - sustar, se nao atendido, a execucao do ato impugnado,
comunicando a decisao a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados.

Ao leitor cabe analisar que é um controle politico de legalidade contabil
e financeira, averiguando a probidade dos atos da administracao, regularidade
dos gastos publicos e do emprego de bens, valores e dinheiros publicos
associados com a fiel execucdao do orcamento. E o TCU possui poderes para
impor correcoes a Administracdo, podendo intervir em licitagcoes e aplicar
sancoes, como multas, ou, dependendo da gravidade, decretar a penhora de
bens e inelegibilidade do responsavel (TAKEDA).

Os 6rgaos de controle caminham juntamente com a contabilidade, pois
a esta é uma ciéncia que possibilitard acompanhar a verdadeira aplicabilidade
do que foi planejado e arrecadado no setor publico.

Como ciéncia, a contabilidade aplica no processo gerador de informacoes
os principios, as normas e as técnicas contabeis direcionados a evidenciacao das
mutacoes do patriménio das entidades, oferecendo aos usuarios informacoes
sobre os atos praticados pelos gestores publicos, os resultados alcancados e o
diagnostico detalhado da situagcao orcamentaria, econémica, financeira e fisica
do patrimoénio da entidade.

Nesse sentido, é necessario conhecer os critérios de registro contabil dos
fatos que afetam ou possam vir a afetar o patrimoénio das entidades do setor
publico, obedecendo a formalidades do registro contabil, visto que “a entidade



do setor publico deve manter procedimentos uniformes de registros contabeis,
por meio de processo manual, mecanizado ou eletrénico, em rigorosa ordem
cronoloégica, como suporte as informacoes”.

Esses registros possuem caracteristicas como a comparabilidade,
compreensibilidade, confiabilidade, fidedignidade, imparcialidade, ntegridade,
objetividade, representatividade, tempestividade, uniformidade, utilidade,
verificabilidade e visibilidade.

Com a massificacao do acesso aos novos meios de comunicagao, a
contabilidade nao poderia ficar alheia, porém calcada em mecanismos sérios
que ndao comprometam as demonstracbes contabeis, pois “os documentos
em papel podem ser digitalizados e armazenados em meio eletrénico ou
magnético, desde que assinados e autenticados, em observancia a norma
brasileira de contabilidade que trata da escrituracio em forma eletrénica”,
como pondera a Resolugcdao nimero 1.132/08 do CFC.

Agora, depois desta exposicao referente ao métier dos érgaos de controle,
dos aspectos legais, tanto no espaco referente a Constituicao Federal de
1988, das Normas Técnicas editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) e da Portaria nimero 184/08, editada pelo Ministério da Fazenda,
aprofundaremos essa relacao necessaria entre a contabilidade e a acao dos
orgaos de controle interno e externo.

2. Contabilidade e Orgaos de Controle: um dialogo necessario

Nas Orientagcoes Estratégicas para a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico no Brasil, em sua terceira diretriz, que trata do fortalecimento da
Contabilidade Aplicada ao setor publico, dentre os seus macro-objetivos,
temos: “ll. estimular programas integrados de qualificacio com o6rgaos de
controle”.

Isso demonstra, dentre amplas acdes, o encontro necessario entre o
conhecimento contébil e a atuacao dos 6rgaos de controle no setor publico
brasileiro, ancorados em um vinculo permanente para a troca de informacoes
através de programas integrados em que as duas partes procuram fazer um
intercambio no sentido de se qualificarem, acontecendo uma troca de
experiéncias de forma planejada.



Ou seja, evidencia-se aqui uma verdadeira celebracao de parceria entre
o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e instituicbes que atuam com a
contabilidade aplicada ao setor publico, aproximando ainda mais a atuacao
dos 6rgaos de controle frente as novas producoes relativas ao conhecimento
contabil.

As Normas Brasileiras de Contabilidade, editadas pelo Conselho Federal
de Contabilidade, preconizam que os 6rgaos de controle interno e externo, na
sua atuacao, devem considerar o seguinte escopo:

(a) integralmente, as entidades governamentais, os servicos
sociais e os conselhos profissionais;
(b) parcialmente, as demais entidades do setor publico, para
garantir procedimentos suficientes de prestacio de contas e
instrumentalizacao do controle social.

Para um melhor desempenho e acompanhamento dos érgaos de controle
no setor publico, as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas a ele se
referem a um sélido sistema de informacao, com a finalidade de dar condicoes
aos procedimentos de controle interno, pois, como afirma a Resolucao niimero
1.135/08 do CFC:

O sistema de informacdo e comunicacdo da entidade do
setor publico deve identificar, armazenar e comunicar toda
informacdo relevante, na forma e no periodo determinados, a
fim de permitir a realizacao dos procedimentos estabelecidos e
outras responsabilidades, orientar a tomada de decisao, permitir o
monitoramento de agcoes e contribuir para a realizacao de todos os
objetivos de controle interno.

Instrumento bastante usual na contabilidade, as demonstracoes
contabeis siao elaboradas e divulgadas pelas entidades do servico publico e
possuem extrema importancia para o controle deste setor. Elas devem conter a
identificacao da entidade do setor publico, da autoridade responsavel e do
contabilista. Elas sdo classificadas em: (a) Balango Patrimonial; (b) Balango
Orgcamentario; (c) Balanco Financeiro; (d) Demonstracao das Variagcoes



Patrimoniais; (e) Demonstracao dos Fluxos de Caixa e (f) Demonstracao do
Resultado Econdmico.

Existe um momento essencial quando ha uma disponibilizacao a
sociedade das demonstracbes contdbeis em suas versoes simplificadas,
seguindo as seguintes formas: (a) publicacao na imprensa oficial em qualquer
das suas modalidades; (b) remessa aos 6rgaos de controle interno e externo
(grifo nosso), a associacdes e a conselhos representativos; (c) a disponibilizacao
das Demonstragoes Contabeis para acesso da sociedade em local e prazos
indicados; (d) disponibilizacido em meios de comunicacao eletronicos de
acesso publico.

A razao é que as demonstracoes contabeis devem, acima de tudo, emitir
comandos que sejam praticaveis para quem as elabora, para quem audita
e, como desafio, para os varios segmentos interessados em suas agoes. Este
Gltimo aspecto pode ser fortalecido através da producao de contetidos e do
desenvolvimento de programas de ensino a distancia e presencial, bem como
através da publicacao de livros e de outros materiais de divulgacao, como
cartilhas governamentais, que esclarecam ainda mais aspectos relativos ao
mundo da contabilidade aplicada ao setor publico.

A adocao de principios e normas diferentes do que seja recomendavel
pela boa técnica ou decorrentes da falta de consenso entre os diversos 6rgaos
das unidades da Federacao pode ocasionar demonstracoes que nao representem
adequadamente a situacao patrimonial, dificultando sobremaneira a atuacao
dos 6rgaos de controle frente ao conhecimento contabil no espaco publico.

As novas demandas sociais estao a exigir um novo padrao de informagoes
geradas pela contabilidade aplicada ao setor publico, com demonstrativos —
item essencial das prestacoes de contas dos gestores publicos — elaborados de
modo a facilitar, por parte dos seus usuarios e por toda a sociedade, a adequada
interpretacao dos fendmenos patrimoniais do setor publico, o acompanhamento
do processo orcamentario e a analise dos resultados econémicos.

No entanto, tem-se uma verdadeira pratica com o objetivo de fortalecer
o que podemos chamar de instrumentalizacao social, alicercadas com o envio
para os 6rgaos de controle interno e externo das referidas demonstracoes
contédbeis. Sendo assim, faz-se necessario o entendimento por parte dos 6rgaos




fiscalizadores de um aparato técnico e conceitual contabil para a consecucao
das atividades associadas ao setor publico.

Portanto, é muito relevante perceber esses momentos de encontro pelo
qual estd passando o mundo contabil e as acdes dos 6rgaos de controle no
setor publico, visto que estes 6rgaos necessitam e buscam se apropriar de um
aparato conceitual e prético relativo as mutacoes no ambito do patriménio
publico, sendo a contabilidade uma ciéncia que lhes facilitard o dia-a-dia.

Consideracoes Finais

As normas técnicas do CFC sao voltadas ao profissional de contabilidade,
servindo de instrumento balizador das praticas a serem adotadas. Entretanto,
em alguns casos, digo, em muitos casos, as normas do CFC também buscam
a harmonizagcao com os dispositivos emanados de 6rgaos reguladores, tais
como Banco Central do Brasil (BCB), Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM),
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e Agéncias Reguladoras; e, no
ambito do setor publico, com normas e orientacoes da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e dos Tribunais de Contas.

E inquestionavel que todo o processo de acompanhamento e controle
do patrimonio publico deve partir do estudo dos fendmenos e transacoes
que o afetam. Consequentemente, deve existir a necessaria integracao e
harmonizacao na interpretacao dos atos e fatos administrativos.

Na atuacao do controle interno e externo, em conformidade com
o conhecimento elaborado na area contabil, as suas acoes devem estar em
consonancia com as modificagoes e atualizacdes que vém acontecendo no
mundo da Contabilidade.

Para isso, ndo € concebivel que haja uma atitude verdadeiramente
voltada ao controle quando ha “vista grossa” ou nao aplicacao, na pratica,
do que enunciam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico ou outros instrumentos, legais e conceituais, que sdo elaborados para
o melhor entendimento do patriménio publico.

Ambos nao sao concorrentes, mas, sim, aliados nesse percurso arduo e
dificil da sedimentacao de praticas democraticas no Brasil, que culminam com
uma cidadania solidificada através de uma 6tima gestao dos recursos publicos,



que é imprescindivel nas acoes voltadas ao controle e ao fortalecimento da
instrumentalizacdo social, exercendo a contabilidade um papel relevante.
Como pode ser visualizado nas Orientagoes Estratégicas para a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico no Brasil:

A institucionalizacao da Contabilidade aplicada ao setor puablico
perpassa todos os niveis de atuacao, devendo ser inserida no modo
de vida, no vocabulério, nas conversas, enfim, nas preocupacoes
cotidianas, para um exercicio pleno de cidadania (grifo nosso). Esta
diretriz ambienta agcoes para a qualificacio integrada de 6rgaos e
entidades, nas varias fases do ciclo operacional do setor publico,
bem como a promocao de intercambios de experiéncias nacionais
e internacionais de controle social, voltados a boa gestao dos
recursos publicos e a reducao da desigualdade social.

Uma gestao do patrimoénio publico pressupée um controle social forte
e participativo, nao se restringindo somente aos que estejam inseridos na
Administracdo e no controle dela, mas a sociedade como um todo, a partir da
instrumentalizacdo social por meio do conhecimento contabil acerca do que
é permutado ou modificado durante as transagoes financeiras que afetam o
patrimonio publico.

Desse modo, encontramos nas normas contabeis emitidas pelo CFC a
Resolucao niimero 1.129/08, afirmando que o patriménio publico tem que ser
informado a sociedade através da estrutura existente na contabilidade.

Afinal, o conjunto favorece a efetiva pratica do controle social, na
medida em que fornece “informagdes que sejam compreensiveis e Uteis aos
cidadaos”, possibilitando mecanismos de acompanhamento sobre as mutagcoes
patrimoniais e evidenciando o direcionamento dado ao dinheiro publico.
Ademais, o patrimodnio publico é algo que pertence a sociedade, uma vez que
os recursos bem geridos criam condigcoes a promocao e ao desenvolvimento
social.

A efetiva implementacao da norma contabil, associada as acbes de
controle, proporciona, entre os seus aspectos inovadores: maior transparéncia;
aumento da comparabilidade e informagcoes com mais qualidade. Porém



as normas existentes por si s6 nao garantem o que elas direcionam. Entao,
é preciso haver uma proximidade cada vez maior entre a area contabil e as
atividades de controle, seja ele interno ou externo.

Nessa caminhada, eficiéncia e transparéncia sao conceitos que ndo podem
ser esquecidos pelos 6rgaos de controle na analise dos recursos publicos e nas
transacoes no setor publico. Além disso, busca-se um agir em consonancia
com os alicerces da contabilidade, ética e responsabilidade social.

A antiga presidenta do Conselho Federal de Contabilidade, Maria Clara
Cavalcante Bugarim, ressalta que a modernizacao da Contabilidade Publica
necessita da participacao de muitos setores, pois “durante esse processo de
modernizacao da mesma, sempre enfatizamos a necessidade de participagao
de muitos setores, e o controle externo (grifo nosso) tem tido um papel
primordial”.

De acordo com José Francisco Ribeiro Filho, os profissionais de
contabilidade que atuam no setor publico brasileiro sempre assumem a tarefa
fundamental de disponibilizar normas construidas sob a égide da ciéncia
contabil, que devem permitir, cada vez mais, a instrumentalizacao do controle
social.

Sendo assim, a contabilidade assume seu papel de fonte de informacao
para as organizacoes do setor publico, servindo de referéncia de consulta,
registro, mensuracao e evidenciacao das politicas e dos atos e fatos da gestao
publica. Dessa forma, a elaboragcao das normas:

(...) parte do principio de que a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico nao deve se limitar a questdes orcamentarias e legais, pois
o processo de controle do patriménio pablico deve partir do estudo
dos fendmenos das transacdes que o afetam e, consequentemente,
deve esta referenciado em uma adequada base conceitual capaz de
proporcionar a necessaria harmonizagao na interpretagao dos atos e
dos atos administrativos originarios da administracao publica
A portaria nimero 184, de 25 de agosto de 2008, evidencia também a
importancia de que os entes publicos disponibilizem informacdes contabeis
transparentes e comparaveis, que sejam compreendidas poranalistas financeiros,
investidores, auditores, contabilistas e demais usuarios, independentemente



de sua origem e localizacdo. E uma boa disponibilizacao perpassa por um
conhecimento acerca do que vem acontecendo na contabilidade publica
brasileira no inicio do século XXI.

Sem duvida, as rotinas de controle adotadas, antes de tudo, devem ser
conhecidas e, posteriormente, obedecidas por todos, e o controle interno e
o externo sao parte inerente de todo processo organizacional. E, se adotados
de maneira correta, contribuem para que a contabilidade seja capaz de gerar
informacdes indispensaveis ao processo de tomada de decisdo no setor publico.

O controle interno tem um papel relevante na fiscalizacao contabil,
financeira, orcamentaria e também operacional e patrimonial da Administracao
Publica. Com efeito, o éxito da Administracao dependera fundamentalmente da
importancia dada aquele tipo de controle no seu métier, exercido juntamente
com os direcionamentos legais e conceituais da contabilidade.

A rigor, a questio da transparéncia com participacao social sé sera
efetivada com uma popularizacao maior do conhecimento contabil, fazendo
as discussoes realizadas em féruns, seminarios, grupos de trabalho, dentre
outros espacos, alcancarem um ntimero crescente de brasileiros.

Logo, entendemos que a contabilidade e os 6rgaos de controle, interno e
externo, devem atuar de forma convergente para o fortalecimento do papel de
ambos no setor publico, uma vez que multiplas mudancgas vém acontecendo
no campo do conhecimento contabil referente aos aspectos legais e as questoes
conceituais. Além disso, ha uma necessidade de aperfeicoamento constante
dos 6rgaos de controle interno e externo para se familiarizarem com o novo
contexto em que se insere a “ciéncia que estuda o patrimonio”, especialmente,
como foco da contabilidade publica, o patriménio publico.

Isto é, precisamos ultrapassar a ideia da reducao do campo contabil a
um simples método de registro e reafirma-lo como Gnica forma de tratamento
dos fendmenos patrimoniais, assim como sua adequada evidenciacao, haja
vista que a contabilidade assume seu papel de fonte de informacao para as
organizacoes do setor publico, servindo como referéncia de consulta, registro,
mensuracao e evidenciacao das politicas e atos da gestao publica.
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