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LA CONDICION JURIDICA DE RIOJANO
EN EL ESTATUTO DE AUTONOMIA*

Ignacio Granado Hijelmo™*

RESUMEN

La condicion autonémica de riojano es un concepto dotado de sustantividad propia que con-
siste en una condicion juridica relevante de cardcter piiblico y estatutario en cuanto a elemento
estructural de la Comunidad Autondmica de La Rioja'y comporta la atribucidn de un conjunto de
deberes, derechos y libertades. El Estatuto de Autonomia considera riojanos a los esparioles re-
sidentes en La Rioja, pero también pueden serlo quienes residan en otros lugares cumpliendo
ciertos requisitos. El Gobierno de La Rioja debe promover los instrumentos precisos para co-
nocer el censo general de riojanos.
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The autonomous nature of riojan is a concept endowed with own substantivity that consist
of a relevant legal nature of public and statutory character inasmuch as a structural element of
the Autonomous Community of La Rioja and involve the attribution of a joint of duties, rights
and liberties. The statute of autonomy considers riojans to spaniards residents in La Rioja, but
also to those living in other places observing certains requirements. The Rioja Govermeni
must promote the essential instrument to know the general census of riojans.

Key words: legal nature, nationality, local community, Autonomous Community.

1. INTRODUCCION

Cuando se aprobé el Estatuto de Autonomia de La Rioja, la idea primordial que sus-
cité fue la de ilusién por el hecho de que La Rioja, hasta entonces una Provincia de régi-
men comun, se hubiera constituido en Comunidad Auténoma, con sus instituciones de
autogobierno y su listado de competencias.

Casi nadie repar6 entonces en la trascendencia de unos pocos articulos del texto estatu-
tario referentes a la condicién de los riojanos, bien por entender que eran copia més o me-
nos literal de preceptos semejantes de otros Estatutos de Autonomia aprobados con ante-
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rioridad, bien porque se generalizd la idea de que la condicién autondmica de las personas
era cuestién cuya importancia préctica se limitaba a los aspectos electorales.

Que las cosas no son asf es algo que muchos riojanos y, en especial los residentes
fuera de La Rioja, han intuido més o menos conscientemente.

Esa impresién se corrobora tras una meditacién mds detenida que demuestra cémo la
condicién autondmica tiene una mayor trascendencia que la comicial y concretamente
constituye una categorfa juridica plagada de problemas, muchos de ellos irresueltos.

Exponer el caracter jurfdico de esta condicién y esbozar algunos de esos problemas es
el objeto declarado de este trabajo.

Para ello analizaremos el concepto estatutario de riojano, su naturaleza juridica y las
principales cuestiones que plantea su adquisicién, asi como su contenido y prueba, para
terminar con algunas conclusiones.

2. CONCEPTO ESTATUTARIO DE RIOJANO

El Estatato de Autonomia de La Rioja define el concepto de riojano en el art 6-1 a
cuyo tenor: a los efectos del presente Estatuto gozan de la condicion de riojanos los es-
parioles que, seguin las Leyes del Estado, tengan residencia administrativa en cualquiera de
los municipios de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

3. NATURALEZA JURIDICA

Fl Estatuto de Autonomia de La Rioja es, en comparacién con los de otras Comunida-
des Auténomas, el dnico que, al referirse a la condicién de riojano, no la califica de
politica, y si bien ello puede deberse a mera pretericién, supone un acierto ya que la
condicién de riojano debe caracterizarse como juridico-piiblica y de caracter estatutario.

Entendemos por condicidn juridica la participacién de una persona en una situacién
juridica como es el sisterna juridico en que la Comunidad Auténoma de La Rioja consiste,
y ello en base a circunstancias que, como la residencia en La Rioja, son objetivas y no
dependientes de la personalidad.

El cardcter juridico de la condicién autondmica de riojano deriva de un hecho elemental
cual es el que la Comunidad Auténoma es una entidad juridico publica territorial y de base
personal.

La poblacién es un elemento constitutivo esencial de la Comunidad Auténoma pues
no consiste simplemente en una realidad que hay que examinar al tratar la Comunidad Au-
ténoma como un sistema, sino un componente estructural de la misma que es necesario
para su existencia juridica, ya que forma parte del llamado substractum de la personalidad
juridica de la Comunidad como sujeto de Derecho Piblico.

Ahora bien, esto iltimo sélo conviene de forma acabada al caso de esa entidad juridico
piblica que conocemos como Estado porque en su poblacién total reside la soberania y el
poder constituyente originario, y no tanto a las Comunidades Auténomas que ostentan
poderes derivados de la Constitucién, pero la delimitacién personal de la poblacién afec-
tada por cada sistema autonémico es una operacion juridica imprescindible, de abi que to-
dos los Estatutos la acometan.
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Por eso la hemos calificado de condicién de caracter estatutario y de ahi que no sea ba-
ladf la expresién empleada por el art. 6 del Estatuto de Autonomfa cuando precisa que los
riojanos gozan de tal condicion a los efectos del presente Estatuto.

4. ADQUISICION DE LA CONDICION JURIDICA DE RIOJANO

El art. 6-1 del Estatuto atribuye la condici6n de riojanos a los espafioles que, segiin las
leyes del Estado, tengan residencia administrativa en cualquiera de los municipios de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

La adquisicién de la condicién juridica de riojano resulta, pues, de la concurrencia de
los requisitos que pasamos a examinar: la nacionalidad espafiola y la residencia adminis-
trativa, segtin las leyes del Estado, en algiin municipio de La Rioja.

A) La nacionalidad espafiola

El primer requisito que el art. 6-1 establece para la adquisicién de la condicién de rio-
jano es ostentar la nacionalidad espafiola ya que expresamente seflala que ostentan la
condicién de riojano los espafioles.

La razén de que no se pueda ostentar la condicién de riojano sin ostentar previamente
la de espafiol, estriba en el hecho de que las Comunidades Auténomas no son entidades
dotadas de soberania, sino de mera autonomia, por 1o que su poblacién forma parte de la
del Estado que es la tinica en que reside la soberanfa de la que emanan todos los poderes del
Estado (art. 1-2 de la Constitucién), incluidos los autonémicos (cfr. art. 1-2 del Estatuto).

De ahi que la condici6n autonémica no pueda equipararse a la nacionalidad.

También es erréneo concebir la condicién autonémica de riojano como una especie de
subnacionalidad o nacionalidad de segundo grado que cualifica de alguna forma la naciona-
lidad espafiola de las personas.

Asf pues, el hecho de que la nacionalidad espafiola se exija como requisito previo para
la adquisicién de la condicién autonémica no es sino una consecuencia de lalégica misma
del sistema autonémico disefiado por la Constitucion, ya que las Comunidades Autdno-
mas no son entidades soberanas y su poblacién se integra necesariamente en la global del
Estado en la que reside la soberania.

B) La residencia en La Rioja

El art. 6-1 del Estatuto atribuye la condicién de riojano a los espafioles que, segiin las
leyes del Estado, tengan residencia administrativa en cualquiera de los municipios de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

El Estatuto se remite para la fijacién de la residencia a la legislacion administrativa
estatal, lo que supone que la residencia relevante a efectos de adquirir la condicidn juridica
de riojano es la adornada de los siguientes requisitos: que se trate de residencia administra-
tiva, segin las leyes del Estado, en un municipio de La Rioja. ‘

1°) Que se trate de residencia administrativa.

Esto significa que no tiene relevancia la residencia a otros efectos, como es, por ejem-
plo la residencia a efectos fiscales o de adquisicién de 1a nacionalidad o de la vecindad civil.
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2°) Que tal residencia se defina con arreglo a las Leyes.

Esta exigencia ciega la posibilidad de que normas emanadas de la propia comunidad Auto-
noma, de otra Comunidad Auténoma o de cualquier otra entidad dotada de poder
legislativo, regulen la residencia administrativa a efectos de adquisicion de la condicién de
riojano.

El Estatuto emplea el término Leyes del Estado con maydscula y no el término legis-
lacién estatal, 1o que parece indicar que el inico rango normativo apto para esta regulacion
es precisamente la Ley formal de Cortes Generales, y no los Reglamentos estatales de
desarrollo o aplicacién.

Esas leyes del Estado pueden prever y, podemos afiadir, es muy deseable que prevean,
una cada vez mayor participacién de las Comunidades Auténomas en una materia que,
como la regulacién de su propia poblacién, tan directamente les afecta.

3°) Que tales Leves estén vigentes.

Por legislaci6n estatal hay que entender la vigente en cada momento, ya que la remi-
sién estatutaria no es a un texto normativo concreto sino a las Leyes del Estado, lo que
hace alusién a una legislacién material que, 16gicamente, puede ser modificada.

- Al entrar en vigor el Estatuto estaba vigente la Ley de Régimen Local, Texto refun-
dido de 24 de Junio de 1955, cuyos arts. 44 4 49 distingufan entre residentes (personas que
vivan habitualmente en el término municipal) y transeiintes (quienes se encuentren acci-
dentalmente en el mismo); y dividfa los primeros en cabezas de familia (que son los ma-
yores de edad y menores emancipados bajo cuya dependencia convivan otras personas en el
mismo domicilio), vecinos (que son los espafioles mayores de edad o emancipados que re-
sidan habitualmente y estén empadronados como tales en un municipio) y domiciliados
(que son los espafioles no emancipados o los extranjeros, cualquiera que sea su condicidn,
que residan habitualmente en el término). La Ley exigfa habitualidad en la residencia para
lo cual se requeria la residencia continnada durante dos afios, sin mds requisitos, o de seis
meses, con solicitud al Alcalde en este sentido.

Segtin esta normativa y con atreglo al art. 6 del Estatuto, sélo tenfan la condicion de
riojanos los espafioles residentes habituales en un municipio de La Rioja.

Con esta legislacién nuestro Estatuto era mds perfecto que los de otras Comunidades
donde la remisién estatutaria no se efectiia a la residencia administrativa sino a la vecindad,
con lo que se restringfa la condicién autonémica a los residentes mayores de edad y eman-
cipados y se excluye a los menores no emancipados.

Al parecer la razén de optar en algunos Estatutos por el término vecindad radicaba en el
elemento de voluntariedad en la residencia que sélo puede oponer con efectos juridicos el
mayor o emancipado y también la ligazén de esta categorfa con el censo electoral del que
estdn excluidos los menores.

- El segundo hito de la evolucién legislativa lo supuso la Ley 7/1985, de 2 de Abril,
de Bases de Régimen Local, que regula la poblacién municipal en sus arts. 15 a 13, intro-
duciendo la novedad de clasificar a los residentes s6lo en vecinos (que son los mayores de
edad que residan habitualmente y figuren empadronados) y domiciliados (que son los espa-
fioles menores de edad y los extranjeros residentes habitualmente y empadronados) y dis-
pone que la condici6n de residente se adquiere en el momento de la inscripcion en el pa-
drén, lo que parece eliminar el requisito del tiempo mfnimo de residencia, si bien el requi-
sito de la habitualidad se salva al imponer el empadronamiento en un solo municipio que
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serd aquel en que se habite durante mds tiempo al afio y previa presentacién de certifica-
cién de baja en el padrén en que se figurase anteriormente (art. 15).

- El Texto Refundido de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de Abril, en su art. 15 todavia alude al requisito de los dos afios de resi-
dencia efectiva, aunque también permite empadronarse en los términos del art. 15-1 de la
Ley 7/85.

- Finalmente, el Reglamento de Poblacién y Demarcacién Territorial de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 1690/1986, de 11 de Julio, distingue entre poblacion
de Derecho (constituida por el total de residentes empadronados presentes y ausentes, in-
cluidos los residentes en el extranjero) y de hecho (integrada por los residentes presentes y
transeuntes), pero estos conceptos carecen de relevancia a efectos de determinar la condi-
cién de riojano. Por lo demds, reproduce la clasificacion del Texto Refundido de 1986.

Esta remisi6n a la legislacién estatal y la referencia estatutaria a la residencia y no a la
vecindad, convierten al Estatuto riojano en mds progresista y técnicamente mds perfecto
que los de otras Comunidades Auténomas, al incluir como riojanos también a los meno-
res, que carecerdn, desde luego, del derecho de sufragio activo y pasivo, pero que, sin duda,
forman parte de 1a poblacién riojana y muy importante no s6lo por ser expresidn de su
futuro, sino también en cuanto destinatarios de muchas medidas politicas de gobierno, por
ejemplo, en materia de infancia y juventud.

4°) Que se trate de residencia en un municipio de La Rioja.

El art. 6 del Estatuto exige que la residencia para adquirir la condici6n de riojano tenga
lugar en cualquiera de los municipios de la Comunidad Autdnoma de La Rioja.

Cuiles sean tales municipios lo aclara el art. 2 del propio Estatuto, a cuyo tenor: el
territorio de la Comunidad Auténoma es el de los Municipios comprendidos dentro de los
limites administrativos de la actual Provincia de La Rioja.

A estos efectos hay que entender que el municipio comprende todo et término munici-
pal y no sélo la poblacién que constituya su centro o nicleo urbano principal. Las Enti-
dades Locales Menores deben considerarse pertenecientes al municipio en cuyo término se
ubiquen, Las comarcas o entidades supramunicipales carecen de relevancia ya que el pre-
cepto estatutario se refiere exclusivamente a los municipios.

Esta exigencia de residencia municipal plantea inmediatamente el problema de la con-
dici6n de los riojanos residentes fuera de La Rioja, para cuyo andlisis distinguiremos la de
los residentes en el extranjero y en el resto de Espafia.

5. LA CONDICION DE LOS RIOJANOS RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO

El Estatuto, consciente de la existencia de una importante colonia de emigrantes rioja-
nos, establece en su art. 6-2 del Estatuto que: Como riojanos, gozan de los derechos po-
Itticos definidos en este Estatuto, los ciudadanos espafioles residentes en el extranjero que
hayan tenido su iiltima vecindad administrativa en La Rioja y acrediten esta condicion en
el correspondiente Consulado de Espafia. Gozardn también de estos derechos sus descen-
dientes inscritos como espafioles, si asi lo solicitan, en la forma que determine la legisla-
cién el Estado.
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El Estatuto no relaja el requisito de 1a nacionalidad espafiola, que sigue siendo riguro-
samente determinante, sino el de la residencia administrativa, contentdndose con un cierto
engarce con el territorio de La Rioja, aunque en el pasado.

Para ello este precepto recurre a la técnica de no reducir el concepto de residencia
jurfdicamente relevante al aspecto material o corpus -consistente en vivir habitualmente en
un lugar- para dar juego limitadamente al elemento inmaterial o animus consistente en asi
querer hacerlo, para, de esta forma, extraer un importante consecuencia juridica cual es la
posibilidad de retener la residencia animo tantum.

El Estatuto no prescinde del requisito de la residencia, lo que ocurre es que, en el caso
de la emigracidn, se conforma con una residencia originaria en La Rioja.

Lo que no constituye un requisito de adquisicién de la condicién de riojano es la resi-
dencia actual en La Rioja. Es dicha actualidad lo tnico que se dispensa en el Estatuto.

La mayor desvinculacién de la residencia se admite en el caso de los descendientes, en
los que el art. 6-2 in fine se conforma con que estén inscritos como espafioles, hay que
suponer gue en el Consulado de Espaiia a que se refiere el precepto.

En estos casos, el Estatuto reproduce una técnica ya conocida en el Derecho de la Nacio-
nalidad para conservar y no perder la espafiola por los emigrantes y convierte en residencia
operativa la que tuvieron sus antecesores riojanos, con lo que la conservacién de la condi-
cién de riojano se opera por una mezcla de los criterios de ius sanguinis y ius soli.

En cuanto a la regulacién estatutaria de esta materia hay que sefialar:

a) La exigencia de una manifestacidn de voluntad del riojano emigrante ante el Consu-
lado de Espafia acreditando su dltima residencia en La Rioja, manifestacion juridica que
siempre es precisa cuando se trata de instrumentar jurfdicamente una retencién animo tan-
tum desligada de la residencia actual.

b) El Estatuto emplea en el caso de los emigrantes la-expresion vecindad civil que ya
hemos visto anteriormente cémo es incorrecta y més restrictiva que la de residencia admi-
nistrativa, ya que las Leyes del Estado en materia de poblacién local limitan el concepto
de vecinos a los mayores de edad (art. 16-3 de la Ley 7/85), con lo que los menores emi-
grantes pierden la condicién de riojanos, salvo que soliciten consularmente su conserva-
cién como descendientes de espafioles al amparo del art. 6-2 "in fine" del Estatuto.

c) Es dudoso que esta solicitud puedan hacerla los descendientes menores de edad por sf
solos sin la intervencién de quien ostente su patria potestad o tutela ya que, al consistir,
como hemos sefialado, en una declaracién y no en una simple manifestacién de voluntad,
y pese a tratarse de una capacidad de obrar especial de Derecho Piblico, parece debe exi-
girse una determinada capacidad natural de conocimiento y voluntad, que juridicamente
s6lo es relevante con la emancipacién o con la suplencia de la voluntad del menor me-
diante los mecanismos de representacién legal, siempre con arreglo a las leyes espaflolas,
ya que la nacionalidad espafiola es requisito previo.

d) El texto del art. 6-2 del Estatuto parece limitar el contenido de la condicién de rioja-
nos en el caso de los residentes en el extranjero a los derechos politicos definidos en este
Estatuto. Posiblemente el legislador estatutario estuviera pensando tan s6lo en el derecho
de sufragio, consciente de Ia dificultad que la lejania puede suponer para el ejercicio en La
Rioja y ante los 6rganos de su Comunidad Auténoma de los demds derechos propios de la
condicién de riojano. Pero estimamos que no debe mantenerse una interpretacién tan es-
tricta del precepto ya que, en realidad, todos los derechos constitutivos del contenido de la
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condici6én de riojano estén radicalmente contenidos en el Estatuto (cfr. art. 7-1) y tampoco
el normal alejamiento fisico de los emigrantes legitima una privacién o negacién de los
mismos, y menos en un mundo, como el actual, dotado de amplias facilidades de comuni-
cacién tanto de personas como de cosas e informacién. En suma, en nuestro criterio, los
riojanos en el extranjero conservan todos los derechos propios de la condicion de tales en
la medida en que puedan ejercitarlos.

g) Para la prueba de estas circunstancias, el art. 16 de la Ley 7/1985, de Bases de
Régimen Local, obliga a los Ayuntamientos a confeccionar un Padrén especial de espafio-
les residentes en el extranjero, en coordinacién con las Administraciones del Estado y de
las Comunidades Auténomas, en el que la inscripcion se efectda por los interesados a
través del Consulado de Espafia correspondiente a su residencia en la forma determinada
por el art. 86 del precitado Reglamento de Poblacién y Demarcacién de las Entidades Lo-
cales. Este Padrén especial estd regulado actualmente por Real Decreto 3341/1977, de 31
de Diciembre, desarrollado por Ordenes Ministeriales de 10 de Enero y 16 de Octubre de
1978, y su principal efecto es, como sefiala el art. 16-4 de la Ley 7/85, que a los efectos
electorales, los espafioles que residan en el extranjero se considerardn vecinos o domicilia-
dos en el Municipio en cuyo Padrdn figurardn inscritos.

h) Finalmente sefialemos que el art. 7-4 del Estatuto establece que La Comunidad Au-
t6noma promoverd la colaboracién con las colectividades de riojanos asentadas fuera de su
territorio, con arreglo a lo dispuesto en el presente Estatuto 'y en la legislacion general del
Estado, precepto éste que no sélo legitima una cierta accion exterior de 1a Comunidad
Auténoma sino que habilita a la misma especialmente para mantener los vinculos con es-
tas colectividades.

En este punto, una de las primeras actuaciones, todavia pendiente, es la confeccién de
un censo actualizado de las mismas que permita su conocimiento exacto y su empleo en la
colaboracién posterior de la Comunidad Auténoma con Las Administraciones del Estado y
los Municipios en materia de padrones de riojanos en el extranjero y censo electoral.

La Ley riojana 4/1989, de 29 de Junio, regula las Colectividades Riojanas Asentadas
fuera del Territorio de La Rioja, cuyo estudio detallado excede el dmbito de este trabajo.

6. LA CONDICION DE LOS RIOJANOS RESIDENTES EN EL RESTO
DE ESPANA

La exigencia estatutaria de residencia municipal en La Rioja, impide, en principio, atri-
buir la condicién juridica de riojanos a las personas nacidas en La Rioja o que tuvieron en
ella su residencia administrativa, pero que actualmente residan en otros municipios espa-
fioles.

Este efecto es comun a todos los Estatutos de Autonomfa y deriva de un deseo del legisla-
dor estatal de no producir interferencias y problemas censales muy complejos en las eleccio-
nes autondémicas consistentes en privar de voto a los residentes en una Comunidad Auténoma
que fueren originarios de otra y simultdneamente concedérselo en la de origen, situacién que,
ademds, podrfa incentivar ciertas discriminaciones por razén de la Comunidad Auténoma de
origen y, en suma, impedir una natural movilidad e integracion territorial de la poblacion.

Es cierto que la existencia de dificultades electorales no debe impedir un cierto esfuerzo
por tratar de resolverlas, aunque es materia en que se impone una prudente reflexién por
sus muchas implicaciones y su cardcter no exclusivamente autonémico sino nacional.
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Sin embargo, el Estatuto es consciente de que estas personas, muchas veces incluso
con mayor intensidad que los demds, se sienten y actGan como riojanos, por ello en su
propio art. 7-4, al referirse a las colectividades en que se integran, no duda de calificarlas
como de riojanos.

Es claro que no se puede privar juridicamente a estas personas de una condicién que
afectivamente sienten de forma tan intensa.

La base para lograr esa judificacién se encuentra en el art. 7-4 del Estatuto de Autono-
mia de La Rioja, que establece que: La Comunidad Auténoma promoverd la colaboracion
con las colectividades de riojanos asentadas fuera de su territorio, con arreglo a lo
dispuesto en el presente Estatuto y en la legislacion general del Estado.

En desarrollo de este mandato estatutario, se aprobd la precitada Ley de la Diputacién
General de La Rioja 4/1989, de 29 de Junio (B.O.R. n° 90, de 29-7-89), de Colectividades
Riojanas Asentadas fuera de su Territorio, cuyo art. 1 las define como entidades asociati-
vas sin dnimo de lucro, con personalidad juridica propia, védlidamente constituidas, con
estructura y funcionamiento democrdticos, que se encuentren asentadas fuera del dmbito
territorial de La Rioja y que tengan como objetivo preferente en sus Estatutos el mante-
nimiento de vinculos con La Rioja.

Es a través de estas colectividades como los riojanos residentes en otras regiones espa-
fiolas van a encontrar la via para juridificar su condicién de tales.

El punto juridico de conexién reside, pues, en el sentimiento riojano de estas colecti-
vidades y sus componentes!, formalmente exteriorizado en sus Estatutos y en un Acuerdo
estatutariamente adoptado de solicitud de reconocimiento seguido de la correspondiente pe-
ticién dirigida al Gobierno de La Rioja.

Aunque la peticién de reconocimiento oficial por el Gobierno de La Rioja es potesta-
tiva de cada colectividad, el reconocimiento posterior del Gobierno de La Rioja es un acto
constitutivo de la condicién juridica de una colectividad como ricjana y el instrumento ju-
ridico a través del cual sus componentes podrédn ejercitar el contenido de su condicién juri-
dica de riojanos, razén por la que el art. 2 de la Ley lo define como el derecho a colaborar
y compartir la vida social y cultural del pueblo riojano.

7. CONTENIDO DE LA CONDICION DE RIOJANO

El Ordenamiento Juridico Riojano opera, al incidir sobre las personas que ostentan la con-
dicién juridica de riojanos, un efecto constitutivo de diversas afectaciones juridicas de vin-
culacién, poder y libertad que conforman el contenido de la condicién jurfdica de riojano.

A) Posiciones de vinculacién

A ellas se refiere el art. 7-1 del Estatuto cuando atribuye a los ciudadanos de La Rioja
no s6lo la titularidad de derechos sino también de los deberes fundamentales establecidos
en la Constitucion.

No es éste el lugar de examinar los deberes constitucionales, por lo que nos limitare-
mos a resefiar las principales posiciones de vinculacién:

| A ello parece aludir la Exposicién de Motivos de la Ley 4/79 cuando se refiere a los fines de estas colec-
tividades y las aspiraciones de sus miembros.
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a) Sujecion general al ordenamiento juridico riojano.

Derivada del art. 9 C.E. por la que los riojanos son los principales destinatarios de las
normas del Derecho riojano y, por tanto, los primeros obligados a su observancia.

A esta potencialidad sigue un amplio conjunto de situaciones de vinculacién real y
efectiva constituido por todos los deberes y obligaciones legales derivados del Derecho
Autonémico Riojano vigente y que componen lo que podemos denominar esfera juridica
global de la poblacién riojana.

b) Deberes fiscales respecto a tributos riojanos.

El mds general es el de contribuir a los gastos de la Comunidad Auténoma de La Rioja
en la medida que los mismos deban ser sufragados mediante tributos propios.

¢) Prestaciones personales en La Rioja.

El carécter estatal de la legislacién en materia de servicio militar, objeccién de con-
ciencia y proteccidn civil, no debe impedir una cada vez mayor colaboracién de la Admi-
nistracién Autondmica en tales sectores.

d) Deber de trabajar.

A ello se referfa el Presidente Pujol2 por referencia a los catalanes cuando definfa como
tales a quienes viven y trabajan en Catalufia, poniendo as{ de relieve también la intima re-
lacién juridica entre condicidn autondmica, residencia habitual y trabajo.

B) Derechos de los riojanos

La condicién de riojano comporta también situaciones juridicas de poder, si bien, de
entre ellas, sélo vamos a referirnos, por las razones antes apuntadas, a los derechos que
deban calificarse como piiblicos subjetivos por encuadrarse en una relacién jurfdico
publica como es la de los riojanos con respecto a la Comunidad Auténoma de La Rioja y
derivar directamente del Ordenamiento Juridico Riojano y, en especial, del Estatuto de
Autonomia de La Rioja.

Entre tales derechos podemos sefialar los siguientes:

a) Derecho de sufragio en La Rioja.

La mayorfa de los comentaristas de los Estatutos suelen reducir Ia trascendencia juri-
dica de la condicién autonémica a los derechos politicos y concretamente a los de sufragio
activo y pasivo en las elecciones a los parlamentos auténomos correspondientes.

Esta postura doctrinal incurre en un injustificado reduccionismo que ya hemos criticado
respecto a la trascendencia de la condicién autonémica y ademds limita el concepto de
pueblo jurfdicamente relevante en cada Comunidad al censo electoral autonémico.

No obstante, es obvio que una de las situaciones jurfdicas de poder més ficilmente
identificables en la condicién de riojano es el derecho a elegir y ser elegido Diputado
General de La Rioja, es decir, miembro del Parlamento Auténomo.

2 Cit. por CELAYA IBARRA, Adridn, en "La poblacién en la Comunidad Auténoma Vasca", en Primeras
Jornadas de Estudio del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, Tomo 1, Ofiati, Ed. Instituto Vasco de Admi-
nistracién Piblica, 1983, pag. 163.
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A estos derechos se refiere la Ley riojana 1/1987, de 23 de Enero, de Elecciones a la
Diputacién General de La Rioja.

b) Derecho de iniciativa legislativa popular de los riojanos.

El derecho de iniciativa legislativa popular estd reconocido al pueblo riojano en el art.
20 del Estatuto y regulado por la Ley riojana de 20 de Mayo de 1985.

¢) Derecho de participacion de los rigjanos en la administracicn autondmica.

El art. 18 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, de Bases de Régimen Local, determina los .
derechos de los vecinos de las entidades locales, concepto éste aplicable también a las de
cardcter provincial (cfr., art. 31-2-A de la Ley) y, por virtud de la Disposicién Transitoria
Primera del Estatuto, también a la Comunidad Auténoma de La Rioja en cuanto Unipro-
vincial, y entre ellos, sefiala el de participar en la gestion piiblica con arreglo a las leyes.

En La Rioja existen varias normas que instrumentan la participacion, especialmente en
forma orgénica, del pueblo riojano en la gestién piiblica de algunos asuntos, a través de la
presencia de colectivos de intereses en organismos relevantes, entre los que cabe destacar el
Consejo de Colectividades Riojanas creado por la Ley 4/89.

d) Derecho de informacidn.

El precitado art. 18 de la Ley 7/85 alude también al derecho de ser informados, previa
peticién razonada, y de dirigir solicitudes a la Administracién en relacion a todos los
expedientes y documentacién, de acuerdo con el art. 105 de la Constitucion, derecho que es
igualmente predicable respecto a la Comunidad Auténoma y que, segun se desprende del
citado precepto constitucional, comprende los siguientes:

- el de audiencia de los riojanos, directamente o a través de organizaciones y asociacio-
nes reconocidas por la ley, en el procedimiento de elaboracién de las disposiciones admi-
nistrativas que les afecten.

- el de acceso de los riojanos a los archivos y registros administrativos de la Comuni-
dad Auténoma, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, a la averiguacion
de delitos o a la intimidad de las personas,

- el derecho de los riojanos a que la Administracién Auténoma actde con arreglo al
procedimiento administrativo vigente y a tener audiencia en el mismo cuando proceda.

e} Derecho de peticidn,

Este derecho corresponde a los riojanos, con arreglo al art. 29 de la Constitucién que
1o reconoce en forma individual o colectiva, por escrito y en la forma determinada por la
Ley, en este caso, por la Ley 92/60, de 22 de Diciembre, con las adaptaciones precisas
para su aplicacién a La Rioja.

f) Derecho a exigir la prestacion de servicios publicos implantados e incluso el estableci-
miento de los inexistentes que sean de obligatoria constitucion, con especial referencia a
los servicios sociales.

Este derecho, muy estudiado en el 4mbito general administrativo y en concreto en el
Derecho Municipal, viene recogido en el reiterado art. 18 de la Ley 7/85. Singular impor-
tancia tiene respecto a los servicios de caracter educativo, y asistencial, éstos dltimos de
gran raigambre en la Administracién Local Provincial.
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La reciente Ley de la Diputacién General de La Rioja 2/1990, de 10 de mayo, de Ser-
vicios Sociales de la Comunidad Auténoma de La Rioja, establece los principios genera-
les de estos Servicios.

g) Derecho a impetrar la proteccion de los poderes piiblicos riojanos.

El derecho a pedir proteccién ha sido especialmente estudiado en el &mbito estatal en
sus dimensiones de proteccién judicial frente a los agravios de todo tipo, proteccién par-
lamentaria a través del Defensor del Pueblo u otras instituciones semejantes, proteccidn
diplomética de los ciudadanos frente a problemas en el exterior, proteccién militar y poli-
cial frente a ataques e inseguridad, proteccion civil, frente a situaciones de calamidad o
desgracia y proteccién social frente a las contingencias y riesgos ordinarios objeto de co-
bertura por el sistema de Seguridad y Previsién Social.

No todas estas cuestiones son competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
pero ello no significa que los poderes piiblicos de La Rioja no tengan titulos habilitantes
suficientes en el BEstatuto (cfr. art. 7-2) para interesarse por los riojanos que precisen pro-
teccidn oficial en los precitados campos.

h) Derecho a acceder a cargos piblicos de la comunidad auténoma.

No vemos dificultad en reconocer el derecho de los riojanos a acceder a cargos publicos
de su Comunidad Auténoma cuando se trate de cargos electivos para los que se requiere la
condicién de elegible y ésta implique la inclusién en el censo electoral riojano.

Tampoco existe dificultad respecto a los cargos funcionariales, ya que deriva del art.
23-2 de la Constitucién. Mayor dificultad plantea la cuestién de si este derecho puede en-
tenderse con caracter de exclusividad o de preferencia con respecto a otros ciudadanos espa-
fioles ya que la Constitucién impide que exista una prelacién en favor de los ciudadanos
residentes en la Comunidad de que se trate y una pretericién o postergacion de los demads
espafioles, sin perjuicio de que, para todos los afectados, se establezcan normas que pueden
ser diferentes a las de otras Comunidades.

C) Libertades de los riojanos

La remisién estatutaria en esta materia al texto constitucional (art. 7-1) no hay que re-
ducirla a los derechos contenidos en el Capitulo Segundo del Tftulo Primero de la Cons-
titucién, que trata de los derechos y libertades, o a 1a Seccién Primera del mismo que trata
de los derechos fundamentales y de las libertades piiblicas, sino que debe entenderse hecha
a todo el Tftulo Primero de la Constitucién, y mds ain, a todo el texto constitucional.

8.LA PRUEBA DE LA CONDICION DE RIOJANO

Como ha podido colegirse de cuanto llevamos dicho, no existe un vnico medio de
prueba de la condicién de riojano ya que ésta resultard de la prueba conjunta de sus dos re-
quisitos constitutivos: 1a nacionalidad espafiola y la residencia en La Rioja, tal y como la
hemos descrito.

De ahf que la prueba de la condicidn de riojano pueda hacerse por cualquiera de los me-
dios admitidos en Derecho, de los que ahora sélo vamos a ocupamos de los documentales.

Tampoco existe una tnica prueba documental, piblica y preconstituida, de la condi-
ci6n de riojano, si bien hay ciertos instrumentos que la facilitan, tales como el Registro
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Civil, en cuanto a la nacionalidad espafiola, y el Padrén municipal junto con el censo
electoral, respecto a la residencia en La Rioja.

Ademds, ninguno de los dos instrumentos juridicos estdn habilitados por la legislacién
vigente para constatar la poblacién.

Los padrones municipales no contienen todas las personas que ostentan la condicién de
riojanos en un momento y sélo ellas, ya que admiten también a los extranjeros, que nunca
pueden ser riojanos, y a los transetintes, que pueden tener la condicién riojana si son resi-
dentes en un municipio de La Rioja en que figuren empadronados como residentes ausen-
tes, o carecer de la condicién de riojanos, si estdn empadronados fuera de La Rioja.

El censo electoral no contiene a los riojanos carentes o privados del derecho de sufragio.

Serfa precisa una accion de la Comunidad Auténoma, especialmente, en materia de pa-
drones, para lograr que los mismos reflejasen el contingente exacto de las personas que en
el momento de la confeccidn o renovacion de los mismos ostentasen la condicién de rio-
janos, ya que tal contingente sélo es actualmente inferible mediante una dificil operacién
de adicién al censo electoral de los espafioles empadronados como residentes, tanto en
concepto de vecinos como domiciliados, en municipios de La Rioja.

En cuanto a los residentes en el extranjero, el padrén municipal especial puede ser de
contenido mds amplio que el determinado por el art. 6-2 del Estatuto que limita la condi-
cién riojana a quienes ostentaron vecindad administrativa en un municipio riojano, con-
cepto que excluye a los menores, salvo que &stos soliciten su inscripcién por via consular
al amparo del art. 6-2 in fine del Estatuto.

Para los riojanos residentes en otros lugares de Espafia, mientras no se resuelva con
cardcter general el problema de su derecho de sufragio autonémico, la dnica via adecuada
parece la elaboracion de un censo a través de los centros o colectividades correspondientes.

En suma, no existe una fécil posibilidad de efectuar un censo general de personas que
ostenten en el momento de su confeccién o actualizacién la condicién juridica de riojanas,
ni siquiera estd prevista su realizacién por la Comunidad Auténoma, pero la Comunidad
Autdnoma tiene conferidos titulos habilitantes suficientes por las leyes estatales en mate-
ria de régimen local para coordinar la confeccién y renovacién de los padrones, de suerte
que éstos reflejen la condicién riojana de las personas.

El tinico esfuerzo iniciado en esta materia es respecto a las colectividades riojanas en el
extranjero para las que la Ley 4/89 prevé su registro oficial en la Comunidad Auténoma

9. CONCLUSIONES

1°.- La condicién autonémica de riojano es un concepto dotado de sustantividad propia
que consiste en una condicion juridica relevante de caracter piblico y estatutario, en cuanto
elemento estructural de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

2°- El Estatuto de Autonomia de La Rioja requiere para su adquisicién y conservacién,
la nacionalidad espafiola y la residencia administrativa en un municipio de La Rioja, esta
expresién estatutaria -tnica en Derecho Regional Comparado donde se emplea general-
mente la de vecindad administrativa- es, sin embargo, muy acertada porque, entre otras
cosas, permite atribuir la condicién de riojano a los menores.

3%- También gozan de la condicién juridica de riojano los residentes en el extranjero en
la forma sefialada en el Estatuto. Para permitir a estos riojanos el ejercicio de los derechos
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que como tales les corresponden es fundamental su participacién en alguna de las colecti-
vidades oficialmente reconocida por el Gobiermo de La Rioja.

4 - Deben estudiarse, con la prudencia y generalidad que el asunto requiere, formulas
que permitan a los riojanos residentes en otros lugares de Espafia el ejercicio del derecho de
sufragio en elecciones autonémicas.

5°.- Estas personas gozan por lo demds de la condicién juridica de riojano a través de
su participacion en las colectividades riojanas oficialmente reconocidas por el Gobierno de
La Rioja.

6*.- La Comunidad Auténoma de La Rioja debe promover la confeccién de un censo
general de riojanos tanto residentes en La Rioja como fuera de ella y coordinarlo con los
padrones municipales correspondientes, para asf lograr un medio de prueba de la condicién
juridica de riojano.
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