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LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRA CION
AUTONOMA DE LA RIOJA (1982-1992)"

Ignacio Granado Hijelmo**

RESUMEN

La Comunidad Auténoma de La Rioja ha cumplido en 1992 los primeros diez afios de
vigencia de su Estatuto de Autonomia y parece una buena ocasion para describir y valorar la
evolucidn de su estructura adminisirativa autondmica,

La Rioja ha seguido un modelo de asuncion decidida de la extinta Diputacién Provincial en
el marco de un esquema departamental, bdsicamente disefiado por los Decretos 15 y 16/83, que
ha servido para acoger a los drganos de gestién de las competencias iransferidas por el Estado.

Palabras clave: Comunidad Auténoma, La Rioja, organizacion administrativa.

La Communauté Autonome de La Rioja va & accomplir en 1992 les premiers dix ans en vi-
gueur de son Statut d'Autonomie et il semble une bonne occasion pour décrire et evaluer
l'evolution de sa structure administrative autonome.

La Rioja a suivie un modéle d'assomption résolu de l'etteinte Diputacidn Provincial dans le
cadre d'un schema départamental, basiquement déssiné par les Décrets 15 et 16/83, qui ont eté
utiles pour accueillir aux organes de gestion des compétences transférées par I'Etat,

Mots clef: Communauté Autonome, La Rioja, organization administrative.

1. LA COMUNIDAD AUT{)NOMA EN EL MARCO DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS IMPLANTADAS EN LA RIOJA:
LA PROPUESTA DE ADMINISTRACION UNICA

Con anterioridad a 1982 las Adminstraciones Piblicas operativas en La Rioja estaban
bésicamente implantadas a tres niveles: la Administracién Periférica del Estado; la Diputa-
cién Provincial y las Administraciones municipales.

* Recibido el 25 de mayo de 1992, Aprobado el 23 de octubre de 1992,
** Doctor en Derecho. Letrado Jefe de la Asesorfa Juridica del Gobicrno de La Rioja.
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La aprobacién en dicho afio del Estatuto de Autonomia supuso la supresién de la Di-
putacién Provincial y la aparicién de un nuevo nivel administrativo: la Comunidad Aut6-
nomal.

Al cumplirse los diez primeros afios de vigencia del texto estatutario, parece oportuno
detenerse a examinar cudl ha sido la evolucién de la Administracion riojana, ya que con-
curre una doble circunstancia que muy posiblemente altere el status quaestionis respecto a
la implantacién del poder ejecutivo en La Rioja.

Me refiero, por un lado, a la firma entre los Partidos Politicos P.S.0.E. y P.P. del
Pacto Autondmico, 1992 que determinard un sustancial incremento de competencias para
las Comunidades Autdnomas constituidas al amparo del art. 143 de la Constitucidn, como
es el caso de La Rioja2; y por otro, a la reciente propuesta de convertir a las Comunidades
Auténomas en Administracién dnica en sus respectivos territorios?.

Para explicar la situacién administrativa existente, nos limitaremos a un andlisis de la
estructura orgdnica pues nos parece revelador de las grandes lineas de actuacién de la Co-
munidad Auténoma durante este periodo.

[. Para una visién general de la naturaleza y trascendencia del proceso autonémico en La Rioja, cfr. GRA-

NADO HIJELMO, I, La Rioja como sistema, tesis doctoral, 4 vols. Universidad de Navarra, Departamento de
Derecho Administativo, Pamplona, 1992, de préxima publicacion por el Gobierno de La Rioja. Mds breve,
GRANADO HIELMOQ, L., Comunidad Autdnoma de La Rioja, en la obra colectiva SECCION ESPANOLA

PARA LA EXPOSICION UNIVERSAL DE SEVILLA 1992, Comunidades Auténomas, Bd. Electa, Barcelona,

1992, pp. 162-171.

2. El Pacto Autondémico de 28 de Febrero de 1992 se ha plasmado en la Ley Organica 9/1992, de 23 de Di-
ciembre, de Transferencia de competencias a las Comunidades Auténomas que accedieron a la autonomia por
la via del art, 143 de la Constitucién (B.O.E. mim, 308, de 24 de Diciembre de 1992 y B.O.R. nim. 7, de 16
de Enero de 1993). En ejecucién del mismo Pacto, los Grupos Parlamentarios Socialista y Popular presenta-
ron en la Diputacién General de La Rioja una Proposicion de Ley de 15 de Febrero de 1993, de Reforma del
Estatuto de Autonomia de La Rioja sobre ampliacién de competencias (B.0.D.G. nim. 35, serie A, de 16 de
Febrero de 1993, pp. 1.098-99). La toma en consideracién y su remision a la Comisién Institucional, de
Desarrollo Estatutario y de Régimen de la Administracién Piiblica se aprobaron mediante Acuerdos del Pleno
de la Diputacién General de La Rioja de 18 y 19 de Febrero de 1993, respectivamente (B.O.D.G., nim. 36,
serie E, de 19 de Febrero de 1993). Las enmiendas a la misma se recogen en el B.0.D.G. nim. 39, seric A, de
2 de marzo de 1993, pp. 1.154 y ss.) y el Dictamen de 1a Comisién, asf como las enmiendas para su defensa
ante el Pleno aprobando la Proposicién y remitiéndola al Congreso de los Diputados para su tramitacién
como Ley Orgénica de Reforma del Estatuto de Autonomia de La Rioja se adoptd €l 12 de Marzo de 1993
(B.0.D.G. ndm. 46, serie A, de 15 de Marzo de 1993), si bien la iniciativa decayd ante la disolucién de las
Cortes Generales y la convocatoria de elecciones generales para el 6 de Junio de 1993, siendo previsible su
reiterncién una vez constitufdas las nuevas Cortes Generales. De nuevo la Comunidad Aunténoma de La Rioja
es pionera en la iniciativa autondmica reproduciendo el espiritu de consenso que presidi6 la elaboracisn del
texto estatutario en 1982,

3. La propuesta, que habia sido sugerida en varias ocasiones por el Presidente de la Generalidad de Catalvila,
M.H. Sr. D. Jordi Pujol, ha sido formulada con claridad por el Presidente de la Junta de Galicia, Excmo. Sr.
Prof. Dr. D. Manue! Fraga Iribarne, la idea ha despertado interés al provenir de quien a su condicién de res-
ponsable autonémico une los titulos de Catedrdtico de Derecho Constitucional y Ponente en su dia de la
Constitucién y la circunstancia politica de ser destacado miembro del P.P. y haberla formulado al poco de
firmarse el Pucto Autondmico, 1992, Desde esta iiltima perspectiva y, teniendo en cuenta que la formulacién
de Administracién dnica sélo parece referirse, al menos en un primer momento, a las Comunidades Auténo-
mas formadas al amparo del art. 151 de la Constitucidn, ha sido interpretada por algunos sectores como una
reaccién de estas dltimas Comunidades frente a la ampliacién competencial que los Pactos suponen para las
constituidas al amparo del art. 143, con objeto de mantener la diferencia competencial actualmente existente
entre upas y otras. Se comprende, pues, que se haya suscitado una amplia polémica al respecto. Cfr.
RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, J., El modelo de Administracidn awtondémica: hacia la Administracidn inica,
en la Ley, nim. 3.148, de 4 de Diciembre de 1992, La propuesta gallega inicialmente adolecié de falta de
concretizacién técnica suficiente que sélo parcialmente ha colmado la publicacidn en varios voldmenes de
la misma dedicado cada uno a un Ministerio, cfr. XUNTA DE GALICIA, Administracién Unica, X1II vols.,
Santiago de Compostela, 1993,
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La organizacién conforma una parcela del Derecho Administrativo que suele resultar
desconocida por la dispersién normativa que presenta y la dificultad de mostrar sus grandes
lineas de evolucion debido a que sélo pueden aprehenderse desde una perspectiva diacrdnica
que hemos adoptado?®.

Ofrecemos, pues, una visién panordmica de la gestacién de la Administracién Piblica
riojana con objeto de dotar a los interesados de una fiable gufa para navegar por el proce-
loso piélago de las alteraciones orgdnicas sin cuyo conocimiento no es posible identificar
a los sujetos de la historia mds reciente de La Rioja como son los érganos autonémicos.

Este ensayo de genealogia juridica es tanto mds importante en un momento en que la
Comunidad Auténoma de La Rioja estd llamada por la Constitucién y el Estatuto a con-
vertirse en la principal instancia administrativa en territorio riojano. Es mds, tratdndose de
una Comunidad Uniprovincial, la 16gica inherente al subsistema asf como el modelo de
federalismo cooperativo que se estd abriendo paso parecen exigir que devenga la principal
Administracién supramunicipal operativa en dicho dmbito, sin perjuicio de las competen-
cias naturalmente unitarias del Estado como son, entre otras, las Fuerzas Armadas o la Ad-
ministracién de Justicia, excluida la habilitacién de los medios materiales de ésta tltima.

Hemos insistido en varias ocasiones sobre la idea de que es precisa una metanoia o
cambio radical de mentalidad en la construccion del Estado de suerte que los érganos esta-
tales den cabida a las Comunidades Auténomas con una participacién no meramente testi-
monial sino verdaderamente decisiva en la definicién de las grandes politicas nacionales,

Esta conclusién -que podemos calificar como una propuesta de penetracién orgdnica de
las Comunidades Aut6nomas en los érganos estatales de ordenacién, coordinacién y
planificacidn, seguida de una completa descentralizacion en la fase de gjecucién- va siendo
cada vez mds ampliamente compartidaS.

4. Para una visién general del fendmeno, cfr. MUNQZ MACHADO, S., Derecho Piiblico de las Comunidades
Auwtdnomas, I, Madrid, Ed. Civitas, 1984; idem., "Los principios constitucionales de unidad y autonomia y
el problema de la nueva planta de las Adminstraciones Piblicas®, en Revista Espaiiola de Derecho Adminis-
trativo, 1007102, 1983, ALVAREZ RICO, Principios constitucionales de organizacion de las Administra-
ciones Piiblicas, Madrid, LE.A L., 1986; OLIVAN DEL CACHO, "Crénica sobre la potestad de organizacidn
de Ias Administraciones de las Comunidades Aulénomas”, en Revista de Administracion Piiblica, 120, 1989;
AJA, Elisco, £l sistema juridico de lus Comunidades Auténomas, Madrid, Ed. Tecnos, 1985; BASSOLS

COMA, M., "Los érganos cjecutivos de las Comunidades Auténomas: Presidencia y Conscjo de Gobierno"
en Revista Espaiiola de Derecho Administrativa, 40/41, 1984; FONT | LLOVET, Tomds, "Tendencias

organizativas en la Adminstracién de las Comunidades Auténomas", en Organizacidn Territorial del Estado,
I, Ed. Direccién General de lo Contencioso-Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1984; y CARRO
FERNANDEZ-VALMAYOR, "Sobre la potestad autondmica de autogobernacién”, en Revista Espaiiola de
Derecho Administrativa, Madrid, Ed. Civitas, 71, 1991, pp. 317-331.

5. Cfr. GRANADO HIELMO, 1, “La nueva Ley del Deporte desde 1a perspectiva autonémica”, ponencia pre-
sentada en las Jornadus sobre Derecho y Economiu del Deporte, organizadas por la Escuela Libre de Derecho
y Economia, Madrid, del 1 al 5 de Octubre de 1990, publicada en Awronomies, Revista Catalana de Derecho
Puiblico, Barcelona, Generalidad de Cataluiia, Escuela de Administracién Piblica e Instituto de Estudios Au-
tonémicos, n° 13, Diciembre, 1991, pp. 125-134, hay traduccién catalana: La nova Llei de lesport de la
perspectiva autondmica, ibid., pp. 123-132. De nuevo, en GRANADO HIUELMO, 1., "Las competencias de
las Comunidades Autondmas en materia de Derecho Deportivo”, en Revista Espafiola de Derecho Deportivo,
Madrid, Ed. Civitas, [, 1993, pp. 51-68.

6. Cfr. BALZA AGUILERA, J., "La conflictividad competencial entre ¢l Estado y la Comunidad Auténoma:
mecanismos de solucién”, en Estudios sobre el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, Tomo 11, HAEE/IVAP,
Ofiati, 1991, pp. 348-420, cuando, tras analizar el saldo de la dltima década de conflictos competenciales
con el Estado y sus posibles vias de solucidn, postula (cfr. p. 420) 1a necesidad de «...emprender las refor-
mas necesarias para que las Comunidades Auténomas participen real y efectivamente en la formacién del
Estado, superando desde posiciones institucionales las ausencias sefialadas como orfgenes de la conflictivi-
dad...».

133



IGNACIO GRANADO HIJELMO

Mientras esta consecuencia sistémica no se alcance, la estructura administrativa de la
Comunidad Auténoma de La Rioja se encontrard en periodo de gestacién preautondmica,
compartiendo, cuando no remedando, funciones y servicios con la Administracién Perifé-
rica del Estado y no pudiendo, por tanto, incrementar las propias de las Corporaciones Lo-
cales.

Veamos brevemente la situacién en La Rioja de estos dos niveles ejecutivos, la Admi-
nistacién Periférica estatal y la Administracién Local, para poder asf establecer una evalua-
cién comparativa con la implantaci6n orgdnica de la Comunidad Auténoma.

El horizonte temporal de nuestro estudio se cierra en 1992 por lo que hemos empleado
los datos disponibles hasta esa fecha, si bien para la estructura administrativa de la Co-
munidad Auténoma de La Rioja la actualizacién normativa se extiende hasta 6 de Junio de
1993, fecha de elecciones generales que considero significativa en orden a abrir un nuevo
periodo del proceso autonémico.

1.1. La Administracién Periférica del Estado en La Rioja

No es nuestro propdsito realizar ahora un cumplido andlisis de la estructura de la
Aministracién Periférica que el Estado mantiene en La Rioja, pero algunos datos pueden
resultar reveladores.

No existe un cémputo exacto del personal que presta sus servicios a las distintas Ad-
ministaciones Publicas en La Rioja. Las cifras que se ofrecen varfan bastante segiin
incluyan determinados colectivos, como altos cargos, personal laboral o interino, fuerzas
armadas y de seguridad, personal judicial, penitenciario, docente, sanitario o de empresas
publicas, pero, a grandes rasgos, podemos afirmar que mds de 13.000 personas trabajan en
La Rioja para el sector ptblico administrativo.

Segiin datos del Boletin de Estadistica del Registro Central de Personal del Ministerio
de Administraciones Piblicas referidos a 1 de Enero de 19907, en La Rioja existfan 2.098
funcionarios de Administracién Local, 2.030 de Administracién Autondmica y 6.958 de la
Administracion del Estado, pero esta dltima cifra no incluye altos cargos, ni personal ar-
mado y judicial, por lo que parece mds exacta la de 8.924 personas que ofrece la Memoria
de la Delegaci6n del Gobierno en La Rioja para 19898,

El Estado mantiene en La Rioja, pues, a unas 9.000 personas? en su diversos centros,
servicios y dependencias.

La distribucién concreta, segtin datos de la Memoria de la Delegacién del Gobierno en
La Rioja para 1989, es 1a siguiente: en Servicios Generales de la Administracién Perifé-

7. Cfr, La Rioja de 8-4-90.

8. Estos datos se corroboran por la informacién facilitada por la Federacidn de Servicios Piiblicos del Sindi-
cado U.G.T.- Rioja respecto al censo de votantes en las elecciones sindicales de 1990, que incluye al perso-
nal funcionario y laboral de las Administraciones Periférica del Estado, Autonémica y Local en La Rioja y
que asciende a 8.239 personas, sin contar a los dependientes del Ministerio de Educacién y Ciencia. Cfr, La
Rioja de 5-10-1990 que publica un completo cuadro con el detalle de los distintos centros de trabajo. Un Es-
tudio sobre efectivos de las Administraciones Piiblicas, elaborado por el propio Ministerio de Administra-
ciones Piblicas a | de Enero de 1992 recoge 6.781 funcionarios en la Administracién Periférica del Estado
en La Rioja, por 2,501 de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Como puede cotejarse, las cifras de diferen-
cia relativa contindan siendo similares.

9. Su retribucién supuso unos 20,000 millones de ptas. en 1989, segiin declaraciones del Delegado del Go-
bierno publicadas en La Rigja de 5-6-90.
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rica del Bstado 2.023, de ellos 1.156 funcionarios y 867 laborales!®; en Correos, Telégra-
fos y Caja Postal, 528, de los cuales 296 funcionarios y 232 laborales; en la Ensefianza
2.754 personas, de ellas 2.524 en la no universitaria (con 2.304 funcionarios y 220 labo-
rales) y 230 en la universitaria (con 200 funcionarios y 30 laborales); en Administracién
de Justicia (personal no judicial), 206, de ellos 187 funcionarios y 19 laborales; en Fuer-
zas de Seguridad del Estado, 1.093 funcionarios y 3 laborales; en Sanidad, 2.216, de ellos
2.065 entre funcionarios y personal estatutario del INSALUD y 151 laborales; y en Defensa
(personal civil), 104, de ellos 5 funcionarios y 99 laborales.

Parece evidente que, aun prescindiendo del personal docente y sanitario, cuyas dreas to-
davia no han sido traspasadas a la Comunidad Auténoma de La Rioja, el volumen del per-
sonal destinado en unidades periféricas es excesivo, especialmente en dreas transferidas.

El Estado mantenfa en La Roja al constituirse la Comunidad Autdnoma una turba-
multa de érganos periféricos, en su mayorfa actualmente sin justificacién. Como botén de
muestra de esta afirmacién podemos resefiar el Acuerdo de 11-5-1979, de la Gltima
Diputacién Provincial de Logrofio por el que, inmediatamente de su constitucién corpora-
tiva, se procede a designar representantes en los drganos colegiados de la Administracién
Periférica del Estado en la Provincia que asf lo requerfan!!,

La situacién no ha variado demasiado pues la Administracién periférica riojana se es-
tructura en torno a la figura del Delegado del Gobierno!? del que dependen unos 6rganos
colegiados de dmbito provinciall3 que, si tenfan algiin sentido en el marco de un Estado
centralista, ahora, en su mayorfa, lo han perdido y constituyen meros residuos de una si-
tuacién constitucionalmente superada.

10. Agricultura (12 func.), Cdmara Agraria (10 func. y 3 lab.), Confederacién Hidrogrifica (3 func. y 49
lab.), Cultura (6 func.), Delegacién del Gobierno (51 func. y 18 lab.), Educacién (147 func. y 195 lab.), Es-
cuela Agraria Alfaro (9 func. y 10 lab.), Hacienda 9153 func. y 101 lab.), ICONA (1 fun. y 1 lab.), INEM (53
func. y 21 lab.), INSS (100 func. y 7 lab.), Industria (5 func. y 1 lab.), Insalud (79 func. y 2 lab., y el perso-
nal sanitario), Inserso (41 func. y 169 lab.), Inst, Geogrifico (9 func, y 3 lab.), Instituto Nacional de Esta-
distica (9 func. y 21 lab.), IRYDA (7 func.), MUFACE (6 func. y 3 lab.), Obras Piblicas y Carreteras (26
func. y 55 lab,), Sanidad (4 func. y 1 lab,), SEMPA (29 func y 18 lab.), Seguridad e Higiene (26 func. y 1
lab.), Tesoreria de la Seguridad Social (76 func. y 20 lab.), Trabajo (46 func. y 7 lab.) y Tansportes (306
func. y 127 lab.)

11. Bl Acuerdo recoge los siguientes: Consejo Provincial de Deportes, Comision Provincial de Urbanismo,

Patronato del Centro de F.P. "Virgen de Vico" de Arnedo, Comision Gestora Interprovincial pura la Regula-
cion de los Rivs Alhama y Linares, Patronato del Conservatorio Provincial de Miisica, Consejo Provincial
de Juventud, Comisidn Provincial del Patrimonio Histdrico Artistico, Consejo Asesor del Instituto

Politécnico Nacional de Logrofio, Comisidn Provincial de Promocidn Estudiantil, Jurado de Seleccidn
Universitaria para la Concesidn de Ayudas del LN.A.P.E., Comisiones Delegadas de la Provincial de Go-

bierno -de Asuntos Econdmicos; de Trabajo, Transportes y Comunicaciones; de Infraestructura; de Sanidad,
Seguridad Social y Asuntos Sociales y de Accidn Cultural-, Subcomisiones de la Provincial de Colaboracidn
del Estado con las Corporaciones Locales -de Ordenacién Rural; de Montes; de Saneamiento, de Medio Am-

biente; de Movilizacidn-, Junta Pericial de Contribucion Ristica de Logrofio, Junta Mixta de Contribucion
Urbana de la Autopista del Ebro, Junta Provincial de Coordinaciin de Transportes, Comisién Asesora del
Servicio de Sanidad y Defensa Bioldgica, Comisién Provincial de Hemoterapia, Junta de Gobierno de los
Hospitales dependientes de la Seguridad Social y Junta de Gobierno del Hospital de Enfermedades del Torax
"San Pedro”. El Acuerdo no es completo, por ejemplo, no recoge la Comision Mixta Riojana-Navarra de De-
fensas del Ebro ni el Patronato de Santa Marfa La Real de Ndjera. La inflacién de organismos y la situacién
caética resultante no puede ser mayor.

12. Organo unipersonal creado por el art, 154 de la Constitucién y regulado por la Ley Orgdnica 17/1983, de
16 de Noviembre. Del mismo dependen una Secretaria General y un Gabinete Técnico, cfr. MINISTERIO DEL
INTERIOR, Guia de la Administracién Civil del Estado en las comunidades autdnomas, Madrid, 1992,

13. Fuente: DELEGACION DEL GOBIERNO EN LA RIOJA, Guia de la Administracion del Estado en la Rioja,
Logrofio, 1989, Id. Gestidn y realizaciones de la Administracidn Periférica del Estado 1983/1985, Logrofio,
1986, inédito.
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Tales 6rganos son: Comisién Provincial de Gobierno'®; Comisién Mixta y paritaria
de transferencias Estado-Comunidad Auténoma de La Rioja'd; Comisién Bilateral de Coo-
peracion Administracion del Estado-Comunidad Auténoma de La Rioja'®; Comisicn De-
legada de Seguridad Vial'l; Comisién Provincial de Colaboracién del Estado con las Cor-
poraciones Locales'8; Junta Provincial Distribuidora de Herencias del Estado'®; Grupo
Mixto de Cooperacion en Materia de Incendios Forestales?0; Junta Provincial de Seguridad
Cindadana®!; y Comisién Asesora para la Provision de Administraciones de Loteria®2,

En cuanto al resto de érganos periféricos nos limitaremos a su mera resefia, ordenada
por Departamentos Ministeriales.

- MINISTERIQ DE DEFENSA. De este Departamento depende el Gobierno Militar de La
Rioja v las Unidades, Servicios y Dependencias de las Fuerzas Armadas acantonadas en su
territorio.

- MINISTERIO DEL INTERIOR, con la Comisaria Provincial de Policia, 1a Jefatura de la
V Zona y Comandancia de la Guardia Civil, y 1a Jefatura Provincial de Trdfico.

- MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION. Direccidn Territorial y las
Unidades Territoriales de los Organismos Auténomos SEMPA (Jefatura Provincial), ICONA
(Servicio Provincial), IRYDA (Servicio Provincial) e IRA (Jefatura Provincial), la Escuela de
Capacitacidn Agraria, la Cdmara Agraria Provincial, 1a Comision Coordinadora Agraria Pro-
vincial, la Comisidn Provincial de Seguros Agrarios, la Comision Provincial de Estadistica.
Con cierta autonomia opera el Consejo Regulador de la Denominacion de Origen Rioja®3.

14, Integrada por el Delegado como Presidente, el Secretario General de la Delegacién, como Secretario y,
como Vocales: el Delegado de Hacienda, Los Directores o Delegados Provinciales y Territoriales de Trabajo,
Educacidn, Industria, Transportes, Sanidad y Agricultura, asi como el Ingenjero Jefe de la Demarcacién de
Carreteras. Cfr. R.D. [801/1981, de 24 de Julio (B.O.E. n® 199, de 20-8-1981) y O.M. de 15-1-1979
(B.O.E. n® 19, de 22-1-1979).

15. Establecida en Ia Disposicion Transitoria Octava del Estatuto de Autonomia, se rige por el R.D,
122571983, de 16 de Marzo (B.O.E. de 17-5-1983).

16. Constituida el 28-VII-1988, la representacién de la Comunidad Auténoma de La Rioja en la misma fue
actualizada por Acuerdo del Gobierno de La Rioja de 30-1-1992,

17. O.M. de 15-1-1979 (B.O.E. n® 19, de 22-1-1979) y Ac. n° 2/B de la Comisién Nacional de Seguridad
Vial de 12-7-1985.

18. R.D. 2342/1985, dc 4 de Diciembre (B.O.E, n® 301, de 17-2-1985).

19. D, 2091/1971, de 13 de Agosto (B.O.E. n® 225, de 20-9-1971). No tiene ningin sentido en el marco del
Estado autonémico postconstitucional el mantenimiento en el Cédigo Civil del llamamiento al Estado
como Gltimo heredero ab intestato cuando el mismo ha sido sustitufdo por la Comunidad Auténoma del lugar
de fallecimicnto en las Comunidades con Derechos Civiles Forales o Especiales. Para evitar una absurda dis-
criminacién de las Comunidades sujetas al Derecho Civil comiin se impone una modificacién del Cédigo Ci-
vil al respecto. Sobre esto, cfr. GRANADO HIIELMO, L., El Derecho Civil y las competencias de las Co-
munidades Autdnomas carentes de Derechos Forales o Especiales, en Moreno Quesada, Bernardo, coordina-
dor, Competencias en materia civil de las Comunidades Auténomas, Madrid, Ed. Tecnos, 1989, pp. 126-
133, :

20. O.M. de 17-6-1982 (B.O.E. n° 147, de 21-6-1982).

21, 0. Comunicada de 27-7-1968 y Circular de la Secretarfa para la Seguridad del Estado de 13-9-1983,

22, R.D. 1082/1985, de 11 de Junio (B.O.E. n® 160, de 5-7-1985).

23, Con antecedente remoto en la Real Sociedad Econdmica de La Rioja, la Denominacién de Origen Rioja
surge, a partir de la Ley de Propiedad Industrial de 16-5-1902, por R.Q. de 6-6-1925 sobre precintos de en-
vases y especialmente por R.D. de 29-10-1926. La nueva reglamentacién fue aprobada por O.M. de 27-10-
1970 (B.O.E. de 20-11-1970), pronto derogada por la de 2-6-1976 (BB.OO. M® de Agricultura de 26-8-1976)
para adaptarla al Estatuto del Vino aprobado por Ley 25/1979, de 2 de Diciembre y su Reglamento, aprobado
par D. 835/1972, de 23 de Marzo (B.O.E, nim. 85, de 9-4-1991), La normativa vigente estd conformada por
la Orden de 3 de Abril de 1991 (B.O.E. nim. 85, de 9-4-1991) que otorgd el caracter de calificada ala
Denominacidn de Origen Rioja y aprobé el Reglamento de la misma y de su Consejo Regulador, modificado
por Orden de 30 de Diciembre de 1992 (B.O.E. nim. 18, de 21 de Enero de 1993).
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- MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES. Direccién Provincial y Direccién Provincial
del INSERSO.

- MINISTERIO DE CULTURA. Servicios Periféricos y, en régimen de cogestion, el Ar-
chivo Histdrico Provincial y el Museo Provincial.

- MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA. Direccidn Provincial de Educacion; y varios
Srganos colegiados (Junta Provincial de Educacion, Consejo Asesor de Educacion, Comi-
sién Provincial del Servicio de Orientacion Escolar y Vocacional, Comisién Provincial de
Educacién Especial, Comision Provincial de Subvenciones, Comision Provincial de
Promocion Estudiantil, y Comision Asesora de Planeamiento y Programacion Educativa).
En este drea hay que incluir, aunque dotada de autonomia constitucional, a 1a Universidad
de La Rioja (U.R.) que, provisionalmente dirigida por una Comisidn Gestora, ha asumido
los érganos del antiguo Vicerrectorado de La Rioja de la Universidad de Zaragoza que a su
vez habfa asumido al Colegio Universitario de La Rioja (C.U.R. adscrito a la misma, el
cual contaba con la Facultad de Derecho y las Escuelas Universitarias de Enfermeria, For-
macidn de Profesorado de E.G.B., Politécnica 'y de Trabajo Social, todas ellas con sede en
Logrofio?*,

- MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA. Delegacion Especial de Hacienda de La
Rioja (Agencia Estatal de Administracién Tributaria en La Rioja), Direccidn Territorial de
Economia, Tribunal Econdmico Administrativo de La Rioja; la Delegacién del LN.E. y
de la Oficina del Censo Electoral, Delegacion Territorial del Parque Movil Ministerial, la
Gerencia Territorial del Centro de Gestion Catastral y Cooperacidn Tritutaria, el Consejo
de Direccion del Consorcio para la Gestidn e Inspeccidn de las Contribuciones Territoria-
les, y el Servicio de Vigilancia Aduanera. '

- MINISTERIO DE JUSTICIA. Centro Penitenciario de Logrofio, Servicio Juridico del
Estado, Comision Provincial de Asistencia Social, y 1a recientemente creada Gerencia Te-
rritorial®>.

- MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES. Servicio Regional del Instituto
Geogrdfico Nacional, Servicio de Coordinacion y Asistencia Técnica; la Demarcacion de
Carreteras del Estado; Seccién de Zona de la Confederacidn Hidrogrdfica del Ebro; el Ob-
servatorio Geofisico de La Rioja y a recientemente suprimida pero adn subsistente Cd-

24, La U.R. se creé por Ley 17/1992, de 15 de Junio (B.O.E. ndm. 147, de 19 de Junio de 1992, correccitn
de erratas en B.O.E. nim. 168, de 14 de Julio de 1992, y B.O.R. nim. 100, de 20 de Agosto). Para el
nombramiento de representantes autonémicos en el Consejo de Administracion de la U.R., cft. Orden de la

Consejeria de Presidencia y Administraciones Piblicas de 7 de Julio de 1992 por la que se publica el

correspondiente Acuerdo del Gobierno de La Rioja (B.O.R ndm. 82, de 9 de Julio) y el adoptado por la Dipu-

tacién General Permanente de 6 de Julio de 1992 (B.O.R. nim. 88, de 23 de Julio). En Mayo de 1993 se han

dado los primeros pasos para la puesta en funcionamiento del Consejo Asesor previsto en la Ley creacional

de la U.R. Para un analisis de la evolucién del C.U.R., cfr. LA RIOJA DEL LUNES, Suplemento En Centrales
de 5 de Febrero de 1990. Los estudios previos a la creacién de la U.R. en GOBIERNO DE LA RIOJA, Andlisis
de Necesidades de Educacion Superior en la Comunidad Autdnoma de La Rioja, Informe Final, Departamento
de Métodos de Investigacién y Diagndstico en Educacién de la Universidad Complutense de Madrid, bajo
direccién de Arturo de la Orden Hoz, Madrid-Logrofio, Consejerfa de Educacién, Cultura y Deportes, 1989, 3
vols,, inédito, elaborado en virtud del Convenio de Colaboracién aprobado por el Consejo de Gobierno el

20-5-1988 para la realizacién de un Estudio de Viabilidad de los Estudios Superiores en La Rioja. Por Orden
de 13-3-1990 se publicé en el B.O.R. nim, 33, de 15-3-1990 el Acuerdo del Gobierno de La Rioja por el que
se creé una Comisiin de Partidos Polfticos para el estudio en materia de desarrollo de la Universidad de La
Rioja. Cfr. también GOBIERNO DE LA RIOJA, Memoria de creacidn de lu Universidad Piiblica de La Rioja,
Logrofio, Consejerfa de Educacién, Cultura y Deportes, 1990.

25. En Mayo de 1990 el Ministerio de Justicia puso en funcionamiento una Gerancia Provincial en Logrofio
con 1 Gerente y 3 funcionarios, destinada a las atenciones de medios materiales para la Justicia.

137



IGNACIO GRANADO HIJELMO

mara Oficial de la Propiedadzﬁ. Direccign Provincial de Transportes y Comunicaciones, la
Jefatura Provincial de Correosy Telégrafos, Jefatura Provincial de Inspeccion de Teleco-
municaciones, Unidad provincial de la Secretarfa General de Comunicaciones, y la Caja
Postal de Ahorros; y, en el terreno de lo transferible, el Observatorio del Instituto Nacio-
nal de Meteorologia, 1a Comisién Delegada de Transportes Terrestres y 1a Junta Consulti-
va de Transportes Terrestres.

- MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO. Direccidn Provincial de Sanidad, la Direc-
cidn Territorial del INSALUD, la Comisidn de Coordinacion de la asistencia sanitaria en la
Comunidad Auténoma de La Rioja, la Comision de Coordinacidn para la Prevencidn y
Asistencia Médica de Drogodependencias y 1a Comision de Tratamiento de Deshabituacion
con Metadona. :

- MINISTERIO DE TRABAJQ Y SEGURIDAD SOCIAL. Direccion Provincial; la Direccidn
Provincial del LN.EM., la Unidad de Mediacidn, Arbitraje y Conciliacidn; la Unidad Pe-
riférica del Fondo de Garantia Salarial; 1a Direccion Provincial del IN.S.S.; el Gabinete
Técnico Provincial de Seguridad e Higiene en el Trabajo; 1a Tesoreria Territorial de la Se-
guridad Social, y algunos 6rganos colegiados como la Junta Consultiva de Trabajo, 1a Co-
mision Provincial de Elecciones, la Comision de Seguimiento del Fondo de Garantia Sa-
larial, y la Comisidn Mixta de Seguimiento del Convenio con La Rioja para la coordina-
cion de la politica de empleo.

- MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO. Direccidn Provincial y Parado-
res Nacionales de Turismo de Santo Domingo de La Calzada y Marco Fabio Quintiliano
de Calahorra.

- MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Mantiene el Servicio Pro-
vincial de MUFACE, la Oficina Provincial de la MUNPAL y la Unidad del Registro Central
de Personal.

Ante una relacién tan extraordinariamente abultada de érganos, muchos de ellos con
competencias residuales de dificil justificacién en materias transferidas a la Comunidad
Auténoma de La Rioja o que deben ser estatutariamente transferidas a la misma, no cabe
més que instrumentar una enérgica critica. Mientras esta estructura se mantenga en la
forma que la hemos descrito, no podré darse por finalizado, desde un punto de vista estric-
tamente juridico-administrativo, el periodo preautonémico.

1.2. La Administraciéon Local en La Rioja

Sin acometer tampoco un estudio completo de la Administracién Local riojana, algu-
nos datos pueden resultar significativos para nuestro propdsito de conocer su implantacién
relativa en la region.

La Rioja, a 1-1-1990, tenfa 2.089 funcionarios de Adminstracién Local, lo que repre-
senta la menor cifra entre las Comunidades Auténomas. Los pequefios municipios précti-
camente carecen de plantilla de personal o la misma se reduce al Secretario (muchas veces

26. Como seifiala el Dr. Lépez Muiiiz en un documentado dictamen emitido en 1993 al Consejo Superior de
Cédmaras, es muy dudoso que cstas Cdmaras hayan verdaderamente desaparecido como tales Corporaciones de
Derecho Piibico. En cualquier caso, la Disposicién Final Décima de la Ley 4/1990, de 29 de Junio, de Presu-
puestos Generales del Estado para 1990 (B.O.E. de 30-6-1990) suprimi6 estas Cdmaras, hurtando asi una
competencia estatutaria expectante, cfr, art, 11-1-d) del Estatuto de Autonomia de La Rioja, por lo que es
previsible su préxima asuncién por el Gobierno de La Rioja al igual que ha ocurrido en otras Comunidades
Auténomas, cfr. D. 88/1992, de 9 de Junio, de Castilla-La Mancha (D.0.C.M,, niim. 44, de 12-6-1992).
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sostenido en agrupacién con otros municipios) y a uno o dos operarios que realizan fun-
ciones varias, tales como alguacil, barrendero o enterrador. Por ello, ese nldmero corres-
ponde en su mayor parte a los niicleos de poblacién mds importantes, es decir, los que
cuentan con mds de 2.000 habitantes.

De ellos, los que tienen una poblacién entre los 2.001 y 5.000 habitantes tienen plan-
tillas en torno a las 10 personas?’. Tal es el caso de Albelda28, Alberite?9, Aldeanueva3?®,
Autol3!, Bafios de Rio Tobia32, Cenicero33, Cervera del Rfo Alhama34, Fuenmayor37,
Lardero36, Navarrete37, Pradején38, Quel3®, Rincén de Soto*® y Villamediana de Iregua®!.

Por el contrario, los municipios con mds de 5.000 habitantes, tienen un nimero de
personal a su servicio que se acerca al centenar en las cabeceras de comarca, como Alfa-
102, Arnedo®3, Calahorrat, Haro%3, Ndjera*® y Santo Domingo de La Calzada?’. La prin-
cipal concentraci6n se encuentra en el Ayuntamiento de Logrofio, con 751 funcionarios*8.

27. Hemos extraido estos datos de las plantillas existentes a 1-1-1990 que figuran en sus respectivos
presupuestos facilitados por la Direccién General de Administracién Local del Gobierno de La Rioja. Estas
plantillas incluyen todas las plazas ocupadas y vacantes, distinguiendo los funcionarios por grupos de
titulacién (A, B, C, D y E) con arreglo a la Ley 30/84, de la Funcién Piblica, y los laborales, entre los que se
comprenden también los temporales.

28. 9, de ellos 5 funcionarios (B, 1, Secretario; C, I, Administrativo; D, 1, Auxiliar; y E, 2, Alguaciles), y 4
laborales.

29. 5, de ellos, 3 funcionarios (B, 1, Secretario; C,1, Auxiliar; y E, 1, Alguacil) y 2 laborales.

30. 9, de ellos 8 funcionarios (B, 1, Secretario; C, 1, Administrativo; D, 2, Auxiliares y E, 4), y 1 laboral.
31. 15, de ellos, 6 funcionarios (B, 1, Secretario), y el resto laborales.

32. 8, de ellos, 2 funcionarios (B, 1, Secretario) y resto laborales.

33. 21, de ellos, 7 funcionarios (B,1, Secretario; C, !, Administrativo; D, 2, Auxiliar y Policfa; E, 2,
Alguacil y Policia) y 14 laborales.

34, 8 funcionarios (B, 2, Secretario y Aparejador).

35. 14, de ellos, 5 funcionarios (B, 1, Secretario) y el resto laborales.

36. 6, de ellos 4 funcionarios (A, 1, Secretario) y resto laborales,

37. 7 funcionarios (B, 1, Secretario).

38. 8, de ellos, 6 funcionarios (A,l, Secretario) y 2 laborales.

39, 5 funcionarios (A, 2, Secretario e Interventor),

40. 10, de ellos 9 funcionarios (A, 1, Secretario) y 1 laboral.

41. 9, de ellos, 6 funcionarios (B, 2, Secretario y Técnico), resto laborales.

42, 69, de ellos, 41 funcionarios (A, 2, Secretario e Interventor; B, 4, Tesorero, Aparejador, Perito Agricola
v Recaudador; C, 3, Administrativos; D, 22, de ellos 11 Policias Municipales y el resto Auxiliares; E, 10, de
ellos 7 peones y 2 Guardas Rurales) y 28 laborales.

43, 78, de ellos, 44 funcionarios (A, 6, Secretario, Interventor, Tesorero, Oficial Mayor y 2 Técnicos); B,
1, Aparejador; y C, L.

44, 148, de ellos 99 funcionarios (A, 8, Secretario, Interventor, Tesorero y Técnicos; B, 1, Aparejador; C,
4: D, 39, de ellos 29 Policfas Municipales; y E, 35), y 49 laborales.

45. 81, de ellos 99 funcionarios (A, 8, Secretario, Interventor, Tesorero, Director de Banda de Muisica y
Técnicos; B, 2, Asistente Social y Aparejador) y 27 laborales.

46. 50, de ellos 22 funcionarios (A, 1, Secretario; resto otros grupos; en el D, 11 Policias Municipales),
resto laborales.

47, 60, de ellos, 29 funcionarios (A, 4, Secretario, Interventor, Depositario y Técnico; resto otros grupos,
entre ellos, 1 Apargjador del grupo B, y 11 Policfas Municipales, del grupo D), y 31 laborales.

48. De los siguientes grupos: A, 37 (Secretario, Interventor, Viceinterventor, Tesorero, 6 Arquitectos, 4 In-
genieros, 14 Técnicos de Administracién General y resto, otros Técnicos), B, 39; C, 67; D, 186; y E, 182,
de ellos 152 operarios, a los que hay que afiadir el personal de Policfa Municipal (179 agentes) y de Bombe-
ros (61 empleados).
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Como puede observarse, la Administracidn local riojana refleja la estructura demosocial
de la regidn, que, como es sabido, conforma un poblamiento disperso en 174 municipios y
varios niicleos habitados no municipales, pero con una poblacién concentrada en Logrofio y
los municipios que tradicionalmente han venido constituyendo cabeceras comarcales, ya que
el resto son pequefios niicleos municipales con una media inferior a los 500 habitantes®.

Se trata, pues, de una Administracién Local débil que en la mayorfa de los casos carece
de la estructura precisa para la prestacién de los servicios piiblicos que le competen3?,

2. LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA RIOCJA

En el panorama que hemos disefiado, es decir, entre una Administracién Periférica del
Estado extraordinariamente implantada, y una esquelética Administracién Local, irrumpe
desde 1982 una nueva Administracién Pidblica, la propia de la Comunidad Auténoma de
La Rioja.

En 1980, ultimo afio en que la Diputacién Provincial de Logrofio publicé su Memoria
de gestion, la Corporacién Provincial contaba con una plantilla de 631 plazas, incluyendo
funcicnarios y personal eventual y laboral de todas las categorfas, por lo que en el mo-
mento de constituirse la Comunidad Auténoma de La Rioja ésta no disponia de més de
700 personas a su serviciol,

La Administracién Autonémica Riojana contaba, a | de Enero de 1990, con 2.030
personas a su servicio, de ellas 1.065 funcionarios?? y 709 laborales. Segtin las plantillas
aprobadas por la Ley 1/1992, de 7 de Abril53 de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de La Rioja para 1992, esas cifras se habian incrementado a 1.684 funcionarios
y 2.258 laborales, lo que hace un total de 3.942 plazas, cifra que no incluye los contratos
laborales temporales>*. Como puede observarse, el incremento del capitulo de personal ha
sido muy importante en esta primera década de autonomfa.

Los funcionarios dependientes del Gobierno de La Rioja se rigen por la Ley 3/1990, de
29 de Junio, de la Funcién Piblica de la Administracién Publica de la Comunidad Auté-
noma de La Rioja’5, El personal laboral del Gobierno de La Rioja se rige por Convenio
Colectivo para 1992-93, de 8 de Febrero de 199336, La relacién de puestos de trabajo co-

49, Cfr, GOBIERNO DE LA RIOJA, La Rioja en cifras, Actualizacion 1989, Logronio, 1990,

50. Cfr. GOBIERNO DE LA RIOJA, Encuesta sobre infraestructura y equipamiento local en La Rioja, Lo-
grofio, Consejeria de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente, 1986-1987, inédito.

51. DIPUTACION PROVINCIAL DE LOGRONO, Memoria de gestiin, 1980, Logroiio, 1981, inédita, p. L.
52. De ellos: 266, del grupo A,; 181, del B.; 102, del C.; 338, del D.; y 178 del E,

53. B.O.R. n° 43, de 9 de Abril de 1992,

54, El nimero de efectivos funcionariales es de 1.474 y el resto, 210, estdin vacantes. En laborales ambas
cifras son, respectivamente, de 1991 y 267.

55. B.O.R. n® 93, de 31-7-90. Esta Ley procede fundamentalmente, aunque con varias modificaciones
posteriores, del Proyecto elaborado por la Asesorfa Juridica del Gobierno de La Rioja en 1987, pero la
inestabilidad parlamentaria del Gobierno impidié su aprobacién, lo que explica que haya sido la dltima en
aprobarse de todas las Comunidades Autdnomas. El retraso motivé varias iniciativas parlamentarias
instando a su presentacién, asi la Pregunta n® 183/89 del Grupo Parlamentario Socialista (B.O.D.G. n° 87,
serie B, de 3-4-89), Para provisién de puestos de trabajo rige el Reglamento aprobado por D. 7/1989, de 24
de Febrero (B.O.R. n°® 24, de 25-2-1989), desarrollado por D. 8/1989, de Febrero (B.O.R. n° 24, de 25-2-
1989), modificado por D. 31/1989, de 3 de Junio (B.O.R, n® 68, de 8-6-1989). Cfr. también la O. de 18-5-
1898 (B.O.R. n° 63, de 27-5-1989).

56. Apraobado por Acuerdo de 22 de Febrero de 1993 (B.O.R, ntim, 26, de 2 de Marzo de 1993). E! anterior,
para 1990-91, de 15-10-90 B.O.R. n° 137, de 10-11-90.
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rrespondientes a funcionarios y personal laboral del Gobierno de La Rioja se aprobé por
D. 47/1992, de 19 de Noviembre~7.

Por su parte, la Diputacién General de La Rioja cuenta con una plantilla de 29 funcio-
narios de carrera y 2 eventuales, aprobada por Acuerdo de la Mesa de 20-3-199038. Se ri-
gen por el Estatuto de Personal de la Diputacién General?,

Para aproximarnos al conocimiento de la organizacién administrativa autonémica en
ILa Rioja, distinguiremos la situacién existente al constituirse la Comunidad Auténoma de
las reestructuraciones posteriores, para concluir con una valoracién general de la materia.

Dedicaremos especial atencién a la fase inicial, ya que en la misma se sentaron las ba-
ses de toda la evolucién posterior. Efectuaremos un andlisis por Consejerfas, partiendo de
la estructura vigente en 1992, pero con incidencia, mds que en la dindmica de constantes
cambios de denominacidn de érganos y adscripcidn de funciones, en las lineas que pueden
considerarse constantes en la organizacién administrativa de la Comunidad Auténoma, asi
como en las dreas que denotan una mayor inestabilidad.

No aludiremos a las normas de delegacién de competencias jerdrquicas en érganos su-
bordinados, por entenderlas coyunturales, y tampoco resefiaremos ahora los Reales Decre-
tos de Transferencias y correspondientes Decretos de asuncién de las mismas, sino dnica-
mente su reflejo en la estructura orgdnica de Ja Comunidad Auténoma.

2.1. Fase de autonomia provisional

Aprobado el Estatuto de Autonom{ab?, 1a Diputacién Provincial de La Rioja quedé extin-
guida, por imperativo del art. 14 y Disposicién Transitoria 1° del propio Estatuto, y sus com-
petencias, medios y personal, integrados en la nueva Comunidad Auténoma de La Rioja.

La Rioja no habfa contado con un perfodo preautonémico y el Estatuto de Autonomia
quiso paliar esta carencia instaurando en sus Disposiciones Transitorias 1* a 7* un denomi-
nado periodo provisional de autonomia hasta la celebracidn de las primeras elecciones auto-
ndémicas. Durante dicho periodo, las competencias ejecutivas y normativas de la Diputa-
cién Provincial serfan ejercidas por un Gobierno Provisional; y las representativas, por una
Diputacidn General Provisional o Parlamento, pero desprovisto de potestad legislativa.

Esta previsién estatutaria resultd disfuncional en la précica, en parte, debido a la deli-
cada situacién politica del momentoS! y, en parte, por razones estructurales de cardcter
administrativo debidas a la organizacidn de la extinta Diputacién Provincial.

57. B.O.R. nim. 1486, de 5 de Diciembre, modificado por DD. 18, 28, 37, 38 y 39/1993, de 20 de Abril y
Mayo y de 8 de Julio, respectivamente, (BB.OO.RR. nims. 47, 64 y 87, de 20 de Abril, 25 de Mayo y 17 de
Julio, respectivamente). Deroga la relacién aprobada por el D. 8/1991, de 4 de Abril (B.O.R. nim, 43, de 9
de Abril). La anterior se aprobé por Decreto 74/1990, de 12 de Julio (B.O.R. n°® 89, de 21-7-90 y correccién
de errores en BB,OO.RR. niims.: 99, de 14-8-1990; 110, de 8-9-1990; 11, de 11-9-1990; y 115, dfe 20-9-
1990. Cfr. también el Acuerdo de 10 de Junio de 1992 Administracién-Sindicatos para modernizar la
Administracién y mejorar las condiciones de trabajo (B.O.R. mim. 78, de 30 de Junio).

58. B.0.D.G. n° 47, serie C, de 1990,

59, Aprobado por Acuerdo de la Mesa de 11-3-1988 (B.O.R. n° 84, de 14-7-1988),

60. Ley Orgénica 3/1982, de 9 de Junio (B.O.E. n° 146, de 19 de Junio de 1982).

61. La situacidn estaba generada por la erisis de U.C.D. y el enfrentamiento institucional entre el primer
Gobierno Provisional, presidido por D. Luis Javier Rodriguez Moroy, y la Diputacién General Provisional
(Parlamento), presidida por D. Domingo de Guzmdn Alvarez y Ruiz de Vifiaspre, especialmente desde que el
primero decidié separarse de U.C.D. y solicitar su ingreso en el recién creado C.D.S., donde no serfa
admitido, a consecuencia de lo cual fundd con sus partidarios el Partido Riejano Progresista {P.R.P.), en
medio de una oposicién de los sectores residuales de U.C.D. y, en menor medida, del P.S.0.E., que
imposibilit6 un funcionamiento adecuado del primer Gobierno Auténomo de La Rioja, hasta forzar la
dimisién del propio Rodriguez Moroy en Enero de 1983,
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2.1.1. La extincidn de la Diputacidn Provincial de La Rioja en el marco del Derecho
Regional Comparado: pugna de los modelos rupturistas y continuista

La organizacin que sustentaba a la Diputacién Provincial era la propia de las Corpo-
raciones Locales. La legislacién de Régimen Local®2 habfa instaurado un modelo vertical
en que el funcionariado local de Administracién General y Especial se polarizaba en torno
a los funcionarios estatales al servicio de las Corporaciones Locales pertenecientes a los
Cuerpos Nacionales de Secretarios, Interventores y Depositarios de Administracién Local,
con los que se querfa asegurar la adecuada asistencia juridico-administrativa y econdmica a
los entes locales, atin a costa de desapropiar a éstos de la potestad de autoorganizacién de
su propia cipula funcionarial.

Esta medida de intervencién y tutela administrativa del Estado sobre las Corporaciones
Locales se habfa traducido, en el caso de la Diputacién Provincial de La Rioja, en la exis-
tencia de unos puestos de trabajo reservados a funcionarios de la primera categorfa de los
Cuerpos Nacionales de Secretarios (Secretario General, Vicesecretario u Oficial Mayor),
Interventores (Interventor de Fondos y Viceinterventor) y Depositatios (Depositario de
Fondos) que conformaban el vértice de una pirdmide funcionarial.

El predominio correspondfa al Secretario General como Jefe de todos los Servicios ad-
ministrativos -y, en cuanto tal, miembro nato de la Corporacién- que contaba como
inmediatos colaboradores en las dreas econémicas con el Interventor, que también asistia a
las sesiones plenarias y, en menor medida, el Depositario.

Este esquema piramidal trictispide con prevalencia del Secretario generaba continuas y
soterradas tensiones en la cipula funcionarial, incentivadas por los puestos de suplencia
(Vicesecretario u Oficial Mayor y Viceinterventor), pero aseguraba un completo control de
la reducida Administracién Provincial cuyas competencias se limitaban en la préctica a la
gestién del Plan Provincial de Obras y Servicios®3, al mantenimiento de los Centros
Asistenciales y Hospitalarios provinciales y de la red viaria de cardcter comarcal, a través
del Servicio de Vias y Obras Provinciales, que constitufa la competencia mds antigua de la
Diputacidn, heredada directamente de la Real Sociedad Econdmica de La Rioja desde el
inicio de las Diputaciones Provinciales en 183364,

62. El régimen legal vigente en el momento de la extincién de la Diputacién Provincial de La Rioja estaba
bdsicamente contenido en el texto Articulado y Refundido de las Leyes de Bases de Régimen Local de 17-7-
1945 y 3-12-1953, aprobado por Decreto Legislativo de 24-6-1955, afectado por la Ley 41/1975, de 19 de
Noviembre, de Bases del Estatuto de Régimen Local, que dio lugar a una norma de transicién, el Rel Decreto
3250/1976, de 30 de Diciembre, por el que aprobd el Texto Articulado Parcial de la referida Ley 41/1975. En
los aspectos funcionales era de aplicacién el Reglamento de Organizacién, funcionamiento y Régimen Juri-
dico de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17-5-1952,

63. El I Plan fue el correspondiente al periodo 1954-57; el II Plan, 1958-59; el 111, 1960-62; el IV, 1963-65;
el V, 1966-67; el VI, 1968-1969. El 1969 se consiguié el ansiado Polo de Desarrollo de Logrofio, con cargo
a las previsiones del Il Plan de Desarrollo; fue creado por Decreto 240/1969, de 21 de Febrero (B.O.E, de 22-

2-1969) y delimitado territorialmente por Orden de 29-3-1969; su Gerencia fue regulada por Orden de la

Presidencia del Gobierno de 7-12-1971, desarrollada por Circular de la Comisarfa del Plan de Desarrollo dé

18-12-1971, por lo que se tratard mds bien de un dérgano de Administracién estatal periférica. Cfr.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, Resefia Estadistica de la Provincia de Logrofio, Madrid, LN.E.,

eds, de 1954 y 1963. Sobre el Polo, cfr. IBERPLAN S.A., Estudio Socio-econdmico de la Provincia de

Logrofio, VI vols., Logrofo, 1972, inédito, especialmente vol. 1, pp. 96 y ss.

64. Para un andlisis de la evoluci6n histérica de la Diputacién Provincial riojana, cfr. la magnifica obra de

BERMEJOC MARTIN, F., y DELGADO IDARRETA, .M., La Administracidn Provincial espafiola, La

Diputacidn Provincial de La Rioja, Logrofio, Ed. Gobierno de La Rioja, 1989. Sobre las competencias

viarias, cfr. la obra colectiva I Jornadas Nacionales de Estudio sobre Vias Provinciales, Madrid, Instituto de
Estudios de Administracién Local, 1969, y especialmente el estudio incluido en la misma de GARCIA

ORMAECHEA Y CASANOVAS, P., Servicio de Vias y Obras, pp. 237-256.
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A este esquema piramidal del funcionariado provincial, correspondia, en el nivel poli-
tico e institucional, una organizacién polisinodal basada en diversas Comisiones especia-
lizadas que, bajo la coordinacién de una Comisién de Gobierno, elevaban propuestas de
Acuerdo al Pleno de los Diputados Provinciales, compuesto por los electos pertenecientes
a los distintos Partidos Politicos, y que elegfa, de entre ellos, al Presidente de la Diputa-
cién y a los de cada una de las Comisiones.

Por otro lado, el funcionamiento democritico de la Diputacién Provincial tenfa poca rai-
gambre. Las primeras elecciones locales tuvieron lugar en 197993 y 1a Corporaci6n resultante
de las mismas, que serfa la dltima, agobiada por las criticas de una oposicién carente de una
experiencia democritica que tampoco tenfan los responsables provinciales, se dedicé, casi en
exclusiva, ala gran tarea de conseguir la autonomfa para La Rioja, por lo que no pudo acome-
ter las necesarias previsiones materiales y adaptaciones orgénicas que la misma precisaba.

Cuando la Diputacién Provincial celebré su dltimo Pleno el 20 de Julio de 1982 y La
Rioja qued6 a cargo del primer Gobierno Provisional, presidido por D. Luis Javier Rodri-
guez Moroy, podemos afirmar que se partia pricticamente de cero.

La Constitucién, como es sabido, no habfa disefiado un modelo orgdnico para las Co-
munidades Auténomas y, si bien el art. 152, al tratar de las que se crearan al amparo del
art. 151, aludfa a que su organizacidn institucional se basarfa en una Asamblea Legislati-
va, un Consejo de Gobierno y un Presidente, la potestad de autoorganizacidn, sobre todo
en las Comunidades que siguieran la via del art. 143, quedaba relegada a la disposicin de
los respectivos Estatutos.

Era teéricamente posible que las Comunidades auténomas, en especial las uniprovin-
ciales, se estructuraran sobre la base del esquema orgdnico de las Diputaciones Provincia-
les a las que habfan sustituido, es decir, con un Pleno o Asamblea de composicién politi-
ca, base electiva proporcional y competencias tanto normativas como ejecutivas y cuyo
trabajo fuese preparado por Comisiones sectoriales presididas por un Diputado®®.

Sin embargo, todos los Estatutos, deslumbrados, sin duda, por la fuerza centripeta del
modelo estatal de divisién de poderes imperante desde 1a Revolucidn Francesa y seguido
por las Comunidades erigidas mediante la via del art. 151 de la Constituci6n, optaron por
una organizacién parlamentaria donde la representacién politica se centra en una Asamblea
con funciones legislativas y de control de un Gobierno que ejerce la potestad reglamentaria
y dirige la Administracién autondémica.

El Estatuto de Autonomia de La Rioja siguid estos mismos criterios pero, al instaurar
en sus Disposiciones Transitorias el antes referido periodo provisional de autonomia, no
logré el objetivo que se pretendfa de remedar el régimen preautonémico del que La Rioja
habia carecido y, por el contrario, institucionalizé una verdadera cuadratura del circulo,
cual era el intento de proyectar el modelo orgdnico de la Diputacidén Provincial sobre el
parlamentario que habifa de caracterizar a la nueva Comunidad Auténoma tras la celebra-
cidn de las primeras elecciones regionales.

Junto a esta dificultad orgdnica general, se encontraba otra no menos importante como
era la propia organizacién del Ejecutivo. Tanto la Constitucién como el Estatuto dejaban,
y dejan, un amplio marco dispositivo para la estructura orgdnica del Gobierno y la Admi-
nistracidn, pero, desde el primer momento, las Comunidades Auténomas siguieron acriti-

o 65. Se celebraron el dia 3-4-1979, con arreglo a la Ley 39/1978, de 17 de Julio, desarrollada por Real De-

creto 561/1979, de 16 de Marzo.
66. Asi lo propuso MARTINEZ LOPEZ MURNIZ, J.L., "Provincia-entidad local y Comunidades Auténomas
Uniprovincizles" en Revistu de Estudios de la Vida Local, 209, 1981, pp. 28-89,
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camente el modelo ministerial del Estado y adoptaron una estructura de base departamental
en la que todos los érganos administrativos se integran en grandes complejos orgdnicos
denominados Consejerias.

En Junio de 1982, el primer Presidente de la Comunidad Auténoma de La Rioja rea-
lizG, junto con algunos colaboradores y funcionarios, un viaje de trabajo a Oviedo para
conocer la experiencia de Asturias cuyo modelo sirvi6, a grandes rasgos, para orientar las
primeras decisiones orgdnicas de La Rioja67.

Constituido en Julio de 1982 el primer Gobierno Provisional de la Comunidad Auté-
noma de La Rioja, se procedié a nombrar los correspondientes Consejeros® con lo que La
Rioja adoptaba un modelo departamental, quiza sin percatarse de la adaptacién que ello
exigia del piramidal y polisinodal heredado de la extinta Diputacién provincial a que estaba
habituado el funcionariado.

Todas estas circunstancias politicas y administrativas hicieron que la asuncién de los
medios y recursos materiales y humanos de la Diputacién Provincal se produjera de una
forma mds bien traumdtica y rupturista, como también sucedié en otras, aunque no en la
mayoria, de las Comunidades Auténomas Uniprovinciales.

Prescindiendo de las Comunidades de Baleares, por su cardcter insular, y Navarra, por
su régimen foral, las de Asturias, Cantabria y Murcia, se constituyeron sobre la base de la
organizacion administrativa de las respectivas Diputaciones Provinciales, conservando su
ambiente corporativo local, sobre todo mediante medidas de respeto a los derechos adquiri-
dos de los funcionarios de Cuerpos Nacionales y una conversion de los 6rganos y servi-
cios provinciales en los propios de las Consejerfas. Sin embargo, en Madrid mds bien se
optd por la ruptura con el modelo provincial y éste fue el ejemplo seguido, tras ciertas
vacilaciones, por la Comunidad Auténoma de La Rioja. Veamos brevemente este capitulo
de Derecho Regional Comparado.

La Comunidad Auténoma de Asturias prescindié de la norma transitoria de su Estatuto
que privaba de potestad legislativa a la Asamblea y aprobé la Ley 1/1982, de 24 de Mayo,
sobre Organizacién y funcionamiento de la Administracién del Principado, luego convali-
dada por Ley 9/1983, de 12 de Diciembre, una vez asumida potestad legislativa. Esta nor-
ma, en la que pretendia inspirarse el primer Gobierno Provisional riojano, instaura una transi-
cidn sin traumas entre la Diputacién Provincial y la Comunidad Auténoma: asf, por De-
creto 1/1982, de 25 de Mayo, se crearon los cargos de Interventor General, Viceinterventor
General, Tesorero General y Oficial Mayor del Consejo de Gobierno, que se atribuyeron a
los correspondientes funcionarios de los Cuerpos Nacionales de la extinta Diputacién.

La Comunidad de Cantabria aprob6 una Ley especial de asuncidn de los 6rganos de la
Diputacién®® a los que convirtié en centros receptores de las nuevas competencias transfe-

67. Los Proyectos de Estatuto de Autonomia de La Rioja y del Principado de Asturias tuvieron una tramita-
cién partamentaria simultdnea que hizo surgir lazos entre los responsables y parlamentarios de ambas re-
giones.

68. R.D. 2501/1982, de 26 de Agosto, por el que sc nombra Presidente Provisional de la Comunidad
Auténoma de La Rioja a D. Luis Javier Rodriguez Moroy, y Decretos | 4 8/1982, de 1 de Septiembre, del
Presidente Provisional, por los que se designan Consejeros de Presidencia; Hacienda y Economia;
Administracion Territoriul, Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente; Agricultura y Alimentacidn; Sanidad,
Accion Social y Trabajo; Industria, Comercio y Turismo; Cultura y Educacion; y Obras Piblicas,
Transportes y Comunicaciones; todos ellos en B.O.R. n° 1, de 2-9-1982.

69. Ley 2/1983, de 4 de Febrero, sobre incorporacién del personal de la extinta Diputacién Provincial de
Santander y del procedente de la Administracién del Estado a Ia Administracidn de la Comunidad Auténoma
(B.O.C. de 21-2-1983),
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ridas por el Estado, en el marco de un modelo departamental instrumentado por la Ley
2/1982, de 4 de Octubre, sobre Régimen Juridico del Estatuto Personal, Atribuciones y
Organizacién del Presidente de la Diputacién Regional y de su Consejo de Gobierno,
luego mantenido, aunque con bastantes modificaciones, por otras disposiciones70.

La Comunidad de Murcia reguld, mediante Decreto 2/1982, de 9 de Agosto, la atribu-
cién de competencias, servicios y medios de la Diputacién Provincial y del Consejo Re-
gional! y adscribe a altos cargos a los funcionarios de Cuerpos Nacionales’2, medidas que
fueron ratificadas por la Ley 1/1982, de 18 de Octubre, de Gobierno y Administracién. Es-
ta Comunidad Auténoma, al haber disfrutado de un periodo preautonémico, pudo preparar
adecuadamente la adaptacidn sin rupturas de la estructura de la Diputacién Provincial al
modelo departamental de Comunidad Auténoma, que se consolidé en las diversas reestruc-
turaciones posteriores’3.

La Comunidad de Madrid adoptd, por el contrario, una Iinea rupturista y decidié asumir
directamente las competencias, servicios y medios de la Diputacién Provincial y adaptarlas
forzosamente a la nueva estructura de la Comunidad Auténoma, con un minimo respeto a
los derechos adquiridos, en especial de los Cuerpos Nacionales?. Asi, por D. 14/1983, de 16
de Junio, regul6 la atribucién de competencias, servicios y medios materiales de la Diputa-
cién a la Comunidad Auténoma; mediante D. 15/1983, de 16 de Junio, regul6 el proceso
de extincién de la Diputacidn; y por D. 78/1983, de 26 de Junio, establecid el régimen de
funcionamiento de los drganos especiales de gestién de la extinta Diputacién Provincial.

En La Rioja, con un clima de crisis politica y de transicién entre modelos orgdnicos,
el primer Gobierno provisional procedié a una asuncién féctica de los elementos materia-
les y de los recursos humanos de la Diputacién Provincial, sin una norma expresa de
asuncién como la adoptada en otras Comunidades Auténomas Uniprovinciales y como
parecia exigir el art, 14 del Estatuto, aunque el Decreto 15/1983, a que enseguida aludire-
mos, contenfa una habilitacion genérica suficiente para legitimar el proceso.

Esta asuncién se produjo, en general, sin traumas, salvo en lo relativo a la cispide de
la estructura piramidal encarnada por los funcionarios de los Cuerpos Nacionales de
Administracién Local de Primera Categorfa, para los que no se logré 1a atribucién de car-
gos similares en la nueva estructura departamental, de suerte que los afectados, tras algu-
nos recursos contencioso-administrativos, fueron trasladdndose voluntariamente a otros
destinos en Corporaciones Locales fuera de La Rioja, quedando sus plazas amortizadas.

El modelo adoptado, pues, en la Comunidad Auténoma de La Rioja fue el departa-
mental que, tras dos importantes decisiones, como la creacidn de la Asesoria Juridica del

70. D, 27/1986, de 9 de Mayo, sobre Normas Bésicas a que han de ajustarse las estructuras orgdnicas de la

Administracién Piiblica regional y las diversas reestructuraciones del primer quinquenio de vigencia del Es-

tatuto: D. 1/82 de 13 de Abril; Ley 1/1983, de 4 de Febrero; D. 7/1983, de 27 de Febrero; Ley 3/1984, de 7

de Mayo; D. 49/1986, de 30 de Julio; D. 51/1987, de 27 de Agosto; y Ley 8/1987, de 2 de Diciembre.

71. Este Decreto serfa fuego modificado por los DD. nims, 55/1982, de 7 de Noviembre; y 73/1983, de 29

de Septiembre.

72. Decretos 40/1982, de 17 de Septiembre; 37/1982, de 9 de Septicmbre y 15/1983, de 24 de Febrero.

73. Durante el primer quinquenio estatutario; D, 12/1983, de 22 de Junio; Ley 5/1983, de 22 de Julio; D.
7/1986, de 31 de encro; D, 42/1987, de 22 de Julio; y d. 74/1987, de 8 de Octubre,

74, Un ejemplo del corte seco con la situacién anterior lo representa ef cit. D. 15/83 por el que se confiere a
los funcionarios de Cuerpos Nacionales un plazo perentorio de 45 dias el cual pueden optar por su traslado a
una Corporacién Local o permanecer en la Comunidad Auténoma, en cuyo caso el Gobierno dispondri sobre
su destino, funciones, régimen de prestaciones de servicios y retribuciones. Esta norma y su aplicacién ori-
ging varios recursos contencioso-administrativos.
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Gobierno™ y de la Intervencidn General’®, se instrumentd en dos cruciales disposiciones:
los Decretos 15 y 16/1983, de 8§ de Abril.

2.1.2. El Decreto 15/1983, de 8 de Abril: las normas de adaptacion

El Decreto 15/83, de 8 de Abril, sobre Régimen y Funcionamiento Provisional de la
Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma de La Rioja’’, tiene una historia ju-
ridica que merece resefiarse.

Fue encargado por el Gobierno de La Rioja a su Asesorfa Juridica, pero su texto, una
vez elaborado, fue sometido a la Diputacién General Provisional que lo tramité prdctica-
mente como un Proyecto de Ley, aunque, por carecer de potestad legislativa, una vez en-
mendado y aprobado provisionalmente, lo devolvié al Consejo de Gobierno que, por no
tener otra potestad que la reglamentaria, lo aprobé con forma de Decreto.

Este especial modus operandi observado en su aprobacién plantea tedricamente si tam-
bién habra de seguirse para su modificacién o derogacidn ya que, pese a tener forma de De-
creto su cardcter material es de Ley. De hecho, las disposiciones del D. 15/83 sélo han
sido derogadas ocasionalmente por otras posteriores con rango de Ley.

A nuestro juicio, se trata de una norma reglamentaria, ya que emana del Gobierno de
La Rioja, y no puede ser calificada como Decreto legislativo, ya que la Asamblea que lo
aprobd carecia en ese momento de potestad legislativa. No obstante, la calidad técnica de
esta breve norma provisional queda patentizada por la vigencia todavia en la actualidad de
muchos de sus preceptos, y sobre todo, por la permanencia de sus grandes decisiones es-
tructurales en materia de organizacion.

Entre sus innovaciones en Derecho Regional Comparado podemos citar el art, 3-378
que posiblemente constituya la primera norma de adaptacién en Espafia, concepto éste que
conviene explicar brevemente.

En la aplicacién del Derecho podemos encontrarnos con una rica tipologfa de normas,
entre las que ahora nos interesa convencionalmente distinguir: las de aplicacién directa, de
las supletorias; y las materiales, de las formales.

Normas de aplicacidn directa son aquellas que regulan directamente una materia. Nor-
mas de aplicacion supletoria son aquellas que s6lo deben aplicarse en defecto de las ante-
riores. Normas materiales son las que regulan aspectos o cuestiones de fondo del objeto nor-
mado. Normas formales son las que regulan los aspectos o cuestiones de forma del objeto
normado, entre las que podemos incluir todas las cuestiones no estrictamente materiales,
tales como la competencia, el procedimiento, y la aplicacién en el tiempo y el espacio.

75. Existia desde el primer momento creacional de la Comunidad Auténoma. Su Reglamento de Procedi-
miento Consultivo y Contencioso se aprob6 por Acuerdo del Gobierno de La Rioja de 7-12-1982.

76. Decreto 12/1982, de 1 de Octubre (B.O.R. ° 16, de 17-10-1982),
77. B.O.R. n® 45, de 23-4-1983.

78. Dicho precepto, tras declarar la supletoriedad del Derecho estatal, establece: «La remision efectuada por
el presente Decreto, tanto a la legisiacidn estatal como a la de régimen local, se entiende en materias que
sean de la competencia de la Administracidn Piblica de la Comunidad Auténoma de la Rioja y sin perjuicio
de las salvedades que se derivan de la peculiar estructura organica de dicha Administracidn Piiblica, por lo que

las referencias que en la citada legislaciin se hagan a érganos o entidades centrales o periféricas del Estado

o a los drganos de gobierno y representacidn de la Provincia, se entenderdn hechas, por lo general, a la
Consejeria competente en la materia de que se trate, cuyos actos pondrdn fin a la via administrativa, y las
referencias al B.O.E. se entenderdn hechas al B.O.R. en cuanto se refiere a la publicacidn de disposiciones o
actos de la Administracidn Piblica de la Comunidad Autdnoma de La Riojas.
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Entre las normas formales se incluyen las orgénicas, las procedimentales, las de Dere-
cho intertemporal o transitorio y las conflictuales que tratan de articular la coexistencia de
diversos regimenes juridicos por razén del espacio.

Pues bien, en este tipo de normas formales, cabe incluir también las que denominamos
de adaptacidn orgdnica o simplemente normas de adaptacidn, que son las que determinan la
forma de aplicar a una determinada organizacién administrativa las normas de Derecho su-
pletorio dictadas por o pensadas para otra Administracién y que, por ello mismo, no son
susceptibles de aplicarse a la Administracién que las importa sin la correspondiente adap-
tacién a su propio esquema competencial, orgdnico y procedimental.

Las normas de adaptacién son formales porque no regulan aspectos sustantivos de una
materia, sino que se limitan a sefialar, con mayor o menor precisién segtn los casos, los
drganos competentes, su dmbito de competencia o el procedimiento aplicable.

Son normas formales, pero de segundo grado, porque no efectidan sus precisiones formales
sobre una materia objeto de regulacién material por el propio ordenamiento ¢ grupo norma-
tivo de aplicacién directa en que se incardinan, sino sobre una materia objeto de regulacién
material por otro ordenamiento o grupo normativo aplicable con cardcter supletorio.

Las normas de adaptacién vienen a subvenir la necesidad que todo ordenamiento expe-
rimenta cuando llama para su integracién a otro ordenamiento mediante la cldusula de su-
pletoriedad, pues es evidente que el ordenamiento supletorio no puede nunca aplicarse de
forma automdtica y acritica ya que siempre estd dictado por y pensado para una organiza-
cién distinta cuyo sistema orgénico, competencial y procedimental es diferente al existente
en la organizacién propia del ordenamiento suplido o integrado.

Esta necesidad se ha experimentado en todas las Comunidades Auténomas que, de una
forma m4s o menos explicita, han dictado normas de adaptacién respecto a la aplicacién
supletoria del Derecho estatal.

En efecto, es evidente que nada obsta a la aplicacién de una norma estatal en sus
aspectos sustantivos, materiales o de fondo cuando es llamada a ser aplicada supletoria-
mente en defecto del ordenamiento autonémico que no regule o regule incompletamente
tales cuestiones, pero también parece claro que la aplicacién del Derecho estatal supletorio
no puede ser tan literal y automdtica que produzca un vaciamiento, constitucional y
estatutariamente imprevisto, de las competencias de los 6rganos autonémicos llamados a
aplicar supletoriamente la norma estatal, como ocurriria si las competencias que la norma
estatal atribuye a los 6rganos del Estado y los procedimientos y sistema de recursos ins-
taurado por la misma se entendieran como atributivos de competencia a dichos érganos
estatales.

En estos casos es obvio que la competencia y el procedimiento, especialmente el sistema
de recursos, debe ser el autonémico, pero ello exige la determinacién de los érganos autond-
micos, que se entiendan llamados a ejercer las competencias que la norma estatal supleto-
riamente aplicable no les atribuye porque estd pensada para la organizacién del Estado.

Pues bien, la Comunidad Auténoma de La Rioja hace un uso temprano’® de este tipo
de normas en el D. 15/83 y su ejemplo es seguido por otras Comunidades?0.

79. Las Comunidades de Asturias (Ley 1/1982) y Murcia (D. 2/1982) habfan hecho uso de normas de adapta-
cién para regular la atribucién a los érganos autonémicos de las competencias de la extintas Diputaciones
Provinciales mds que para regular la supletoriedad del Derecho estatal. Un ejemplo posterior de ésto idltimo
enla O. de 1-7-1986 de la Comunidad de las Islas Baleares.

80. Sobre todo la de Madrid, cfr. D 14/1983, cit. arts. 6 y 9; y D. 14/83, art. 12.
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En realidad, es el criterio de analogfa el que subyace en las normas de adaptacién, un criterio
que es fundamental para resolver en las Comunidades Auténomas Uniprovinciales muchos
casos derivados del proceso de transferencias desde el Estado y las Diputaciones Provinciales.

Por otro lado, el D. 15/83 adopta varias disposiciones, todas ellas de gran trascendencia:

- Acoge decididamente (arts. 4 y 10) el modelo departamental de Consejerias, Servicios,
Secciones y Negociados, aunque, como recuerdo de la Secretaria General de la Diputacién
Provincial, mantenga una Unica Secretaria General Técnica del Consejo de Gobierno con la
que se tratd de dar salida al dificil problema de la readaptacion orgénica de los funcionarios
de Cuerpos Nacionales de Administracién Local.

- Habilita genéricamente (art. 4-3) al Gobierno de La Rioja para la adscripci6n de me-
dios y recursos, lo que, habida cuenta la tramitacién parlamentaria de la norma, salva el
cardcter de reserva de ley que el art. 14 del Estatuto habfa establecido para la distribucién de
competencias de la extinta Diputacion Provincial, y permiti6 la distribucion de los 6rga-
nos de gestién de la extinta Administracién provincial entre las diversas Consejerfas.

- Relega (art. 8-2) a rango reglamentario, mediante disposicién con forma de Decreto, la
creacion y supresién de Consejerias, con lo que evita los problemas que en otras Comunidades
Auténomas ha causado la existencia de normas que instauraban reserva de ley en esta materia.

- Sugiere una incipiente Administracién Institucional al permitir (Disposicién Transi-
toria 4%) la creacién de Servicios sin personalidad, aunque no organismos auténomos,
mientras la Diputacién General no adquiriese potestad legislativa®!. Esta restriccién a la
expansion de Administracién Institucional se han conservado®? y la tendencia de la Comu-
nidad Auténoma de La Rioja ha sido mds bien crear Sociedades Andénimas de capital inte-
gra 0 mayoritariamente autonémico®3.

- Considera a extinguir la aplicacién de la legislacién de régimen local, salvo para expe-
dientes ya iniciados (Disposicién Transitoria 1%), con lo que la normativa aplicable en toda la
Comunidad Auténoma en nuevos expedientes pasaba a ser la autondmica y, en su defecto,
la estatal, matizada por la importante norma de adaptacién orgédnica del art. 3-3 antes referida.

- Consolida dos érganos fundamentales en el desarrollo posterior de la Comunidad Au-
ténoma de La Rioja, con competencias generales sobre toda su estructura: la Asesoria Ju-
ridica del Gobierno y la Intervencion General.

2.1.3. El Decreto 16/1983, de 8 de Abril: la opcicn por el modelo departamental

La segunda gran medida adoptada durante el periodo de autonomia provisional, fue la
aprobacidn del Decreto 165/1983, de 8 de Abril, sobre Estructura Orgdnica de la Adminis-
tracion Piblica de la Comunidad Auténoma de La Rioja®*.

81. Con dicho cardcter se crearon: en la Consejeria de Agricultura y Alimentacidn, el Instituto Riojano de
Viniviniculrura (IL.R.V.1.), por D, 13/1982, de | de Octubre, desarrollado por D. 14/1982, de 1 de Octubre; y,
en la Consejeria de Bducacidn y Cultura, los Institutos de Artes Escénicas, Miisica y Danza (D. 15/1982, de
29 de Octubre) y de Artes Pldsticas, Cinematografia, Literatura y Nuevas Formas de Expresion Artistica (D.
16/1982, de 29 de Octubre). Estos drganos serian suprimidos por D. 25/1984, de 19 de Julio.

82. Sdélo el Instituta de Estudios Riojunos estd sefialado por 1a Disposicién Adicional 4° de la Ley 1/1989,
de 20 de Abril, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja para 1989 (B.O.R. n° 48,
de 22-4-1989) para convertirse en Organismo Auténomo.

83. Gestur-Rivja; Sociedad Riojana de Capital Riesgo (RICARI); Sociedad Andnima de Informdtica de la
Comunidad Auténoma de La Rioja (5.A.1.C.A.R.); Valdezcaray S.A.; Instituto de Vivienda de La Riaja, S.A.
(IRVI.S.A.) (su constitucién fue autorizada por D. 75/1990, de 12 de Julio, B.O.R. n° 90, de 24-7-1990) y
Sociedad Gestora de la participacién riojana en la Expo-92 (Rioja-Expo 92).

84. B.O.R. n° 48, de 30-4-1983.
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Esta disposicién, también encargada a la Asesoria Juridica por primer Gobierno provi-
sional, presidido por D. Luis Javier Rodriguez Moroy (P.R.P.), seria aprobada, tras su
dimisién en Enero de 1983, por el segundo Gobierno provisional, de coalicidén entre
P.R.P. y P.S.O.E, presidido por D. Antonio Rodriguez Basulto (P.S.0.E.) y resultaba
una pieza fundamental ya que organizaba la Comunidad por primera vez, plasmaba la atri-
bucidn a las distintas Consejerias de los érganos de gestién de la extinta Diputacién Pro-
vincial, y preparaba la estructura orgédnica para la recepcion de los servicios que serfan
transferidos por el Estado.

El Decreto 16/1983 sentd, en la fase de autonomia provisional, las bases de lo que habria
de ser la evolucién posterior de la organizacién de la Comunidad Auténoma de La Rioja:

- Opt6 por un modelo horizontal y departamental similar al del Estado, con lo que se
deseché el piramidal y polisinodal de la extinta Diputacién Provincial.

- Adopté una estructuracién globalizada que consideraba en bloque toda la Adminis-
tracidn autondmica, lo que implicaba una consciencia de la unidad del fendmeno organiza-
tivo, ausente en otras Comunidades y que se ha mantenido posteriormente ya que las res-
tructuraciones han tendido a ser globales e incluso cuando formalmente se han plasmado
en varios Decretos éstos han sido elaborados en conjunto, suelen llevar la misma fecha y
ndmero correlativo y ser objeto de una publicacién simultdnea en el B.O.R.

- Siguid, en lineas generales, el esquema asturiano de estructuracién en Servicios,
aunque pronto se abandonaria para acoger el de Direcciones Regionales de origen murciano
y la politizacién de las mismas, inspirada en el modelo de la Comunidad de Madrid.

- Procedi6 a una asuncién de los elementos y recursos de la Diputacién Provincial sin
mds traumas que los relativos al tratamiento de los Cuerpos Nacionales de Adminis-
tracién Local a que ya nos hemos referido8.

- Disefié el esquema general de dreas competenciales y ubicacién de los grandes centros
con competencias generales, al crear las Consejerfas de Presidencia (con la Asesoria Juri-
dica del Gobierno), Hacienda y Economia (con la Intervencidon General); Administracion
Territorial y Ordenacidn del Territorio; Educacion, Cultura y Deportes; Industria, Comer-
cio y Turismo; Agricultura y Alimentacion; Obras Piiblicas, Transportes y Comunicacio-
nes; y Sanidad, Accion Social y Trabajo; mientras que el Presidente contaba con un peque-
fio Gabinete de apoyo sin competencias de gestién administrativa directa.

2.2. Reestructuraciones posteriores

El cufio impreso por los Decretos 15 y 16/1983 précticamente se ha mantenido inalte-
rado hasta la actualidad puesto que las sucesivas restructuraciones posteriores se han limi-
tado a modificar la adscripcién, denominacidn o el nivel de los érganos, pero no a disefiar
Iineas estructurales alternativas.

Tales restructuraciones se han efectuado normalmente al hilo de los cambios politicos
operados en el Gobierno de La Rioja a consecuencia de las elecciones autondmicas y, en
menor medida, de crisis interiores o necesidades de ajuste administrativo.

Celebradas las primeras elecciones autondémicas en Mayo de 1983, quedé concluido el
periodo provisional de autonomia y el nuevo Gobierno que surgié de las mismas, con

85. A diferencia de otras Comunidades, como la de Madrid, la estructura heredada de la Diputacién Provincial
era escasa por lo que, salvo los Centros Hospitalarios y Asistenciales, no existfa un problema especial. para
adaptar los 6rganos de gestion a las nuevas Consejerias.
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mayorfa absoluta en la Diputacién General, presidido por D. José Maria de Miguel Gil
© (P.S.0.E.), se limitarfa inicialmente, durante 1983, a ligeros cambios de denominaci6én85,
pequefias alteraciones en la adsctipcién de algunos Servicios®7 y a reservar al Consejo de
Gobierno las alteraciones organicas de unidades superiores al nivel de Seccién®8, si bien
reguld el estatuto personal del Presidente y los Consejos asf como las relaciones de con-
fianza y censura del Consejo de Gobierno con la Diputacién General mediante la corres-
pondiente norma con rango de Ley®? cuya principal novedad orgédnica consistia en la pre-
visién de la eventual figura del Vicepresidente. .

En 1984 continud la misma ténica®® incluso en la reorganizacién efectuada por el De-
creto 7/1984°! que se limité a introducir en las Consejerfas?2, por encima de los Servi-
cios, unos Grganos de libre designacién politica denominados Direcciones Regionales,
siguiendo el modelo de otras Comunidades Uniprovinciales. Se iniciaba asf una Iinea de
clara politizacién, en contra del criterio de profesionalizacién que habfan instaurado los
Decretos 15 y 16/1983%,

Por Decreto 43/1984%4 se opera una nueva reorganizacion sin novedades de mencién93,
cuyo objeto era adecuar la estructura orgédnica a la asuncién de las unidades transferidas por
el Estado®, ‘

Tras las elecciones autonémicas de 1987, accede al Gobierno de La Rioja una coalicién
entre el P.R.P. y el P.P. presidida por D. Joaquin,Espert Pérez-Caballero (P.P.) que

86. El Decreto 21/1983, de 6 de Junio, (B.O.R. n° 63, de 6-6-1983) establecié las denominaciones de las
Consejerias de: Ordenacidn del Territorio y Medio Ambiente; Industria y Comercio; Obras Piiblicas; Sanidad
y Bienestar Social; y Tabajo, ésta de nueva creacién, pese a carccer la Comunidad Auténoma de competen-
cias en la materia.

87. Decreto 24/1983, de 8 de Junio, (B.O.R. n° 76, de 5-7-1983) sobre adscripcién de varios Servicios y

estructura de la Consejeria de Trabajo.

88. Decreto 26/1983, de 5 de Agosto (B.O.R. n® 93, de 13-8-1983).

89. Ley 4/1983, de 29 de Diciembre, de La Diputacién General de La Rioja, del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Comunidad Auténema de La Rioja (B.O.R, n° 6, de 14-1-1984),

90. Decreto 3/1984, de 22 de Febrero (B.O.R. n® 24, de 25-2-1984) sobre nueva denominacidn: Consejeria
de Trabajo y Bienestar Social, con el consiguiente traslado de los érganos antes ubicados en la de Sanidad. Se
trataba de dar contenido a un departamento creado para el efecto demostracidn ya que la Comunidad Auté-

noma de La Rioja carecia de competencias en materia laboral.

91. Decreto 7/1984, de 24 de Febrero (B.O.R. n° 31, de 13-3-1984), sobre modificacién de la estructura or-
génica de la Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

92. Sus denominaciones serfan: de Presidencia; Hacienda y Economiv; Ordenacién del Territorio y Medio

Ambiente; Agriculiura y Alimentacidn; Sanidad, Industria y Comercio; Educacicn, Cultura y Deportes; Obras
Piblicas; y Trabajo y Bienestar Social. Posteriormente, el Decreto 8/1984, de 15 de Octubre (B.O.E. n° 123,
de 20-10-1984) instaura [a denominacién de Consejeria de Salud y Consumo.

93. La tendencia es manifiesta en el Decreto 20/1984, de 28 de Junio (B.O.R. n® 81, de 14-7-1984) sobre
denomingcion y provision de los drganos superiores y Jefaturas de Servicio de las Consejerias que declara a
los cargos de Director Regional y asimilados como de libre designacién y remocién. Los Secretarios

Técnicos serian libremente designados cntre funcionarios de titulacién superior de cualesquiera
Adminjstraciones Piblicas y los Jefes de Servicio serfan de libre designacién previa convocatoria entre

funcionarios de titulacién superior de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

94. Decreto 43/1984, de 15 de Octubre (B.O.R. n° 123, de 20-10-1984, sobre estructura orgdnica de la Ad-

ministacién Piblica de la Comunidad.

95. Sobre la base de las Consejerias de: Presidencia; Hacienda y Economia; Ordenacion del Territorio y Me-

dio Ambiente; Agricultura y Alimentacidn; Salud y Consumo; Industria 'y Comercio; Educacidn, Cultura y
Deportes; Obras Piblicas; y Trabajo y Bienestar Social.

96. La misma idea inspiré su parcial modificacién por Decreto 12/1986, de 14 de Marzo (B.O.R. n° 32, de
18-381986) que afectd unicamente a las Consejerfas de Ordenacidn del Territorio y Medio Ambiente; Indus-
tria y Comercio; y Agricultura y Alimentacion,
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introduce una nueva estructura orgdnica®’, también con muy pocas novedades®®, centradas
sobre todo en el Gabinete presidencial®® y en un cierto deseo de profesionalizacién!0,
Continuaron pequefios retoques en la estructura de algunas Consejerfas!01,

Al cabo de un afio, este Gobierno llevaria a cabo otra reordenacién!02, cuya principal
aportacién consiste en establecer en cada Consejetfa una Secretaria General Técnica y de-
terminar sus competencias genéricas, asf como las de los Directores que ahora pasan a
Generales. Se pierde la unidad de regulacién al dedicar una disposicién separada a la estruc-
tura concreta de cada Consejerfal3.

La fiebre de cambios denominativos reaparecié al poco tiempo!%4, ya en el marco de
una crisis en el seno del propio Gobierno reflejada en algunas disposiciones orgénicas!5.

A finales de 1989 se rompi6 el pacto de gobierno y el P.R. prestd su apoyo parlamen-
tario al P.S.O.E. para destituir al Presidente Espert mediante mocién de censura y susti-
tuirlo por un gobierno de coalicién entre P.R. y P.S.O.E. presidido por D. José Ignacio
Pérez Sdenz (P.S.0.E.). El nuevo gobierno tenfa por delante un muy corto periodo de
mandato ya que las elecciones autonémicas debfan celebrarse en 1991, de ahi que se de-
cidiera mantener la estructura existente, con muy pocos retoques!06,

Tras las elecciones autonémicas de 1991, se repitié el mismo Gobierno y, aunque se efec-
tué una nueva estructuracién organical?, tampoco se registraron importantes novedades.

97. Mediante Decreto 6/1987, de 29 de Julio B.O.R. n® 91, de 30-7-1987), desarrollado por el Decreto
18/1987, de 30 de Julio (B.O.R. n° 92, de 1-8-1987).

98. Se basa en las Consejerfas de: Presidencia; Hacienda 'y Economia; Obras Piblicas; Industria, Trabajo y
Comercio; Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente; Educacidn, Cultura 'y Deportes; Agricultura y Ali-
mentacion; y Salud, Consumo y Bienestar Social,

99, Decreto 21/1987, de 14 de Agosto (B.O.R. n® 99, de 18-8-1987), sobre la Oficina del Secretariado del
Gobierno y Relaciones Institucionules.

100. Decreto 20/1987, de 14 de Agosto (B.O.R. n® 99, de 18 de Agosto), por el que se prohibe a los funcio-
narios de empleo eventual ocupar en la Administracién otros puestos que los de apoyo al Presidente y Se-
cretaria de los Consejos.

101. Decreto 29/1987, de 27 de Agosto (B.O.R. n° 105, de 1-9-1987), sobre la Consejeria de Educaciin,
Cultura y Deportes. Por Decreto 1/1988, de 9 de Mayo (B.O.R. n° 58, de 14-5-1988) se establecié la deno-
minacién Consejerfa de Industria, Trabajo, Turismo y Comercio.

102. Decreto 9/1988, de 13 de Mayo (B.O.R. n® 61, de 21-5-1988).

103, Se trata de un fenémeno meramente formal ya que todos los Decretos parciales son de la misma fecha,
se elaboran y se publican conjuntamente: Decretos nims. 10 4 18/1988, de 13 de Mayo (B.O.R. n° 61, de
21-5-1988).

104. Por Decreto 7/1988, de 30 de Septiembre (B.O.R. n® 118, de 1-10-1988) se instauran las denominacio-
nes de Consejeria de Obras Piblicas y Urbanismo,y Consejeria de Administraciones Piiblicas; y se suprime
la de Ordenacidn del Territorio y Medio Ambiente, cuyas competencias se distribuyen entres otras Conseje-
rfas, lo que determina los correspondientes Decretos nims. 41 y 42/1988, de 7 de Octubre (B.O.R. n® 121,
de 8-10-1988) sobre modificacién de la estructura orgénica y funcional de las Consejerfas de Obras Piblicas
y Urbanismo 'y de Agricultura y Alimentacidn.

105. Decreto 39/1988, de 7 de Octubre (B.O.R, n° 121, de 8-10-1988) sobre funciones y érganos de apoyo a
Ia Vicepresidencia del Gobierno; y Decreto 40/1988, de 7 de Octubre (B.O.R. n° 121, de 8-10-1988) sobre
estructura orgdnica y funcional de la Consejeria de Administraciones Piiblicas.

106. Como los precisos en los érganos de apoyo a la Vicepresidencia, cfr. Decreto 36/1990, de 25 de Enero
(B.O.R. n° 13, de 27-1-1990).

107. Decreto 8/1991, de 8 de Julio (B.O.R. n° 85, de 8-7-1991), sobre la base de las Consejerias de:
Vicepresidencia; Presidencia y Administraciones Piiblicas; Hacienda y Economfa; Medio Ambiente; Obras
Piblicas y Urbanismo; Cultura 'y Deportes; Industria, Trabajo y Comercio; Agricultura y Alimentacicn;
Salud, Consumo y Bienestar Social. Para Consejerfas concretas, cfr. Decretos 26 4 29/1991, de 11 de Julio
(B.O.R. »° 88, de 13-7-1991), sabre Vicepresidenciu; Presidencia y Administraciones Publicas; Medio
Ambiente; y Obras Piblicas y Urbanismo; y Decreta 60/1991, de 26 de Julio (B.O.R. n° 94, de 27-7-1991),
sobre la Consejeria de Industria, Trabajo y Comercio.
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3. ORGANIZACION RESULTANTE

Estructurada la Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma de La Rioja por
los Decretos 15 y 16/83 y restructurada por las sucesivas remodelaciones que hemos ex-
puesto, cimplenos ahora examinar la organizacion resultante.

La exposicién de la estructura orgdnica de cualquier Administracién Priblica ofrece
dificultades sistemdticas ya que los numerosos cambios de denominacién y adscripcicn de
los érganos impiden una exposicién departamental de los mismos y la adopcién de un cri-
terio cronolégico se traduce en una mera relacién de normas sucesivas sin las precisas refe-
rencias criticas.

Por ello nos hemos inclinado por un criterio objetivo consistente en agrupar los érga-
nos por razén de las grandes dreas del interés publico cuyo servicio compete a la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja, para identificar en cada una de ellas los drganos establecidos
en la estructura vigente a 1 de Enero de 1992, es decir, la que previsiblemente se manten-
drd durante la legislatura 1991-95, pero analizando en cada caso la evolucidn diacrénica de
la organizacién.

Para evitar una constante reiteracion de las citas completas de las mismas disposicio-
nes, cuando las mismas hayan sido citadas anteriormente, nos referiremos a los Decretos
con la abreviatura D. seguida de su niimero y de los dos digitos expresivos de su afio de
datacién, y s6lo incluiremos la cita completa cuando se trate de disposiciones citadas por
primera vez.

Por regla general profundizaremos sélo hasta el nivel de Direccién General o equiva-
lente, Distinguiremos los 6rganos de apoyo politico al Presidente y Vicepresidencia, los
de Administracién general y financiera y los de Administracién especializada en materia
territorial e infraestructuras, docente y cultura, econdémica, agricola y ganadera, y sanitaria.

3.1. Organos de apoyo politico

El Derecho Administrativo Riojano de la Organizacién ha optado por no convertir las
figuras del Presidente y Vicepresidente de la Comunidad Auténoma en cabezas de departa-
mentos concretos sino en 6rganos de representacidn primordialmente institucional y de
significacidn politica, sin perjuicio de dotarles de unos pequefios Gabinetes Técnicos, in-
tegrados mayoritariamente por personal de empleo eventual, para el apoyo de sus funcio-
nes politicas y representativas.

Esta tendencia es clara en el caso del Presidente. El D. 16/83 instauré un Gabinete
Técnico para apoyo a la gestién presidencia, con lo que se optd por un acertado modelo de
alejamiento del Presidente de la gestién directa de asuntos propios de las diversas Conseje-
rfas que se mantendria posteriormente.

El D. 43/84 estructurd este Gabinete en las Areas de Relaciones Piblicas y Protocolo,
Presa e Imagen y Asesoria Técnica que se han mantenido hasta la actualidad gestionadas
por personal eventual de confianza politica.

El D. 21/87 supuso un fallido intento de incrementar la importancia del Gabinete del
Presidente adscribiéndole el Secretariado del Consejo de Gobierno y el Boletin Oficial de
La Rioja. Ambos drganos, a los que el D. 9/88 incluso dot6 del rango de Direccidn
General del Secretariado del Gobierno y Relaciones Institucionales, encuentran mejor
acomodo en la Consejerfa de Presidencia y Administraciones Ptiblicas, en cuya Secretarta
General actualmente se ubican.
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La estructura actual del Gabinete del Presidente deriva del D. 10/88108 que mantiene
las Vocalias Asesoras y las Areas de Protocolo y Relaciones Piblicas y Medios de Co-
municacion e Imagen, coordinadas por un Jefe del Gabinete del Presidente con rango de
Director General.

Con relativa autonomfa, debida a su emanacién parlamentaria, es de resaltar el Consejo
Asesor de Radiotelevision Espafiola en La Rioja'%. También hay que aludir a la Sociedad
Anénima gestora de la participacién de La Rioja en la Exposicién Universal de Sevilial10,

En cuanto a la Vicepresidencia, es un érgano politico de suplencia del Presidente que,
en principio, no deberia tener mds organizacién administrativa a su cargo que un pequefio
Gabinete Técnico de apoyo, similar al presidencial. p

En la Comunidad Auténoma de La Rioja esta figura, prevista en el art. 14 de la Ley
4/1983, no se pondria en funcionamiento hasta el D. 39/88, en el seno de una crisis poli-
tica interior del P.P. que entonces ostentaba la Presidencia del Gobierno.

Posteriormente, este érgano sirvid para instrumentar el pacto politico de coalicién del
PR.P., primero con el propio P.P. y después con el P.S.O.E., lo que ha generado una
potenciacién del érgano que, partiendo del D. 36/1990, ha conducido al actual D. 26/1991,
que no se limita a instrumentar un pequefio gabinete de apoyo, sino que asigna a la Vice-
presidencia érganos netamente gestores.

Actualmente la Vicepresidencia cuenta con una Secretaria General Técnica, las Presi-
dencias de la Comisidn de Secretarios Generales Técnicos y de la Comisidn Delegada del
Gobierno para Adquisiciones e Inversiones'11, 1a Vicepresidencia de la Comisidn Mixta
de Transferencias y las competencias en materia de turismo con rango de Secretaria Gene-
ral para el Turismo, las cuales parecen mds propias de una Consejeria sectorial donde
normalmente se ha ubicado!!2 y a donde es muy probable que tiendan en el futuro!!3.
Esta es la razdn de que haya de situarse en este drea la Sociedad gestora de la estacién in-
vernal Valdezcaray S.A., partipada mayoritariamente por el Gobierno de La Riojall4,

108. Decreto 10/1988, de 13 de Mayo (B.O.R. n° 61, de 21-5-1988).

109. Previsto en el art. 14 del Estatuto de R.T.V.E., aprobado por Ley 4/1980, de 10 de Enero (B.O.E. ndm.
1, de 12-1-1980), se creé por Ley 5/1989, de 19 de Octubre, de la Diputacién General de La Rioja, (B.O.R.

nim, 131, de 31-10-1989 y B.O.E. nim. 283, de 25-11-1989). Cfr. GRANADO HUIELMO, 1, El Consejo
Asesor de Radiotelevisidn espafiola en La Rioja y su Ley reguladora, Ponencia presentada en el propio Con-

sejo el 6-4-1992, publicada en Berceo, Logroiio, LER,, 122, 1992, pp. 127-150,

110. Su constitucién fue aprobada por Acuerdo del Gobierno de La rioja de 28 de Junio de 1990 con un

capital social de 36.000.000 ptas. suscrito en un 99% por el Gaobierno de La Rioja y en un 1% por la
Federacién de Empresarios de La Rioja (F.ER.).

111. Creada por D, 36/1983, de 3 de Noviembre (BB.OO.RR. nims. 134, 137 y 140, de 19 y 26-11-1983 y

3-12-1983).

112, Bl D. 16/83 cred el Servicio de Turismo en la Consejeria de Industria, Comercio y Turismo; alli lo man-

tuvo el D, 7/84, con el rango de Direccidn Regional. E1 D. 43/84 lo denominé Direccidon Regional de Tu-

rismo 'y Comercio. E1 D, 16/88 la convirtié en Direccidn General de Industria y Turismo.

113. Como 6rgano consultivo y de participacién en la materia es de resefiar el Consejo de Turismo, creado

por Decreto 59/1987, de 3 de Noviembre (B.O.R. n° 135, de 10-11-1987).

114. La escritura de constitucién de Valdezcaray S.A. es de 22 de Julio de 1974 y su capital social se distri-
buyé entre el Ayuntamiento de Ezcaray y varias Cajas de Ahorro. Tras las renuncia de varios accionistas a
ejercitar su derecho de adquisicién preferente, la Diputacién Provincial de La Rioja adquirio el paquete mayo-
ritario de acciones segin consta en Acuerdo del Consejo de Administracidén de 20 de Diciembre de 1981.

Operaciones posteriores de ampliacién de capital han conducido a la actual distribucién. En 1992 el capital
social es de 197.165.596 Pts. de los que un 93% corresponde al Gobierno de La Rioja y el 7% restante al
Ayuntamiento de Ezcaray, Agradezco al Gerente de la empresa y Alcalde de Ezcaray, D. Rodolfo Valgafién, la
amabilidad en facilitarme estos datos,
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En este drea se ubica también la Comision Regional de Proteccidn Civilll3 y convie-
ne aludir al Consejo de Colectividades Riojanas creado por la Ley 4/89116, cuya adscrip-
¢ién orgdnica permanece indefinida.

Como puede colegirse, el Pacto de Gobierno ha transmutado la imagen cldsica de la
Vicepresidencia para convertirla de un érgano exclusivamente politico con un reducido ga-
binete de apoyo en algo cercano a lo que en otras Comunidades Auténomas es una Conse-
jerta de Relaciones Institucionales'!.

3.2. Organos de Administracién General

Los asuntos generales de cualquier gestion administrativa tales como los relativos al
personal, asistencia juridica, y las competencias en materia de gobernacién o interior,
como es el caso de la Administracién Local, han sido atribuidas en la Comunidad Auts-
noma de La Rioja a una Consejerfa general.

El vigente D. 27/91 adopta para dicha Consejerfa la denominacién mixta de Presiden-
cia y Administraciones Piblicas, tras haberse mantenido simplemente la de Presidencia
desde el D. 16/83 hasta el D. 30/88, que instaurd la de Administraciones Piblicas.

Como es sabido, en el modelo de organizacion estatal espafiol el departamento de Pre-
sidencia deriva de las delegaciones cada vez més permanentes que los Presidentes hacfan en
su Secretario de Despacho o Subsecretario, que termind por adquirir el rango de Ministro.
La copia de este modelo en su fase avanzada o terminal por las Comunidades Auténomas
explica que las Consgjerfas de Presidencia o similares hayan acogido la gestién de compe-
tencias generales propias del Presidente con objeto de liberar a éste de asuntos administra-
tivos.

En La Rioja, segiin el vigente D. 27/91, dependen de esta Consejeria una Secretaria
General Técnica, las Direcciones Generales de la Funcidn Piblica 'y de Administracion
Local, ast como la Asesoria Juridica del Gobierno.

A la Secretaria General Técnica compete la gestion del Secretariado del Consejo de
Gobierno y de la Comisién de Secretarios Generales Técnicos, asi como los érganos en-
cargados de los servicios generales de contratacién administrativa, iniciativas y reclama-
ciones, documentacidn, archivo y registro.

La Secretaria General Técnica habfa sido creada por Decreto 11/1982, de 10 de Sep-
tiembrel18 y regulada por los DD. 15 y 16/83 con la triple idea de: continuar las funcio-
nes de la Secretaria General de la extinta Diputacién Provincial; asignar a los funcionarios
del Cuerpo Nacional de Secretarios de Administracién Local que venfan desempefiando

115. Decreto 40/1990, de 15 de Febrero (B.O.R. n® 23, dei 20), modificado por DD. 19/1991, de 9 de Mayo
(B.O.R. n° 6, del 14) y 71/1991, de 17 de Octubre (B.O.R. n° 131, del 22).

116. Ley 4/1989, de 29 de Junio, de la Diputacién General de La Rioja, sobre Colectividades Riojanas
Asentadas fuera de su Territorio (B.O.R. n°® 90, de 29-7-1989), Sobre la condicién de los riojanos residentes
en el extranjero, cfr. una primera aproximacién en GRANADO HIJELMO, I, "La condicién juridica de
riojano en el Bstatuto de Autonomia’, Berceo, Logrofio, LE.R., 120, 1991, pp. 165-177.

117. Cfr. las misiones que le asigna el D. 26/91, como son: la sustitucién, apayo y asesoramiento politico
al Presidente, la organizacién de actos institucionales, la preparaci6n, desarrollo y seguimiento del pro-
grama legistativo del Gobierno, las comunicaciones entre el mismo y la Diputacién General, la coordina-
cién con las Comunidades Europeas, el Estado y otras Comunidades Auténomas, la formulacién de los pla-
nes Regionales de Obras, Servicios e Instalaciones Deportivas, la coordinacién en materia de proteccién
civil, la vicepresidencia de la Comisién Mixta de Transferencias y la presidencia de las Comisiones Dele-
gada del Gobierno para Adquisiciones e Inversiones y de Secretarios Generales Técnicos.

118. B.O.R. n® 16, de 7 de Octubre de 1982,
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aquel cargo y el de Vicesecretario u Oficial Mayor un puesto de naturaleza andloga que
evitase una sucesién traumidtica de la estructura anterior; y asegurar una coordinacion
general de los servicios administrativos con funciones igualmente generales.

Estas ideas no fueron comprendidas en un primer momento y asf, por D. 20/84, su
denominacién mudd a la de Secretaria Técnica con la significativa pérdida del calificativo
General que resumfa aquellas intenciones. Cuando el D. 9/88 recupera ese adjetivo, el mis-
mo ya no expresa una competencia que se proyecte sobre la generalidad de la Adminis-
tracién Auténomica, sino sobre los servicios generales de cada Consejeria.

No obstante, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia y Adminis-
traciones Piblicas ha conservado funciones generales en el sentido amplio tales como la
contratacién, el Boletin Oficial de La Rioja“9, y la gestién de 6rganos que proyectan su
actuacién sobre toda 1a Administracién Piblica, como la Comisién de Secretarios Genera-
les Técnicos'?0 y el Secretariado del Gobierno, por lo que no es parangonable a las demds
Secretarias Generales Técnicas, sobre las'que ostenta una cierta prelacién funcional.

En cuanto a la Direccidn General de la Funcién Piblica, fue constituida como Servicio
por el D. 16/83, pronto convertida en Direccion Regional por el D, 7/84. Su rango actual
deriva del D. 9/88. Por lo demds, sus funciones han sido siempre las de direccion y ges-
tién administrativa del personal.

Este érgano incluye también las funciones de la Inspeccidn General de Servicios que,
si en algdin momento parecié que iba a institucionalizarse como 6rgano indpendiente espe-~
cializado en la mejora y correccién del funcionamiento administrativol2!, ha terminado
por derivar a un Servicio mds de la Direccidn General de la Funcidn Piiblica para cuestio-
nes disciplinarias.

Como 6érgano adscrito son de desatacar la Comisidn de Retribuciones y Polttica de
Personal!?? y el Consejo Regional de la Funcion Piblical®,

Se ubica igualmente en esta Consejerfa la Direccidn General de Administracién Local,
Grgano también instaurado por el D. 16/83 como Servicio de Relaciones con los Munici-
pios y convertido por el D. 7/84 en Direccién Regional. Su rango y denominacién actual
derivan del D. 9/88. Es de citar también la Comisién de Coordinacién de Policlas Locales
de La Rioja'?*.

La principal inestabilidad orgdnica en este drea es la debida a los Planes Provinciales de
Obras y Servicios, cuya gestién ha sido y es bastante confusa por el interés politico exis-
tente en atribuir a unos érganos la formulacién de los criterios y prioridades (Vicepresiden-
cia) y a otros su gestion (Presidencia y Administraciones Piblicas y Obras Pitblicas 'y Ur-
banismo), con dafio de la precisa unidad de actuacién en la materia.

ELD. 16/83 habfa creado un Servicio de Planes Provinciales adscrito a la Consejeria de
Administracién Territorial. Bl D. 24/83 lo adscribié a la de Obras Piiblicas, donde el D.
7/84 lo convirtié en Direccién Regional, que el D, 43/84 denominaria de Planes y Obras
Hidrdulicas. Bl D. 40/88 atribuy6 esta materia a la Direccidn General de Administracion

119. Regulado por D. 46/1992, de 12 de Noviembre (B.O.R. niim. 138, de 17 de Noviembre).
120. Instaurada por el art. 3 del D, 9/88, de 13 de Mayo (B.O.R. n° 61, de 21-5-1988).
121. Asf parecia denotarlo el D. 16/83 y mds tarde el D. 43/84.

122, Creada por D. 13/1986, de 14 de Marzo (B.O.R. n° 34, de 22-3-1986). En cada Consejerfa existe una
Comisién de Ayuda Familiar, cfr. O. 9.10-1987 (B.O.R. n°® 133, de 5-11-1987).

123, Ley 3/1990, de 29 de Junio (B.O.R. n° 93, de 31 de Julio).
124. Creada por Ley 1/1991, de 1 de Marzo (B.O.R. n° 32, del 14), arts. 18 y 25 4 28.
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Local en la Consejeria de Administraciones Piblicas que ha conservado su gestién admi-
nistrativa, pero no su formulacién y propuesta de financiacién que se han asignado a la
Vicepresidencia desde el D. 36/90 hasta el vigente D. 26/91.

En este Departamento tiene su acomodo la Asesoria Juridica del Gobierno de La Rioja.
Se trata del 6rgano administrativo més antiguo y estable de la Comunidad Auténoma ya
que existe desde su mismo inicio y nunca ha variado su denominacién ni rango de Servi-
cio s6lo vinculado al titular de 1a Consejerfa, ya que existe consenso para conservar su ca-
racter de drgano profesional e independiente, integrado exclusivamente por funcionarios de
la Escala Especial de Letrados!23,

Finalmente, circunstancias derivadas del pacto politico de coalicién imperante en 1991,
han llevado al D. 27/91 a adscribir a esta Consejeria una Secretaria General de Educacion
con nivel orgdnico de Direccion General, mas parece evidente que, en el momento en que
se transfiera completamente este drea, su ubicacion natural es la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes'26. Depende de 1a misma el Conservatorio Profesional de Miisica de
La Riojal?" y la recientemente suprimida Escuela de Teatro!28.

En la actualidad, con el coyuntural afiadido de educacidn, esta Consejeria conserva sus
funciones generales caracterfsticas!2?,

3.3. Organos de Administracién financiera

Las competencias financieras han sido asignadas desde el inicio de la Comunidad Au-
ténoma de La Rioja a una Consejeria de Hacienda y Economia que ha conservado en todo
momento esa denominacién,

125, Para un andlisis general de este lipo de 6rganos en nuestro Derecho Regional Comparado, cfr.
GRANADO HHIELMOQ, 1., "Los Servicios Juridicos de las Comunidades Auténomas", Revista de
Administracidn Piblica, Madrid, 1987, 113, pp. 335-363. Sobre el estatuto de los Letrados autonémicos,
cfr. GRANADO HIJELMO, L, "Los Letrados de las Comunidades Auténomas”, en V Congreso de la Abogacia
Espaitola, Palma de Mallorca, 1989. Conclusiones, Enmienda n® 7, al Ill Tema, sobre Ambitos de actuacién
profesional del Abogado, modalidades del efercicio profesional y fiscalidad, Madrid, Consejo General de la
Abogacia, 1989; y "El estatuto jurfdico de los Letrados de los Servicios Juridicos de las Comunidades
Autdnomas y demds Administraciones Piblicas”, 1992, pendiente de publicacién en la Revista Justicia,
Madrid, Sobre actuaciones contenciosas, cfr. GRANADQ HIJELMO, 1., "Algunos problemas de la
comparecencia en jucio de las Comunidades Auténomas: una interpretacion realista del art, 467-2 de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial”, Ponencia presentada en el I Congreso de Derecho Procesal de Castilla y Ledn,
Burgos, 1987, Hemos recopilado, actualizado y completado estas reflexiones en un amplio estadio de
Dereche Comparado que préximamente serd publicado en forma de libro bajo el titulo La Asistencia Juridica
a las Comunidades Auténomas.

126. En dicha Consejerfa, el D. 16/83 creé un Servicio de Educacidn que reapareceria en el D. 29/87 con la
denominacién de Gestién Educativa, en el seno de la Secretaria Técnica correspondiente,

127. Modificacién por D. 24/1992, de 18 de Junio (B.O.R. nim. 76, de 25 de Junio).

128. Creada por Decreto 26/1984, de 19 de Julio (B.O.R, n° 91, de 7-8-1984), el D. 58/1985, de 30 de Di-
ciembre (B.OR. 4, de 11-1-1986) la denomind de Arte Dramdtico. Esta Escuela ha sido suprimida por De-
creto 11/1992, de 2 de Abril (B.O.R. n° 45, de 14 de Abril).

129. El D. 27/91 le asigna la asistencia juridica del Gobierno de La Rioja, la organizacién y régimen
interior de la Administracién Pdblica, la gestion de los servicios generales y el régimen local y, ademds,
asume la organizacién y gestién de los acuerdos del Consejo de Gobierno, la coordinacién de la labor
normativa del Gobierno, la organizacién de los procesos electorales autonémicos, los servicios generales
de asistencia administrativa en materia de contratacién, documentacién, publicaciones, registro y archivo -
generales, coordinacién de policias locales, gestion de los Planes Regionales de Obras y Servicios,
vigilancia ¥ seguridad de los edificios administrativos, publicacién del B.O.R., atencién al ciudadano en
materia de informacién general, iniciativas y reclamaciones, gestién de recursos humanos y, como se ha
sefialado, las competencias trasferidas en materia educativa,
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Su estructura vigente esté establecida en ¢l D. 12/88130 que le asigna una Secretaria
General Técnica con el Servicio de Patrimonio; 1a Direccidn General de Economia y Pre-
supuestos; la Intervencion General, y la Direccidn General de Tributos.

La mayoria de estos érganos tienen su origen en el D. 16/83 que habfa previsto unos
Servicios de Hacienda y de Economia, a los que el D. 7/84 convirtié en Direcciones Re-
gionales de Hacienda y Planificacion y Presupuestos, ésta dltima denominada de Politica
Econdmica y Presupuestos en el D. 43/84, Cuando por D. 48/8613! se cre6 la Direccion
General de Tributos, la de Hacienda no tenfa razdn de ser y sus componentes en patrimo-
nio fueron atribuidas a la Secretaria Técnica.

Este departamento financiero denota bastante estabilidad orgdnica y las alteraciones
previsibles estardn en las dreas de patrimonio y politica econdmica que actualmente com-
parten érganos con otras misiones como es el caso de la Secretaria General Técnica y la
Direccién General encargada de la materia presupuestarial32,

En este drea es de resaltar la empresa de capital integramente autonémico Sociedad
Andnima de Informdtica de la Comunidad Auténoma de La Rioja (SAICAR)'33, asf como
Riojana de Capital Riesgo S.A. (RICARI)!34,

3.4. Organos de Administracién territorial e infraestructuras

La distribucién entre Consejerfas de las competencias relativas a intervencién geoam-
biental e infraestructuras ha sido objeto de amplias dudas en el Derecho Administrativo
Riojano de la Organizacion.

El primer Gobierno provisional se dotd, como ya sabemos, de una Consejeria de Ad-
ministracion Territorial, Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente, a la que el D, 16/83
atribuye el reiterativo nombre de Administracion Territorial y Ordenacidn del Territorio para
tratar de distinguirla de la Consejeria de Obras Piiblicas, Transportes y Comunicaciones.

El D. 21/83 mantiene la dualidad de Consejerfas, pero, si bien a ésta tltima la denomi-
na simplemente de Obras Publicas, adopta para aquélla el apelativo de Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente.

Esta situacién se mantendrfa hasta que, por D. 7/88, queda suprimida esta dltima Con-
sejerfa cuyas competencias se atribuyen a la de Obras Pitblicas y Urbanismo. Imperativos
del pacto de coalicién desgajaron de ésta ltima una nueva Consejeria de Medio Ambiente,
organizada por D. 28/91.

130, Madificado por D. 24/1992, de 18 de Junio (B.O.R. nim. 76, de 25 de Junio) y por D. 34/1993, de 8 de
Tulio (B.O.R. niim 87, de 17 de Julio).

131. Decreto 48/1986, de 19 de Diciembre (B.O.R. n° 150, de 18-12-1986).

£32. El D. 12/88 asigna a esta Consejeria funciones generales financieras como son: preparacién y
ejecucién de la politica del Gobierno en materia de andlisis y elaboracién de los proyectos de presupuestos
generales y su gestién posterior, el Plan de Desarrollo Regional, la gestién estadistica, la contabilidad
general, la gestion patrimonial, las funciones de fiscalizacidn interna, la politica financiera, la gestion,
liquidacién, recaudacion e inspeccién de los tributos y la seleccién de proyectos a financiar con cargo al
Fondo de Compensacién Interterritorial,

133. Sus origenes estdn en el D. 42/1983, de 9 de Diciembre (B.O.R. v° 149, de 27-12-1983) por el que se
cred la Comision Técnica para el Plan Informdtico. Su creacién fue aprobada por Acuerdos del Gobierno de La
Rioja de 30-12-1983 y 8-3-1984. La escritura constitutiva se otorgd el 2-7-1984, Su capital en 1992 es de
75.500.000 Pts. {ntegramente suscrito por el Gobierno de La Rioja.

134. Cfr. Acuerdo del Gobierno de La Rioja de 22 de Mayo de 1990 y escritura de constitucién y Estatutos de
4-7-1990.
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Esta inestabilidad ha generado que los érganos fundamentales en las dreas competencia-
les no sean ni las Consejerias ni sus correspondientes Secretarias Generales Técnicas, sino
los Servicios y Direcciones, antes Regionales y ahora Generales, asi como algunos 6rga-
nos colegiados adscritos a Jas mismas.

EID. 13/83 creé un Servicio de Medio Ambiente que, convertido en Direccién Regio-
nal por el D. 7/84, seria estructurada por el D. 12/86. E1 D. 41/88 1a refundird en una Di-
reccién General de Medio Ambiente, Urbanismo y Vivienda. La prictica demostré que
eran demasiadas competencias para un mismo centro directivo y por eso el D. 28/18991,
aprovechando la creacién por motivos politicos de la Consejeria de Medio Ambiente,
incluye en ella una Direccidn General de Medio Ambiente.

El precitado D. 13/83 previé igualmente un Servicio de Urbanismo y Vivienda que el
D. 7/84 convertirid en Direccidn Regional. E1 D. 43/84 variaria su denominacién instau-
rando la de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda que se mantendria, aunque
con el rango de Direccidn General, por el D. 13/88 actualmente vigente, si bien su deno-
minaci6n previsible serd de Urbanismo y Viviendal3S.,

Estas Direcciones Generales tienen adscrito un érgano fundamental: la Comisidn de
Urbanismo y Medio Ambiente de La Rioja (C.U.M.A.R.). La Comision de Urbanismo de
La Rioja fue estructurada por D. 18/8513% y la Comisidn de Medio Ambiente de La Rioja
por D. 11/86137, pero el D. 4/89138 dispuso la unificacién de ambas Comisiones sobre la
base de un Pleno tnico y el mantenimiento de una Comisidn Permanente para cada una de
las materias{3.

Para la adjudicacién de Viviendas de Proteccidn Oficial existe una Comisién de Vi-
vienda'40, Para la promocién piiblica de viviendas existe el Instituto de la Vivienda de La
Rioja (IL.R.V.I.) que, pese a su denominacién, no es un ente institucional sino una Socie-
dad Anénima de capital mayoritariamente autonémicol41,

Por lo demds, la Consejeria de Obras Puiblicas y Urbanismo cuenta con una Direccidn
General de Transportes creada por D. 29/91, de la que depende la Junta Arbitral de Trans-
portes de La Riojal#2.

EI D. 16/83 habfa previsto un Servicio de Transportes y Comunicaciones que poste-
riormente!3 serfa adscrito a la Consejeria de Industria.

En cuanto a los érganos encargados de la gestién de Carreteras y Obras Hidrdulicas, es
decir, las Obras Piblicas en general, el D. 16/83 habfa creado los Servicios de Carreteras'y

135. A juzgar por el nombramiento de su titular mediante D. 53/91, de 11 de Julio (B.O.R. n® 88, de 13-7-
1991). En efecto, asi se ha producido por D. 35/1993, de 8 de Julio (B.O.R. nim &7, de 17 de Julio) que
modifica parcialmente el D, 41/88 en lo relativo a esta Direccidn General y a la Secretarfa General Técnica,
136. Decreto 18/19835, de 19 de Marzo (B.O.R, n® 48, de 17-4-1985).

137. Decreto 11/1986, de 7 de Marzo (B.O.R. n°® 31, de 15-3-1986).

138. Decreto 4/1989, de 3 de Febrero (B.O.R. n° 19, de 14-2-1989), modificado por Decreto 6/1991, de 14
de Marzo {B.O.R. n° 19, de 14-2-1991),

139. Modificado por D. 6/1991, de 14 de Marzo (B.O.R. n° 34, del 19), su régimen de funcionamiento ha
sido establecido por Decreto 70/1991, de 14 de Agosto (B.O.R. n° 103, de 17-8-1991).

140. Cfr, D, 13/88, ast. 9. Fue creada por D. 22/1989, de 14 de Abril (B.O.R. nim. 48, de 22 de Abril),

141. Su creacién se dispuso por Decreto 75/1990, de 12 de Julio (B.O.R. n® 90, del 24), su escritura de cons-
titucidn y Estatutos se otorgaron el 13 de’Marzo de 1991. No debe confundirse con el Instituto Riojano de
Vitivinicultura, servicio administrativo sin personalidad creado con las mismas siglas por el antes citado D.
13/82 y que fue suprimido por el también referido D, 25/84.

142, Creada por D, 3/1992, de 16 de Enero (B.O.R. n° 9, del 21), desarrollado por O. 29 de Enero de 1992
(B.O.R. n° 15, del 4 de Febrero).

143, Decreto 24/1983, de 8 de Junio (B.O.R. n° 76 de 5 de Junio de 1983). La datacién de la disposici6n
debe ser errénea a juzgar por su fecha de publicacién que es anterior,
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de Obras Hidrdulicas que el D. 7/84 convirtié en sendas Direcciones Regionales a las que
el D. 43/84 denominaria de Carreteras y Transportes y de Planes y Obras Hidrdulicas, res-
pectivamente. Ambas fueron mantenidas por el D. 14/88 con el rango de Direcciones Ge-
nerales. E1 D. 41/88 crearfa la Direccidn General de Obras Piblicas y Transportes de la
que el D .29/91 desgaja la nueva Direccién General de Transportes, persistiendo la anterior
como Direccién General de Obras Piblicas'*4,

Finalmente, sefialemos que a la nueva Consejeria de Medio Ambiente se le ha adscrito
la Direccidn General de Montes y Conservacion de la Naturaleza de la que depende el
Consejo Regional de Cazal*s.

El D. 16/83 ubicé el Servicio de esta misma denominacién en la Consejeria de Agri-
cutura y Alimentacién. E1 D. 13/88 lo adscribirfa a la Direccidn General de Medio Am-
biente de la Consejeria de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente, pero el D, 42/88
lo devolverfa a la de Agricultura y Alimentacién con el rango de Direccién General. Desde
ahf regresaria a la de Medio Ambiente, donde ahora se ubica.

3.5. Organos de Administracién docente y cultural

El D. 16/83 creb la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes, denominacién que se
ha mantenido hasta el D. 8/91 que, al haber suprimido sus competencias educativas para
asignarlas -hay que entender que coyunturalmente- a la Consejeria de Presidencia y Admi-
nistraciones Pitblicas, ha reducido su denominacién a la de Consejeria de Cultura, Depor-
tes y Juventud.

Su actual estructura deriva del D. 15/88, aunque con las alteraciones que indirectamente
le supone la desmembracién de las competencias educativas operada por el D. 27/91 146,

Consta de una Secretaria General Técnica y las Direcciones Generales de Cultura, De-
portes y Juventud.

E1 D. 16/83 habfa creado el Servicio de Cultura, que, convertido en Direccidn Regio-
nal por el D. 7/84, es el antecedente inmediato de la actual Direccidn General de Cultura.

Este 6rgano tiene adscrito el Instituto de Estudios Riojanos (L.E.R.)'*7, y la impor-
tante Comisidn de Patrimonio Histérico-Artistico'#8, que debe ser reputada una Comisién
sectorial especializada de la Regional de Urbanismo y Medio Ambiente.

144. D, 51/91, de 1! de Julio (B.O.R. n° 88, de 13-7-1591).

145. Creado por D. 34/86, estd regulado por el D. 39/1989, de 28 de Julio (B.Q.R. n® 93, de 5-8-1989), mo-
dificado por D, 17/1991, de 2 de Mayo (B.O.R. n° 61 del 14) y D. 28/1991, de 11 de Julio (B.O.R. n° 88, del
13).

146. Cfr. leves modificaciones operadas por DD. 25/1992, de 18 de Junio (B.O.R. niim. 75, de 23 de Junio,
correccidn de errores en B.O.R. nim. 82, de 9 de Julio) y 26/1993, de 20 de Mayo (B.O.R, niim, 64, de 25 de
Mayo). Sus competencias siguen siendo principalmente el fomento y difusién de la cultura, la promocién en
maferia de juventud y deporte y la defensa y promocién del patrimonio histérico-artistico, asi como la in-
vestigacién en temas riojanos, la gestién de archivos, museos y bibliotecas y 1a organizacién de competi~
ciones deportivas.

147. Organo heredado de la extinta Diputacién Provineial, su primer Reglamento fue aprobado por Acucrdo
del Pleno de 24 de Octubre de 1946 que lo constitufa como érgano desconcentrado del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (C.S.1.C.), si bien desde 1952 se integré completamente en la Diputacién Pro-
vineial en virtud del Reglamento aprobado por Acuerdo de Pleno de 22 de Julio de dicho afio. Su actual es-
tructura fue establecida por Decreto 27/1984, de 19 de Julio (B.O.R, n°® 92, de 9-8-1984), modificado por D.
35/1992, de 28 de Julio (B.O.R. nim. 94, de 6 de Agosto). La Disposicidn Adicional 4* de la Ley 1/1989, de
20 de Abril, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja para 1989 (B.O.R. n® 48, del
22) constituye al LE.R. en Organismo Auténomo pero facultando al Gobierno de La Rioja para determinar su
organizacién y funcionamiento,

148, Creada por Decreto 6/1984, de 15 de Febrero (B.O.R, n° 25, de 28-2-1984),
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La gestién del Museo de La Rioja, de la Biblioteca Publica de Logroiio y del Archivo
Histérico Provincial estd encomendada a esta Consejerfal4?, donde también se ubican 6r-
ganos colegiados como la Comision Mixta Didcesis-Gobierno de La Rioja'>®, 1a Com-
sién Interdepartamental para la Recuperacién y Rehabilitacion del Camino de Santiago!St
y el Consejo Asesor de Bibliotecas!32,

El mismo D. 16/83 previé un Servicio de Juventud y Animacidn Social que el D. 7/84
convirtié en Direccién Regional de Deportes y Juventud. Esta fusion desapareci6 con el D.
29/87 que separd la Direccidon Regional de Deportes y los asuntos de la juventud, que fueron
encomendados a un Coordinador con rango de Director General. La escision se consolidé
en el D. 15/88, que distinguié las Direcciones Generales de Deportes y de la Juventud.

Estas Direcciones Generales tienen adscritos dos importantes organismos: el Comité
Riojano de Disciplina Deportival? y el Consejo de la Juventud'3* a los que hemos aludido
en otros lugares de este trabajo. También son de citar los Consejos Deportivos de Zonals,

3.6. Organos de Administracién econdémica

En el modelo estatal es sabido cémo la aparicién del intervencionismo administrativo
en la vida econdmica promovié la aparicién del Ministerio de Fomento, del que fueron
desgajdndose paulatinamente los diversos departamentos competentes en materias sectoria-
les de cardcter econémico sobre los que ostenta una cierta supremacia el encargado de las
finanzas y la politica econdmica.

Las Comunidades Auténomas se han incorporado a este modelo en su fase avanzada y,
en el caso de La Rioja, desde sus inicios se ha establecido una Consejerfa encargada de los
asuntos relativos a la industria, comercio, turismo e incluso trabajo.

El D. 16/83 constituyé una Consejeria de Industria, Comercio y Turismo. El D. 7/84
la denominarfa simplemente de Industria'y Comercio.

149. Cfr. Resolucién de 14-12-1984 (B.O.R. n® 17, de 9-2-1985) por la que se publica el Convenio con el
Estado para la gestién de Museos, Archivos y Bibliotecas de titularidad estatal. En la actualidad carece de
sentido la reserva de titularidad estatal.

150. Convenio de 21 de Mayo de 1991 (B.O.R. n® 68, del 30).

151. Cfr. D, 15/88, art. 11. Sobre la incardinacién de este 6rgano en el complejo panorama juridico de la
ruta jacobea asi como un amplio estudio de [as distintas dimensiones, histérica, turistica, etc. de la misma
en La Rioja, cfr. GRANADO HIJELMO, 1, “La Rioja y el Camino de Santiago: estructuras Jjacobeas del
sistema riojanc", ponencia presentada a las I Jornadas sobre Proteccidn Juridica del Camino de Santiago,

organizadas por la Junta de Galicia, Santiago de Compostela, 22-25 de Abril de 1992, publicada por la
Escola Galega de Administracidn Piiblica en el programa bibliogrifico Xacobeo'93, en el n° 2 de la Revista
Gallega de Administacion Publica (REGAP), Santiago de Compostela, 2, 1993, pp. 151-230.

152. Ley 4/1990, de 29 de Junio (B.O.R. n° 98, de 11 de Agosto), art. 8.

153, Decreto 24/1986, de 18 de Abril (B.O.R. n® 48, de 14-4-1986) y Reglamento aprobado por D.

58/1990, de 4 de Mayo (B.O.R. n° 58, del 10). Sobse estos drganos, cfr. GRANADO HIUELMO, 1., "Las
competencias de las Comunidades Autdnomas en materia de Derecho Deportivo”, Ponencia presentada en el
I Congreso de Comités Autonémicos de Disciplina Deportiva, Logrofio 19-21 de Febrero de 1992,

pendiente de publicacién por Consejerfa de Cultura, Deportes y Juventud del Gobierno de La Rioja.

154. Creado por Decreto 18/1983, de 5 de Mayo (B.O.R. n° 59, de 26-5-1983), como 6rgano consultivo sin
personalidad juridica, adquirirfa ésta dltima mediante Ley 2/1986, de § de Marzo (B.O.R, n° 31, de 15-3-

1986). Con caracter coyuntural se cre6 un Comite Rigjano para el Afio Internacional de la Juventud mediante
Orden de 1-12-1984 (B.O.R. n°® 7, de 17-1-1985). Por Ley 2/1992, de 4 de Mayo (B.O.R. n° 55, de 7 de
Mayo) se modificaron los preceptos de la précitada Ley 2/1992 relativos a los Consejos Locales y

Comarcales de la Juventud, dotiandoles de personalidad jurfdica. Esta dltima Ley ha sido desarrollada por el D.
27/1993, de 20 de Mayo (B.O.R. nim, 64, de 25 de Mayo de 1993),

155. D. 47/1989, de 29 de Septiembre (B.O.R. n° 120, del 5 de Octubre),
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La creacién, por D. 24/83 de una Consejeria de Trabajo, materia en la que la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja carece de competencias, obedecia a una cuestién politica testi-
monial. De ahf que el intento de potenciarla, que evidencié el D. 7/84 al convertirla en
Consejeria de Trabajo y Bienestar Social, no fructificase pues estas ltimas competencias
tendrian mejor acomodo en el drea sanitaria por su fuerza centripeta respecto a los servi-
cios sociales!56. Ello explica que en la remodelacién de 1987 fuera suprimida para inte-
grar, mediante D. 6/87, una Consejerin de Industria, Trabajo y Comercio.

El D. 16/88 representa su mixima extensioén competencial y denominativa como Con-
sejeria de Industria, Trabajo, Turismo'y Comercio.

Su actual denominacidn y estructura deriva del D. 60/91 que asigna a la Consejeria de
Industria, Trabajo y Comercio, ademds de la correpondiente Secretaria General Técnica, las
Direcciones Generales de Industria y de Trabajo, Fomento y Comerciold7,

El D. 16/83 habia creado un Servicio de Industria y Energia, que el D. 7/84 conviritd
en Direccion Regional y el D. 43/84 en General!>8, E1 D. 16/88 la denominé Direccidn
General de Industria y Turismo.

El mismo D. 16/83 previdé un Servicio de Comercio. Por D. 43/84 se crearfa la Di-
reccion Regional de Turismo y Comercio, que el D. 16/88 convertiria en Direccidn Ge-
neral de Trabajo, Fomento y Comercio que es la denominacién que ha prevalecido. De-
pende de la misma la Comisidn Regional de Precios'.

En el drea de funciones de esta Consejerfa se encuentra el Consejo Econdmico y Sociall60.

3.7. Organos de Administracién agricola y ganadera

Desde el inicio de la Comunidad Auténoma ha existido una Consejeria de Agricultura
y Alimentacidn. La estructura de esta Consejeria, que nunca ha variado de nombre, deriva
del D. 42/88161 que ha servido de base al vigente D. 26/1992162 que e asigna una Secre-
taria General Técnica y las Direcciones Generales de Investigacion y Asistencia Agraria, y
de Estructuras e Industrias Agroalimentarias'3,

156. Cfr. Ley 2/1950, de 10 de Mayo, de Servicios Sociales de La Rioja (B.O..R ntim, 65, de 26 de Mayo), y
Ley 471991, de 25 de Marzo, del Servicio Riojano de Salud (B.O.R. nim. 49, de 25 de Marzo).

157. EL D. 60/91 asigna a esta Consejeria la preparacidn y ejecucién de la politica del Gobierno en materia

de infraestructura y equipamiento y de telecomunicacianes, la promocién y fomento empresarial, industrial

y energético, y competencias en materia de condiciones de trabajo e incremento de la ocupacién laboral, asf
como la ordenacién y reforma del comercio y el fomento y ordenacién de la artesania.

158. Su estructura interior seria establecida mediante Decreto 12/1986, de 14 de Marzo (B.O.R. n° 32, de 18-

3-1986).

159. Creada por D. 36/1983, de 3 de Noviembre (B.O.R. n° 136, de 24-11-1983), su composicién ha sido

reformada por D. 34/1992, de 16 de Julio (B.O.R. nim. 88, de 23 de Julio).

160. Ley 3/1989 de 23 de Junio (B.O.R. n° 83, de 13-7-1989), desarrotlada por D, 44/1989, de 8 de Sep-

tiembre (B.O.R. n° 110, del 12). El Grupo Parlamentario Socialista presenté una Proposicién de Ley el 1 de
Febrero de 1993 para modificar la Ley 3/1989 (cfr. B.0.D.G. nim, 33, serie A, pp. 1.034-1.036), tomada en
consideracién por Acuerdo del Pleno de 4 de Marzo de 1993 (B.0O.D.G,, nim. 42, serie A, p. 1.186).

161. Modificado por D. 28/1991, de 11 de Julio (B.O.R. ntm. 88, de 13 de Julio), relativo a la Consejeria de
Medio Ambiente.

162. Decreto 26/1992, de 18 de Junio (B.O.R. nim. 75, de 23 de Junio).

163. Las funciones que el D. 26/92 asigna a esta Consejerfa son tradicionales: investigacion agraria de in-

terés para La Rioja, capacitacién y extensién agraria, competencias autonémicas en materia vitivinicola, de
produccién y sanidad vegetal y animal, reforma agraria, regadios, racionalizacién de la oferta de productos
agrarios y calidad de los mismo, inspeccién y control de semillas y plantas de vivero, explotaciones agro-
pecuarias propias y estudios y publicaciones agrarias.
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El D. 16/83 habia previsto sendos Servicios de Produccidn, Industrializacion y Desa-
rrollo Agricola y de Produccidn, Industrializacién y Desarrollo Ganadero. El 6/84 cred las
Direcciones Regionales de Investigacién y Promocidén Agraria'y de Estructuras Agra-
rias'64 y son los antecedentes de las actuales. ‘

De este departamento depende el Consejo Agrario, 6rgano consultivo y de participa-
cién creado en 1983165, asf como las Explotaciones Agropecuarias de Pazuengos, La Gra-
jera'y El Juncal, el Laboratorio Regional de la Comunidad Auténoma de La Riojal®, la
Estacion Enolégica de Haro'®7 y el Centro de Investigacién Agraria, todos ellos hereda-
dos de la extinta Diputacién Provincial. De nueva creacién es el Consejo de Promocidn
Agroalimentarial68 y el Consejo Regulador de las Denominaciones de Calidad Chorizo y

Jamén riojanos'®.

Esta Consejerfa mantiene Oficinas Comarcales en varias localidades!"0.

3.8. Organos de Administracién sanitaria

E1D. 16/83 establecié la Consejerta de Sanidad, Accidn Social y Trabajo. E1D 21/33
la denominarfa de Sanidad y Bienestar Social. E1 D. 7/84 adopt6 la denominacién mds
breve: Sanidad. El D. 43/84 introduce el nombre Sanidad y Consumo, que el D. 6/87
convierte en Salud, Consumo y Bienestar Social, que habria de prevalecer en el vigente D.
8/91171,

Su estructura actual deriva del D. 18/88 que estableci6 su Secretaria General Técnica, y
las Direcciones Generales de Salud, Bienestar Social y Sanidad Alimentaria 'y Proteccion
al Consumidor, denominaciones que se han mantenido salvo para la dltima que en 1990
cambié su denominacién por la més expresiva de Direccidn General de Consumol'2.

El D. 16/83 habfa previsto los Servicios de Salud, Accién Social y Trabajo sobre cuya
base el D. 7/84 cred las Direcciones Regionales de Ordenacion Sanitaria'y de Consumo.
La de Bienestar Social se agregard por D. 18/87.

164. Ambas serian desarrolladas por Decreto 12/1986, de 14 de Marzo (B.O.R. N" 32, de 18-3-1986).

165. Decreto 32/1983, de 9 de Septiembre (BB.OO.RR. mims. 109 y 121, de 20-9-1983 y 18-10-1983).
166, Creado por D. 17/1993, de 15 de Abril (B.O.R. nim, 47, de 20 de Abril), integra el antiguo Laboratorio
de Andlisis Agrarios -cfr. D, 12/1983, de 18 de Marzo (B.O.R. n® 46, de 26-4-1983)- y el Laboratorio
Regional de Salud.

167, Cfr. VV.AA. 1892-1992 Estacién Enoldgica de Haro, 100 afios de historia, Gobierno de La Rioja y Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, Logrofio, 1992, .

168. Decreto 40/1989, de 28 de Julio (B.O.R. n° 93, de 5-8-1989), modificado por D. 64/1990, de 22 de
Mayo (B.O.R. n° 65, del 26).

169. Orden de 22 de Enero de 1992 (B.O.R, n° 13, del 30).

170. Orden de 31-5-1988 (B.O.R. n° 68, de 7-6-1988), modificada por Orden de 19 de Septiembre de 1991
(B.O.R. n° 122, del 1 de Octubre): Alfaro, Calahorra, Cervera del Rio Alhama, Haro, Logrofio, Ndjera, San
Romin de Cameros, Santo Domingo de La Calzada y Torrecilla en Cameros.

171. En el D. 18/88 se asignan a esta Consejerfa las funciones tradicionales de: restauracién, proteccién y
promocién de la salud, proteccién al consumidor y disciplina de mercado y desarrollo del bienestar social,
que collevan la organizacién, promocién, vigilancia y control sanitarios del medio ambiente, la organiza-
cién, planificacién y ordenacién territorial de los servicios y centros sanitarios, la autorizacién, interven-
cién y coordinacién de centros ¢ instituciones, la sanidad afimentaria y la gestién de centros asistenciales
propios.

172. Decreto 43/1990, de 22 de Febrero (15.0.R, n® 25 de 24-2-1990). Por D. 36/1993, de 8 de Julio (B.O.R,
nim. 87, de 17 de Julio) se ha modificado el D, 18/88 en lo relativo a las competencias de la Direccion
General de Consumo en materia veterinaria y farmacéutica,
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Dependen de esta Consejerfa los Centros Hospitalarios y Asistenciales del Gobierno de
La Rioja!73 tales como el Hospital General de La Riojal%, Hospital Psiquidtrico "Reina
Sofia”, Centro de Educacidn Especial "Marqués de Vallejo", Residencia de Ancianos
"Espiritu Santo" de Calahorra y Centro Asistencial "Edinson"” de Rincén de Soto, hereda-

dos de la extinta Diputacién Provincial, asi como varias Guarderfas Infantiles\’s.

Como 6rganos de participaci6n y asesores cuenta con la Comisién Regional de Coor-
dinacion para la Prevencidn y Asistencia en Drogodependencias'’®, la Comisidn Asesora
Técnica sobre el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (S.1.D.A.)177, la Comisidn
Mixta de coordinacidn de actividades de educacién para la salud en la escuelal8, 1a Comi-
sidn Interdepartamental de la Mujer'™, los Consejos de Salud de Zonal®0 y €] Consejo de
Bienestar Social8!,

También depende de este Departamento el Consejo Regional de Consumo, érgano
consultivo y de participacién creado en 1990182, En 1992 se ha creado el Consejo Rio-
Jano de Salud'83. De esta forma se potencia el cardcter polisinodal de esta Consejeria.

4, VALORACION

La Comunidad Auténoma de La rioja se enfrenté desde su creacién a varios modelos
ofrecidos por el Derecho Regional Comparado respecto a la absorcién de la Diputacién
Provincial por las Comunidades Uniprovinciales.

Durante el periodo provisional de autonomfa pareci6 optarse por el modelo moderado o
inercial aplicado en Asturias y Cantabria, pero, a partir de 1983, se opt6 por el de asun-
cién decidida o rupturista aplicado en Madrid y, en menor medida, en Murcia.

Por otra parte, 1a opcién por una organizacién departamental de cufio estatal, junto a

otras importantes decisiones que habrian de ser duraderas, se instrumentd en los Decretos
15 y 16/83.

173. Por D. 33/1984, de 24 de Julio (B.O.R. n° 96, de 18-8-1984) se regularon los érganos de gobierno y
gestién de los Centros Hospitalarios de ia Comunidad Auténoma de La Rioja, desarrollado por O, de 18-2-
1935 (B,O.R. n® 23, de 23-2-1985). Sobre funciones de la Gerencia, cfr, O, 28-11-1984 (B.O.R. n® 143, de
11-12-1984). EL D, 27/1988, de 15 de Junio (B.O.R. niim, 75, de 23 de Junio) se aprobé el Reglamento
Provisional de Gobierno y Gestién de los Centros Hospitalarios de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
174, Cfr. D. 27/1992, de 18 de Junio (B.O.R. mim. 75, de 23 de Junio) sobre estructura orgdnica y funcional
del Hospital de La Rioja. Sobre horario, cfr. D. 31/1984, de 24 de Julio (B.O.R. n° 96, de 18-8-1984). Es-
tatuto de Médicos Asociados, D. 32/1984, de 24 de Julio (B.O.R. n° 96, de 18-8-984).

175. Sobre los problemas asociados a la tutela de incapaces por el Gobierno de La Rigja, cfr, GRANADO HI-
JELMO, I, El Derecho Civil y las competencias de las Comunidades Autdnomas carentes de Derecho Forales
o Especiales, op. cit.,, pp. 126-133,

176. Creada por Decreto 39/1985, de 20 de Septiembre (B.O.R. n° 119, de 17-10-1985). No debe
confundirse con la Comisidn de Acreditacion, Evaluacion y Control de Tratamientos con Opidceos de
Personas Dependientes, creada por O. 20-4-1990 (B.O.R. n° 52, de 28-4-1990).

177. Orden de 10 de Febrero de 1992 (B.O.R. n° 22, del 20).

178, Creada por Q. 16-3-1988, ha sido modificada por O. 14-3-1990 (B.O.R. n® 35, del 20),

179. Le fue adscrita por el D. 51/1985, de 31 de Octubre (B.O.R. n® 131, de 14-11-1985), Habfa sido creada
por D. 11/1984, de 8 de Marzo (B.O.R. n® 37, de 27-3-1984).

180. D. 83/1990, de 13 de Septiembre (B.O.R. n® 114, del (8).

181, Creado por ley 2/1990, de 10 de Mayo (B.O.R. n” 65, del 25 de Mayo), desarrollada por D. 87/1990, de
11 de Octubre (B.O.R. n® 126, del 16 de Octubre). Estd previsto que integre varios Consejos Sectoriales,
como el Consejo Sectorial de Tercera Edad, creado por Orden de 4 de Febrero de 1992 (B.O.R. n° 18, del L1).
182. Decreto 49/1990, de 1 de Marzo (B.0.R. n° 28, de 3-3-1990). .

183. Previsto en la Ley 4/1991, de 25 de Marzo, del Servicio Riojano de Salud, ha sido organizado por el D.
23/1992, de 4 de Junio (B.O.R. n° 70, de 11 de Junio).
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A rafz de estas disposiciones se estableci6 una organizacién, que desde entonces perma-
nece inalterada, sobre la base de Consejerfas sectoriales y dos de cardcter general (Presi-
dencia y Administraciones Piblicas y Hacienda y Economia) que acogen en su seno a los
6rganos fundamentales de la Comunidad (Asesoria Juridica, Intervencidn General y Direc-
ciones Generales de Funcién Publica, Administracion Local, Presupuestos y Tributos).

En el nivel o linea politica existe en cada Consejerfa una Secretaria General T écnica,
de competencias difusas que habrfa que replantear, pues en la préctica se han convertido en
meros centros de asuncién de competencias residuales, con funciones parecidas a las que en
el Estado realizan las Direcciones Generales de Servicios (habilitacién presupuestaria, in-
tendencia, pequefia gestién de personal, etc.), mientras que el peso de la gestidn departa-
mental descansa en las Direcciones Generales.

Es también en las Direcciones Generales donde reside la mayor estabilidad de la
organizacién a lo largo de las diversas remodelaciones. La critica en estos niveles radica en
su creciente desprofesionalizacion.

El cuadro se completa con una cldsica divisién en Servicios, Secciones y Negociados,
en la forma determinada tanto por los sucesivos Decretos de estructura orgdnica como en
los que aprueban la relacién o catdlogo de puestos de trabajo.

La estructuracién primigenia disefiada por los Decretos 15y 16/83 practicamente se ha
mantenido inalterada ya que las restructuraciones posteriores se han limitado a cambios de
denominacién o adscripcién, a politizacién de érganos antes reservados para su provisién
funcionarial o la creacién de algunos aconsejados por el proceso de transferencias.

La Comunidad Auténoma de La Rioja carece de una norma reguladora del ejercicio de
su potestad de autoorganizacién y tampoco ha establecido una reserva de ley para la crea-
cién o supresién de determinados rganos, por lo que las remodelaciones vienen efectudn-
dose por normas reglamentarias.

El nimero de Consejerfas ha oscilado entre 8 y 9, sin sobrepasar el tope de 10 sefia-
lado por el art. 23-2 del Estatuto. En cuanto a la estabilidad y cambios en las denomina-
ciones orgdnicas, pese a lo que pudiera parecer, La Rioja denota bastante estabilidad, salvo
en las dreas donde persisten dudas en todo el Estado, siempre dentro de una linea cldsica de
adscripeién competencial con muy escasas novedades.
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