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INTRODUCCION

La significacion profesional del maestro como condicion de logro de los
fines educacionales es ya un elemento de sentido comiin.

Por tal relevancia, los asuntos relativos a la formacion docente son un
componente fundamental en a definicion ¥ realizacion de toda politica
educativa. Buenos o mejores maestras implican mejores escuelas para su
formacion. Estas enfrentan reiteradamente una exigencia de
transformacion, de cambio planeado.

En el pasado como hoy. las expectativas de reforma y de mejoramiento de
la calidad de la educacion basica estan asociadas a las condiciones de
formacion del maestro. Los dos Planes Nacionales de Desarrollo dltimos
expresan con claridad esa refacion?.

Ademas de tales documentos, diversos estudios particulares han afirmado
insistentemente la fundamental importancia de la formacion de los
maestros, por un lado, y por el otro, la necesidad de reformar las escuelas
normales. *. £l Programa para la Modernizacion Educativa (PME) insisti
en esa orientacion, aungue el logro de sus lineamientos y objetivos se ha
atrasado notoriamente en relacion con ¢l tiempo real y el tiempo politico
del propio PME.

La educacion normal en el estado de Aguascalientes no ha sido ajena a la
situacion mencionada. Con un nimero importante de instituciones, diversas
en Su naturaleza, aisladas entre ellas mismas, sin una politica especifica
por parte de los gobiernos estatales, ha estado supeditada a las
sibilidades y los limites de la accion federal. La firma del Acuerdo
ional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB) no es una
garantia segura de cambio.

En las paginas que siguen se presenta una descripcion del proceso de
u&umentaciﬂn y del impacto de la reforma de normales de 1984 y de
1989 en el Estado de Aguascalientes, tal como ha sido valorada por los
directivos de las mismas instituciones.

= LA SITUACION PREVIA A LA REFORMA

La situacion previa a la reforma y la posterior a la misma presentan
muchas similitudes, puede afirmarse que no hubo un rompimiento de
tendencias o un cambio significativo. En conjunto, la educacién normal de
Aguascalientes aparecia como un ambiente institucional inadecuado y sin
tendencias favorables de cambio. *. -

Ademas, las motivaciones predominantes no eran propicias para implantar
innavaciones aunque |a expectativa de la profesionalizacion del magisterio
existia como especie de mito regenerador. No habia condiciones para
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esperar el éxito de la implantacion de una reforma. Adicionalmente, por
parte del gobierno estatal no existia interés en la educacion normal. Las
alusiones a ella consistian en repeticiones de algunas frases o elementos
discursivos de politicas federales. Excepto cierto interés localista por la
Escuela Normal de Aguascalientes, tradicionalmente el asunto era visto
como problema de la administracion federal, ;

2- EL IMPACTO DE LA REFORMA -

Si bien la reforma ‘profesionaliz’ al magisterio, la profesionalizacion
tiene varias vertientes. Una es clara y resultd determinante: e profesorado
existente no cambid con el solo Acuerdo de 1984. En términos
institucionales representaba mas bien un programa de trabajo a futuro,
pero tnu fue asumido en sus implicaciones por las autoridades ni por los
maestros.

En cuanto a las escuelas normales, éstas se vieron de pronto con la
responsabilidad de las funciones de la educacion superior y sin experiencia
ni-infraestructura para realizarlas, ni |a perspectiva de apoyos especiales
en funcion de los cuales pudiese planearse. En la expresion de un director,
los cambios fueron ventajosos y ambiciosos, pero no fueron acompaiiados
por cambios en los maestros, “éstos siguieron con plan 75
reestructurado...”; quienes decidieron la reforma elevaron al maestro a
profesional en el papel, el nuevo modelo académico no fue acompahado
con preparacion de los maestros formadores. La preparacion de los
maestros para la reforma fue notoriamente corta, insuficiente.

£l personal directivo y el profesorado fueron los mismas. Debieron atender
a un alumnado con nuevos rasgos de identidad y diferentes motivaciones
Y realizar planes de estudio desconocidos cuyas caracteristicas ~mayor
undamentacion en las ciencias del hombre y centrados formativamente en
los laboratorios de docencia— no fueron comprendidas y aceptadas
cabalmente. Fueron juzgados como poco flexibles y necesitados de
adaptaciones. El curriculo, planes y programa fueron elaborados
centralizadamente y eran entregados tardiamente a las Normales. Su
propia elaboracion estuvo también sujeta a pugnas.

Los planes enfatizaban los contenidos en detrimento de la diddctica y
aunque propiciaban una formacion mas completa, ésta era més tebrica;
varios maestros continuaron trabajando igual pero con nombres diferentes.
Para los maestros no fue facil comprender el nuevo modelo académico. El
conocimiento que de €l tuvieron fue muy limitado. Hablaban y hablan de
¢l pero desconociendo su origen, estructura y alcances educacionales. Ain
hoy hay 1uienes “aun no entienden los cambios que se dieron desde el
84".5 £l plan no da para mucho, contiene “mucha teoria y poco
aterrizaje”5 sus orientaciones son contradictorias pues lo mismo enfatiza
la formacin para la investigacion que la pedagogia y la psicologia, hay
un conflicto entre la formacion pedagdgica y la tedrica (ibid). Los nuevos



ﬁlms y las nuevas realidades plantearon una cuestion importante. jqué
acemos, formar un tedrico 0 un docente? Se originG un conflicto entre lo
tradicional y lo nuevo, y cada escuela hizo y hace lo que puede. Las
escuelas normales necesitan transformarse, pero siguen con el mismo
adormecimiento.

Para la Normal Superior el cambio mds significativo fue el del alumnado,
pues en fugar de trabajar con profesores en servicio debieron recibir
egresados de miitiples bachilleratos, con una clara ausencia, en la
mayorfa, de interés educacional %caciunal). Adicionalmente, por las
consecuencias de la reforma de 1983 en las normales suaerim la mayor
parte del profesorado estaba desmotivado y fue muy dificil crear un
ambiente de trabajo que sostuviera las metas de la reforma

Juzgado el aspecto docente en conjunto no parece haber producido mejor
calidad, como fue anunciado y esperado. Para las normales “no hubo
apoyos que nos vinieran a ayudar para hacer que los alumnos egresaran
de |a escuela con un nivel verdaderamente superior”.” Se considera que
con el nuevo plan las egresadas “estan mejor capacitadas, pero esta mejor
preparacion a veces se diluye..” pues se les critica por actuar igual que
otros maestros, es decir, tiene mas fuerza la tradicion escolar que la
nueva preparacion, y los egresados tienen problemas para integrarse a la
primaria.

Refiriéndose a la reforma de 1984 en relacion con la formacion de los
magstros la responsable de la normal privada expreso: “pues yo ventajas
no le veo.., como planteamiento tedrico me parece bueno el que realmente
al maestro se le capacite a nivel de licenciatura. o sea, yo de eso estoy
convencida, pero 1a estructura social mexicana, o econbmico-social, no da
Km £s0”, pues la profesion no es atractiva ni competitiva con otras que

oy se ofrecen a la mujer.® Ante la reforma, las normales slo hicieron
movimientos adaptativos y no hay elementos suficientes para una
evaluacion completa del cambio. Los elementos disponibles se orientan en
el sentido de que la elevacion de la formacion al nivel de licenciatura no
ha contribuido a mejorar la calidad. — ‘

Un aspecto relacionado con |a funcion docente es el del bachillerato
pedag6gico. Originalmente, al ser creado genert expectativas de ocupacion
entre los maestros, es decir, en las escuelas normales habria este
servicio y los profesores dasfan clases tanto en el bachillerato como en la
licenciatura, o como algunos querfan, dedicarse solo al bachillerato por no
sentirse preparados para trabajar con los nuevos programas de normal. La
realidad fue otra, se crearon instituciones donde solamente se tendria
bachillerato pedagdgico. Sobre la existencia del mismo hay coincidencia
total en su conveniencia como formacion antecedente a los estudios de
normal, pero la de esta relacion en el contexto de la
modernizacion de la educacion media superior también fue considerada
itil Midoam.rawlmm nstituciones recibian a otros
bachilleres y por el otro, muchos egresados del pedagdgico no se
interesaban por los estudios magisteriales.

En cuanto a la investigacion y a 1a extension, las escuelas normales s
encontraron-frente a Ia reforma sin experiencia, sin recursos y sin
entrenamiento para.iniciar actividades. La normal de Cafada Honda,
{escuela rural) debido a su contacto con las comunidades es la que ha
tenido mAs actividad de difusidn y ésta se concentra en cuestiones
artisticas y manualidades.

Para promover la investigacion, tanto por iniciativa del Departamento de
Normales como por algunos maestros en Sus escuelas, se organizaron
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algunos cursos breves de formacion de profesores, pero fueron escasos y
sin continuidad, no logrando impactar significativamente las condiciones y
habilidades preexistentes.

Observando los recursos humanos es notorio que as escuelas federales
tenian abundancia cuantitativa debido a una politica que se remonta hasta
el sexenio de Echeverria y que durd hasta 1981. Adn con mucho personal,
estas escuelas y sus maestros no estaban preparados para las metas de la
reforma. A un nimero importante de profesores se les asignd tiempo para
investigar, ﬂco fueron raros los que desarrollaron proyectos. En el caso
de Cafiada Honda, dice su director, sobre Ia investigacion habia apatia e
ignorancia.

Por otra parte, los departamentos de investigacion, de extension y de
docencia funcionan Sin interaccion. Las escuelas con poco personal, como
la del Instituto Guadalupe Victoria y la del Estado, no tienen siquiera un
suficiente nimero de profesores de tiempo completo, por lo que las
funciones de investigacion y extension no pueden plantearse con realismo.
Quiza con més recursos el problema hubiera sido el mismo, pues el asunto
e estructural, ya que las escuelas normales han vivido al margen del
sistema educativo y especificamente de la educacion superior. La reforma
obldiud a pensar en la reestructuracion de los planteles pero no se logré
nada ‘

Algunos profesores aprovecharon oportunidades para realizar estudios de
posgrado, si bien entre ellos no todos lo hicieron por motivaciones
académicas sino de promocion laboral. Igualmente, algunos no se
reincorporaron a las normales, pasaron a puestos administrativos.

Si se considera el PME en conjuncion con la reforma de 1984, aquél,
hasta la firma del ANMEB no habia significado nada para las escuelas
normales. En todas las instituciones se habla de ia incertidumbre y
angustia que a raiz de 1984 habian ido acumulandose en relacion con el
futuro de las escuelas y de los trabajadores, estado de animo que se
intensificd con el ANMEB. Debido al centralismo de las decisiones y la
falta de planes claros a largo plazo, lo que mas sobresalia en el ambiente
de las escuelas normales, y mas ain en las federales, era el interrogante
de ;qué van hacer con nosotros? Por parte del sindicato no se organizo
una estrateﬂia de accion para resolver la situacién de los maestros,
excepto la de no permitir cambios institucionales o en el subsistema

En relacion con los profesores, sin embargo, el problema es similar al de
1984, pues se necesita convencerlos de las ventajas de la modernizacion,
de los cambios que requiere la educacion bsica y la normal; ademas ha
faltado convencimiento y consistencia en las orientaciones, problema
debido a la imprevision tanto federal como estatal, pues si la educacion
basica va a modernizarse no e ha actuado eficazmente en las politicas
de formacion de profesores. ¥ en esto también resalta la ausencia de
contactos o formas de coordinacion entre las diversas escuelas de
educacion normal.

Ante la pregunta especifica: jcual fue el impacto de la reforma en las-
instituciones normales de Aguascalientes?, 1a respuesta que se comparte es
que no hubo un impacto significativo. A pesar de este paso tan
importante, juridica y politicamente, no se dieron las condiciones
estructurales y de operacion para que el Acuerdo de 1984 tuviera éxito en
la practica, es decir, que pudiera implementarse y diera origen a una
nueva institucionalizacion de la educacion A pesar de la
envergadura e implicaciones de esta decision, a juicio de un maestro “fue
una accion realizada muy de repente, le faltd cimiento, no se cred fa



infraestructura necesaria. ;Gué se necesitaria?: (volver) a hacer las
escuelas, empezar de cero”® Ni el solo Acuerdo de 1984 ni éste junto con
el PME modificaron la practica. Ni las instituciones; ni el gobierno del
Estado ni la misma SEP le dieron fuerza al pioceso de implementacion.

Ya desde 1986 el subdirector de Planeacion de los Servicios Coordinados
de Educacion Pablica expresaba que la politica general, y asi se vivio en
Aguascalientes, fue erratica, inmediatista y hermética debido a las pugnas
de control que se libraban en la SEP: “nadie sabe qué va a pasar con las
normales; nos mandan decisiones a dltima hora y no nos dejan autonomia
para resolver conflictos..” "0 Para ¢I mismo funcionario era claro que no
habia politicas reales, eficaces, de cambio.

En bmhmalmmmmmmsmmsmmsdmts
no hubo acciones no se contd con una infraestructura que
apoyara el cambio; se perdio la reforma misma y las instituciones
agudizaron sus problemas y carencias. ;Qué influyd en ello? Por un lado
se hizo patente que el control burocratico y las di gremiales fueron
procesos mas fuertes que la dinamica de |a reforma. Por el otro, se
conjugan dos dinamicas contradictorias: la aparente urgencia de cambiar
la formacidn de profesores en el contexto de un gobierno modernizador,
pero que habia heredado una institucion educativa decadente producto de
decenios de populismo y de concesiones a un gremialismo opuesto a
politicas de cambio, a la eficiencia y eficacia frente a nuevas necesidades.

Un aspecto del problema en donde es visible el impacto de la reforma es
¢l de la matricula. En ella, el impacto es fuerte, si bien era una tendencia
precedente, desde el ciclo escolar 1980-81. Instituciones como el CRENA,
que en sus afios de auge llegaron a tener una matricula global de cerca
d.‘l.il 1,500 alumnos, en el ditimo ciclo escolar 82-93), no llegaron a los

contraccion de la matricula repercutio significativamente en la vida

idiana de las escuelas. Las mas afectadas han sido el CREN de
ascalientes y la Normal Superior, escuelas que teniendo la planta
docente mas grande tiene también los docentes més subocupados. En el
caso de la Normal de Aguascalientes y la Normal del Guadalupe Victoria,
se trabaja fundamentalmente con maestros por horas, lo cual no fue
afectado por la reforma '

Al decrecer la actividad docente, si bien las plazas no desaparecen, se las
ingenia para crear nuevas y curiosas comisiones lo cual permite al
maestro justificar su tiempo desde el punto de vista administrativo. Pero
;qué sucede con las personas? Se encuentran £asos con un serio deterioro
¢ la personalidad. Psicologicamente tienden a buscar su ajuste personal
frente a esta situacion laboral que ya no les es ni interesante ni
estimulante, y las respuestas son variadas: adaptarse a ambiente de
inactividad, aislarse. asociarse a un grupo para obtener ventajas, pedir
trasiados o provocarlos, trabajar en otra institucion, etc.

85

A pesar de 1as buenas intenciones del Departamento de Normales no pudo
establecerse un trabajo coordinado entre las distintas escuelas. No hay un
proyecto compartido de la educacion normal en Aguascalientes, y no es

extrafio, a nivel nacional tampoco lo hay, 31

uﬁm&uﬂamm trad‘icinms»wﬂuiam ha impedido
contar con un proyecto de trabajo que logre entusiasmar al profesorado.
2 m&mﬂg‘ reduce a aspectos m‘m‘w mii:mm;iwgn mtlnr.
decir, comunicar calendarios y procedimientos para la reun entr
de informacion académica. ’.. : WI <=3 e

Se diria que la prioridad para cada institucion es sobrevivir con ventaja
en el desorden del subsistema. Propiamente hablando, no hay planeacion
en 1a educacion normal. De modo paralelo, las instituciones no tienen una
participacion singular en la planeacion educativa del Estado y en la
reforma de la educacion basica, al grado de que su profesorado sdlo
intervino en algunos aspectos de la supervision de la prueba operativa,
pero a las actividades de capacitacion emergente no fueron invitados.
Concluye sobre esto un maestro: “sentimos que no se le ha dado prioridad
a |a educacion normal y sentimos también que este subsistema ha sido un
tanto relegado, no se ha dado (.) importancia”."!

(fra valoracion identifica tres efectos: “1. Reestructuracion de la
m?aniza:iﬂn escolar por el surgimiento de dreas nuevas de trabajo.. Pero
ahi ha quedado, no hay actividades sustantivas.

2. La recitacion de una terminologia novedosa. 3. La grilla
exacerbada.""2 ,

De entonces a la fecha no hay cambios significativos. Ha habido més
respuestas adaptativas que constructivas o innovadoras.

CONCLUSIONES

1- La educacion normal en Aguascalientes, tanto antes de la reforma de
1984 como después, no ha constituido un sistema organizado y coherente
de formacion de profesores. -

2- El origen marcadamente politico de varias instituciones y la influencia
de las variables politicas sobre las académicas J organizacionales han
impedido hasta el presente una racionalizacion de las instituciones y de
su trabajo formativo.

3 Las condiciones de operacion de las escuelas no han sido aptas para
el logro de niveles satisfactorios de calidad en el trabajo. Las
instituciones no se prepararon para los programas de profesionalizacion y
para la-realizacion de las tres funciones de fa educacion superior. La
reforma contribuy6 a hacer notorios los limites estructurales y operativos
del trabajo institucional

4- La tradicion ‘legalista’ en la reforma educacional ha mostrado
nuevamente su inoperancia y 1a necesidad de proyectos de cambio
suficientemente apoyados en una politica educativa coherente, en recursos
materiales y humanos idoneos organizados en un plan de accitn

progresivo.

5. Un proyecto de reforma de la educacion debe considerar como
clemento fundamental de sus posibilidades de implantacion las
resistencias de los trabajadores como individuos y las del gremio, o
resistencias corporativas. Sin ¢l cdlculo de tales resistencias y la
preparacion para confrontarse con elfas, ningin proyecto de reforma puede
tener perspectiva de realizacion eficaz.

Bi.- Desde la perspectiva laboral, las instituciones se convirtieron en
lugares de lucha y conflicto, en fuentes de incertidumbre y se produjo un
notorio desinterés en el personal por los fines mismos de las escuelas.

1- Las instituciones formadoras de profesores, si bien atienden a la
demanda social que aiin se manifiesta, no son una respuesta adecuada a
las necesidades socioeducativas. f
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8- Parece claro que uno de los efectos negativos del centralismo es el
desentendimiento de los profesores y ain de los responsables de las

:'nst'iméommw relacion con el éxito y el futuro del trabajo de formacion
e los docentes.
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