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RESUMEN

El presente trabajo resume la actuacion en Extremo Oriente del Mariscal de
Campo D. Pedro Antonio Salazar y Salazar durante el periodo 1835-1837 en que
fue Gobernador y Capitin General de las Islas Filipinas, segiin la documentacion
conservada, principalmente en los Archivos Histérico Militar, Histérico Nacional v
del Ministerio de Asuntos Exteriores,
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Le présent travail exprime l'action du Maréchal de Camp D. Pedro Antonio
Salazar y Salazar pendant le periode 1835-1837 dans lequel remplit des fonctions de
Gouverneur et Général d’Armée des lles Philippines, d'aprés les renseignements de
la documentation conservée, surtout, aux Archives Historique Militaire, Historique
National et du Ministére des Affaires Etrangéres.

Mots clefs: La Rioja, Herramélluri, Armée, Philippines,

1. INTRODUCCION Y REFERENCIA BIOGRAFICA

En nuestro anterior estudio, publicado en esta misma revista, ofreciamos una
breve semblanza biogréfica de D. Pedro Antonio Salazar y Salazar. Procede ahora
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que, recogiendo en parte el contenido de otra investigacién nuestra’, completemos
aquellos datos con otros mds detallados sobre la importante accién de nuestro per-
sonaje en Extremo Oriente.

Recordemos brevemente que D. Pedro Antonio Salazar y Salazar (1782-1861),
nacié en la villa riojana de Herramélluri en el seno de una ilustrada familia de la
hidalguia rural® y, siguiendo la tradicién de los segundones de familias nobles,
abrazé la carrera militar en la que nos ofrece el prototipo de la dltima generacién
de militares ilustrados®.

Nuestro militar ingres6 en 1795 como Subteniente de Milicias en el
Regimiento Provincial de Logrofio, se gradud en la Academia de Ingenieros. En
1801, participa en la “Guerra de las Naranjas”, promovida por Godoy contra
Portugal, y, en 1805, ya como Capitdn, le vemos en el bloqueo de Gibraltar duran-
te la batalla de Trafalgar. En 1808, a las 6rdenes de Castafios, participa durante la
Guerra de la Independencia en las batallas de Bailén, Uclés y Aranjuez, y, en 1810,
se encuentra defendiendo a Cidiz del asedio francés, mientras se discute la pri-
mera Constitucién espaiiola. Ya como Teniente Coronel, penetra en Francia para
participar en acciones complementarias a la batalla de Waterloo. En 1816, pasa
como Secretario del Virrey de Navarra, Conde de Ezpeleta, con cuya hija
contraerd matrimonio en 1821. Durante el Trienio liberal, es depurado, segura-
mente por sus ideas absolutistas, pero, completamente rehabilitado, en 1828 es
destinado a Filipinas como Secretario de aquélla Capitania General. Ya Brigadier,
regresa a la Peninsula en 1832, pero, en 1834, vuelve a su destino como Segundo
Cabo de las Islas Filipinas, si bien, por fallecimiento del Capitin General, debe
hacerse cargo del gobierno del Archipiélago entre 1835 y 1837, en que le sucede-
rfa el General Camba, si bien nuestro personaje permanece en Asia hasta 1841. En
1844, supera el preceptivo juicio virreinal de residencia y, convertido en Mariscal
de Campo, es nombrado Consejero Permanente de Ultramar e ingresa en la
Orden de Isabel la Catélica como Gran Cruz. Jubilado en 1854, fallece en Madrid
en 1861, dejando viuda y dos hijas.

1. Presentada en las VII Jornadas Nacionales de Historia Militar sobre “El Lejano Oriente
Espafiol: Filipinas (s. XIX)”. Sevilla, 5-9 de Mayo de 1997.

2. Era hijo legftimo del que fuera XI Mayorazgo de La Casa Grande, D. Joaquin Ramén Salazar
de Gurendes y El Castillo, natural y Alcalde Mayor de dicha villa y que vivirfa entre 1743 y 1802.
Consta su Ejecutoria de hidalgufa expedida el 17 de Julio de 1770, obrante en el Archivo de la Real
Chancillerfa de Valladolid, Sala de los Hijosdalgo, legajo 1.139-2, asi como la de 20 de Agosto de 1800,
ibid. legajo 1205-19, correspondiente a su también hijo y, por tanto, hermano de nuestro personaje, D.
Francisco Antonio Salazar de Gurendes (1770-1842), que serfa Secretario de la Real Sociedad
Econdmica de La Rioja entre 1791 y 1802, Cfr. GRANADO HIELMO, La Rioja como sistema,
Logrofio, Gobierno de La Rioja, 1993, vol. 3, pag. 1488. Su madre fue D.* Marfa de Salazar y Varona,
natural de “La Casa y Torre Fuerte solar infanzona de su apellido” en el lugar de Villanafie, pertene-
ciente al valle alavés de Valdegobia. Cfr. ARCHIVO PARROQUIAL DE HERRAMELLURYI, Libro
de Bautismos, Tomo Sexto, Folio, 163 vto., manuscrito original, de 20 de febrero de 1782.

3. Cfr. ARCHIVO GENERAL MILITAR, Indice general de Expedientes, Segovia. Expediente
personal de D. Pedro Antonio Salazar y Salazar, natural de Herramélluri. Contiene las copias de los
Reales Despachos concediendo ascensos y nombramientos, fechados entre 1810 y 1852; los expedien~
tes, de licencia para contraer matrimonio con D.* Maria de los Angeles Ezpeleta y Enrile, de jubilacién
y fallecimiento del interesado.
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En el presente estudio nos ocuparemos tan sélo de sus actuaciones ultramari-
nas durante el periodo en que asumié la gobernacién de las Islas Filipinas.

Si el expediente militar que hemos condensado aporta interesantes datos
sobre la biografia de nuestro personaje, la documentacién que hemos podido loca-
lizar en los Archivos Histérico Militar, Histérico Nacional, del Ministerio de
Asuntos Exteriores y General de Indias, supone un rico caudal de noticias sobre
su periodo de gobernacién directa en las Islas Filipinas, no sélo en cuanto a su
actuacién en asuntos politico-administrativos o jurisdiccionales, sino, sobre todo,
en las vertientes militares y diplomaticas de la guerra pirdtica en Jold.

Como veremos, D. Pedro Antonio Salazar asume unas posturas ilustradas,
muy modernas en cuanto a la visién del desarrollo colonial, econémico y mercan-
til del Archipiélago que, sin duda, tiene en nuestro personaje uno de sus primeros
pensadores econémicos y politicos.

Para la mejor comprensién de la documentacién que citaremos, aportamos un
mapa-croquis de elaboracidn propia expresivo de la zona de actuacién en Extremo
Oriente de nuestro personaje’, asi como una fotografia del retrato al éleo del
mismo que se conserva en la Academia de Ingenieros del Ejército en Hoyo de
Manzanares (Madrid)®.

2. ACTUACIONES MAS SIGNIFICATIVAS COMO GOBERNADOR Y
CAPITAN GENERAL DE FILIPINAS (1835-1837)

2.1. Su intervencién en asuntos politicos y administrativos en Filipinas

De su gjercicio como Presidente de la Real Audiencia, el Archivo General de
Indias, Seccién Filipinas, legajo 521, conserva cinco cartas dirigidas al Secretario
de Estado y del Despacho de Gracia y Justicia. Se trata de una correspondencia de
trdmite, con algunos datos de interés sobre la intervencién de nuestro personaje
en asuntos politicos y administrativos de las Islas Filipinas.

Asi, consta que, por medio de la fragata espaiiola Nueve Zafiro, que fonded
en Manila el 27 de febrero de 1837, se le comunican, entre otras, las siguientes
Reales Ordenes:

— La Real Orden de 30 de junio de 1836 por la que S. M. resuelve que por la
Audiencia se forme causa y sentencia con arreglo a las leyes a Fray Vicente de
San Francisco Javier, que predicé el sermén en esta Santa Iglesia Catedral en
22 de noviembre de 1835 a la celebracién de la publicacién de la Bula de la
Santa Cruzada, y que, si esta medida ofreciere algtin inconveniente, viva el
Fray Vicente retirado en su convento y, por dltimo, que, si por parte de las
autoridades eclesidsticas se promovieren obstdculos para que no tenga efecto
la providencia que quiso adoptar este Gobierno, dicte las disposiciones opor-

4. Agradecemos a D. Luis Brox la ayuda que nos ha prestado en la elaboracién del mismo.
5. Nuestro agradecimiento a D. Ddmaso Ruiz Clavijo, que nos facilité la localizacién del retrato;
al Coronel Rey Pérez, que posibilité su fotograffa; y a D. Joaquin Félix Marin que la realizé.
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tunas para que el religioso de que se trata se embarque en el primer buque que
saliese con direccién a la Peninsula”. Ignoramos de qué se trata este inciden-
te, posiblemente relacionado con la desamortizaci6n, algiin aspecto de la Bula
de la Santa Cruzada o de los que en aquel momento afectaban a la vida poli-
tica en Europa y en Espafia y que podian repercutir en las colonias.

- La Real Orden de 25 de agosto de 1836 por la que S.M. ha tenido a bien
resolver por Decreto del 13 del mismo “que se publique la Constitucién poli-
tica de la Monarquia de 1812 interim que la Naci6n reunida en Cortes mani-
fiesta expresamente su voluntad, pero que en esta Colonia no se haga
innovacion alguna en el sistema de gobierno hasta que se reciba la positiva
y fundamental ley que ha de regir en toda la Monarquia, mas en cuanto a los
articulos 20 y 21 del Decreto de convocatoria a Cortes que sean cbedecidos
y cumplimentados en la forma y modo que en ellos se indica”. Referencia
clara a la Constitucién de 1837 de cardcter liberal-progresista que se estaba
elaborando en aquellos momentos.

En respuesta, por carta fechada en Manila el 8 de marzo de 1837, comunica D.
Pedro Antonio Salazar al Excmo. Sr. Secretario de Estado y del Despacho de
Gracia y Justicia y para ante la Reina Gobernadora, que “he dispuesto tenga cum-
plimiento la Real determinacién de 23 de agosto de 1836 sobre no hacer novedad
en el régimen actual de gobierno de estas Islas, sin que por parte de sus pacificos
habitantes se haya alterado en nada la tranquilidad que disfrutamos”. Noticia ésta
de importancia para conocer el estado de las Islas en tan crucial momento consti-
tucional en la Metrdpoli.

Por medio de la fragata mercante espafiola La Sabina, nuestro gobernador
recibe el Real Decreto de 4 de septiembre de 1835 “restableciendo al estado que
tenfan en 30 de septiembre de 1823 las ventas de los bienes monacales y de otros
institutos religiosos decretadas por las Cortes en octubre de 18207, del que acusa
recibo mediante una misiva, fechada en Manila el 14 de julio de 1836. Noticia ésta
de interés para la historia de la desamortizacién en Filipinas.

2.2. Su intervencion en conflictos jurisdiccionales

Por lo que respecta a la gobernacién de D. Pedro Antonio Salazar en las Islas
Filipinas, hemos localizado en el Archivo Histérico Nacional® un voluminoso
expediente tramitado durante los afios 1831 a 1836 que plantea un curioso proble-
ma de jurisdicciones y competencias muy demostrativo de las dudas que suscitaba
la legisiacion aplicable en Filipinas en un momento de importantes cambios insti-
tucionales v administrativos en la Peninsula’.

6. Seccién de Ultramar, Filipinas, Legajo 5153.

7. Se trata del paso de una monarquia absoluta a una liberal. Este paso supone un cambio institu-
cional profundo. Desaparecen instituciones del Antiguo Régimen y aparecen otras nuevas. En otros
casos, permanecen las instituciones pero cambian sus competencias. Una época, ademds, muy poco
estudiada por los historiadores en general y los del Derecho en particular, si hacemos excepcién, en los
aspectos administrativos, de la reciente y crucial obra de NIETO, Alejandro, Los primeros pasos del
Estado constitucional, Barcelona, Ariel Derecho, 1996.
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De su lectura resulta que el Ayuntamiento de Manila habia suprimido el alum-
brado en Hondo y otros extrarradios “descolgando las farolas por no poder sufra-
gar los gastos de aceite para las mismas”. Esta decisién municipal suscita la duda
jurfdica de si el Ayuntamiento era o no competente para adoptarla y un conflicto
de competencias sobre el érgano encargado al respecto, ya que la Real Audiencia
de Filipinas estaba encargada, por Acordada del (suprimido) Consejo de Indias de
5 de enero de 1831, de “negociar en los propios, arbitrios y bienes de la comuni-
dad, de las ciudades, villas y pueblos de Indias”, pero también tenia competencias
al respecto el Superintendente General de la Real Hacienda, a quien el art. 28 de
la Ordenanza de Intendentes de Nueva Espafia de 1773, mandada observar en
Filipinas, encargaba la inspeccion de tales bienes.

Tras una amplia tramitacién, con diversos informes juridicos, D. Pedro
Antonio Salazar, a quien el expediente confiere el tratamiento virreinal de Alteza
y Muy Poderoso Sefior, opta por una interpretacidn progresista de Ia moderna
legislacién metropolitana que impone el cambio institucional del Antiguo
Régimen al nuevo modelo de Estado constitucional, y, “considerando que el regla-
mento dltimamente aprobado para los Tribunales del Reino prohibe a éstos enten-
der en otros negocios que los de administracién de justicia y, deseando al mismo
tiempo poner en armonia el sistema administrativo de los bienes de los pueblos en
los dominios de Ultramar con lo establecido dltimamente para la Peninsula”,
resuelve la cuestién, de conformidad con la Real Orden de 3 de marzo de 1836,
previniendo que, “mientras no se establezca la Diputacion Provincial, serdn admi-
nistrados en general por la Superintendencia Subdelegada y la Junta Superior de
la Real Hacienda los fondos de propios y arbitrios de esta ciudad que corrian a
cargo de esta Real Audiencia, entendiéndose por mi conducto en concepto de
Gobernador Civil con el Ministerio de V.E. (Secretaria de Estado y del Despacho
de la Gobernacién del Reino)”.

2.3. Su intervencién en las luchas piriticas en el Mar de Jol6

De su gobernacién en Filipinas, el acreditado historiador filipino Dr. D.
Antonio M. Molina,® nos dice que nuestro personaje envié un completo informe a
Espafia relatando la situacién del Archipiélago y los remedios que proponia para
solucionar sus problemas®.

8. Cfr. MOLINA, Antonio M., en su documentada Historia de las Filipinas, Madrid, 1994, vol. I,
pégs. 207 y 208,

9. Aunque el Dr. Molina no publica en el libro las fuentes empleadas, tuvo la amabilidad de comu-
nicarnos personalmente tales fuentes que son las siguientes: Carta de D. Pedro Antonio Salazar, fecha-
da en Manila el 11 de septiembre de 1835, conservada en el Archivo Reservado del Ministerio de
Asuntos Exteriores de Madrid, Seccién Ultramar, Filipinas, 1829-1843, Legajo 2956, II-E; Carta niim.
182, de D. Pedro Antonio Salazar, fechada en Manila, el dia 15 de diciembre de 1836, Expediente de
“Consultas relativas a Jolé”; Legajo C-4, 20 seccidn-Asuntos Generales; 30 Divisién, en Archivo
General Militar, en Segovia; y Carta del Gobernador General Gamba, fecha en Manila el dfa 25 de sep-
tiembre de 1837, en Legajo 5155, Ultramar-Gobierno-Filipinas, en Archivo Histérico Nacional,
Madrid.
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Por nuestra parte, hemos completado esa informacién en el Servicio Histérico
Militar, con una amplia documentacién titulada Filipinas: Consultas relativas a
Jol6 y demds paises del Sur de aquéllas Islas, procedente del Archivo Histérico
Militar,

Estas fuentes nos ofrecen datos trascendentales para columbrar la personali-
dad de nuestro personaje al frente de la Capitania General y Gobierno de las Islas
Filipinas.

2.3.1. Expedicién militar de castigo contra los piratas de Jolé en 1836

Una de las preocupaciones constantes de los Gobernadores espafioles en
Filipinas era, como es bien sabido, el antiguo problema de la pirateria, todavia no
completamente solucionado en nuestros dfas.

Se trataba de capitanes principalmente “moros”, es decir, de cultura musul-
mana, que, al abrigo de las numerosas y frondosas radas de los miles de islotes
situados al Sur del Mar de Sult, se dedicaban, con una mayor o menor tolerancia
por parte de los sultanes, a abordar navios o efectuar violentas incursiones en los
poblados costeros para raptar personas cristianas, especialmente los visayas, habi-
tantes sumisos a Espafia, bien para venderlas como esclavos, bien para lucrarse
exigiendo un rescate en su redencion.

La forma tradicional de enfocar este problema, bien conocido por Espafia
desde el siglo X VI, era el pago de un rescate o merced para la redencién de los
cautivos, férmula auspiciada por la Iglesia, o bien las intervenciones militares de
castigo contra los principales focos piratas. Ambas van a ser empleadas durante la
Gobernacién que nos ocupa, si bien D. Pedro Antonio Salazar inicia una tercera
via, que podemos denominar de presién econdmica a la baja sobre el valor del
hombre para desmontar los estimulos lucrativos de los piratas',

Muestra de la via militar es la expedicidn contra los piratas de Jolé ordenada
por nuestro Gobernador y llevada a cabo por el Capitdn de Fragata D. José Marfa
Halcén, Jefe Principal de la Real Comisién de Trabajos Hidrograficos de Filipinas.

E127 de diciembre de 1836, D. Pedro Antonio Salazar, como Gobernador de
las Filipinas, comunica al Excmo. Sr. Secretario de Estado y del Despacho
Universal de la Guerra que, con la misma fecha ha comunicado al homénimo de
la Gobernacién del Reino que “entre las ventajas conseguidas por nuestra expe-
dicién a Jol6, ha sido el haber facilitado la evasién de unos 200 cautivos cristianos,
que habiéndose refugiado en nuestros buques de guerra y mercantes durante su
permanencia en aquél puerto, han logrado por éste medio su libertad”.

10. Seccién de Ultramar, Seccidn 60, Subseccién 20 Asuntos Generales, 30 Divisién, Consultas
relativas a Jol6, Legajo C-4, 2° Seccién.

11. Sobre el valor del hombre europeo en medios piréticos filipinos en 1836 la documentacién
referenciada nos revela que “sobre la costa de la provincia de Ylocos (sic) cautivaron los piratas a un
religioso dominico llamado Fray Guillermo Wergue por cuyo rescate se dieron 10 pesos, y aunque algu-
nos capitanes mercantes ofrecieron hasta 4 pesos, no quisieron entregarle”.
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El Gobernador afiade su creencia de que “por ahora quedardn extinguidos los
cautiverios en Zamboanga o, cuando mds, serdn muy raros, y que este vecindario
rodeado de morisma no tendrd que llorar la pérdida de padres, hermanos, etc., ni
hacer sacrificios costosos superiores a sus fuerzas para rescatarlos”.

Finalmente, se muestra convencido de que la naturaleza de los pueblos moros
exige “imperiosamente que a la mayor politica y justicia en su trato, acompafie la
presencia del poder, y no dejar ningiin agravio en la impunidad”, de ah{ que soli-
cite al Gobierno “envie a este punto temprano el aumento de fuerzas que he teni-
do el honor de consultarle, por que, si no se enlazan las disposiciones, la marcha
ventajosa que se experimenta, sufrird acaso algiin retroceso por la indole natural
de estos habitantes”. Mientras tanto, comunica que “estoy preparando en el
Arsenal los buques con que ha de ser reforzada oportunamente aquella Divisién,
para que al mismo tiempo haga la expedicién a Mindanao”.

Ejemplo de la via de redencién es la noticia que la misma comunicacién nos
ofrece cuando nos revela que: “El Ilmo. Obispo de Nueva Segovia, con deseos més
caritativos que bien calculados, me escribe poniendo a mi disposicién una peque-
fia suma de 1500 pesos que ha reunido para redencién de cautivos”. Sin embargo,
nuestro Gobernador va a emprender la antes citada tercera via de presién econé-
mica y asf confiesa con respecto a la redencién propuesta por el Obispo que “mi
sistema es enteramente opuesto, pues se dirige a desacreditar la mercancia”, por
eso subraya como principal resultado de la expedicién el que “de esto ha resulta-
do el haber bajado cerca de la mitad el valor de los cautivos visayas en Jold, pues
rehisan comprarlos por recelo de que se han de escapar”

2.3.2. Su vision de la guerra pirdtica

“Al hablar de esta materia —nos dice el Gobernador Salazar en su extenso
informe dirigido al Secretario de Estado de Guerra titulado “Jol§ considerado
respecto a la guerra”- parece que no deberfamos tratar de otra cosa mas que de
indagar los medios de exterminar unos enemigos viles que, cobardemente, inquie-
tan, cautivan, piratean y burlan la fuerza poderosa de nuestras provincias”. Pero
nuestro militar es un ilustrado profundo y entiende que “es preciso tratar, no tanto
de la guerra, como de las causas, conveniencias y sistemas de la misma guerra”.

Comienza, por ello, aclarando que “las piraterias de los moros, nombre que
vulgarmente se da a los que vienen a hacer el corso en Filipinas, tienen su origen
en el sistema de cautividad constituido en todos los pueblos independientes de
esta parte del Asia”. Cifrada, pues, la causa de la piraterfa en el mévil de la escla-
vitud, advierte Salazar que alli “los hombres valen dinero, y mientras exista este
interés y la necesidad de esa mercancfa, no puede dejar de haber quien, a todo
trance, vaya a adquirirlos”. Esto puede parecer propio de seres primitivos, pero
Salazar acusa lacénicamente: “asi lo hacen los espafioles en La Habana” y sefiala
la contradiccién que supone “ver que en La Habana se exalten contra los que
estorban la esclavitud, y en Filipinas contra los que esclavizan”.

Por supuesto, a nuestro militar esto le plantea un problema ético o filoséfico
que comenzd a ser resaltado en los afios de la Ilustracién, pero en su informe
expresa que “no trataré ahora filoséficamente la cuestién de la esclavitud, y si sélo
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politicamente”. Desde esta perspectiva adelanta su opinién de que “e} Gobierno
espafiol debe, indudablemente, evitar con todas sus fuerzas esta calamidad de sus
pueblos y hacer guerra de exterminio a los que la causan ”.

Tras esta inequivoca toma de postura, nuestro personaje, que no olvidemos es
militar, advierte que esa guerra no debe conducirse “tan ciegamente que ataque
sus propios intereses, y, por remediar un mal, se cause otro mayor”. Por eso, con
la bella y prudente prosa de los pensadores ilustrados, se lamenta de que:
“Desgraciadamente, este asunto serio de la esclavitud, principal aliciente de los
piratas, no ha sido tratado por los que han informado al Gobierno con aquella
imparcialidad y raciocinio que debe preceder al buen juicio, ni con aquella pru-
dencia que concilia los hechos y los intereses”.

Por ello acusa decididamente que: “cuanto se ha escrito sobre moros es parcial,
con ocultacién de hechos o con intencién segunda”. Todos estos informes parecen a
nuestro Gobernador insensatos puesto que “no encuentran otro medio que propo-
ner, sino la guerra, pero la guerra sin discernimiento del pais, que no han visto, ni del
gobierno y costumbre de los pueblos, que no conocen y quieren invadir”.

Una primera falacia que Salazar entiende debe destruirse es la creencia de que
los Sultanes toleran, controlan o mandan a los piratas pues nos dice que algunos
“quieren hacer la guerra a los Sultanes como si los Sultanes fueran los propietarios
o duefios del pafs y todo se sujetase a su voz”, ya que los piratas no se encuentran
“tan inmediatamente como se supone bajo la direccién del Gobierno de Jold, cuyo
Sultdn nada tiene que ver con el pirateo, sino tolerarle sin fuerzas para contenerle”.

De ahf que, para hablar con propiedad de este asunto, Salazar entienda que es
preciso entrar en el conocimiento de varias circunstancias esenciales.

Salazar comienza aclarando que Mindanao, Jolé y Borneo son “territorios bar-
baros de pueblos indémitos y aislados, montados bajo el régimen de la cautividad y
que apoyan su existencia en ella”, de suerte que, “sin ella, no pueden vivir”, al
menos “hasta que muden sus costumbres, cosa dificil”?, pero sin olvidar que “los
propiamente llamados moros, naturales de Jold, como que habitan en una isla rica y
fértil, frecuentada por los europeos, no son hombres feroces ni piratas, sino cultiva-
dores y dedicados a las industrias del mar, que necesitan y tienen cautivos compra-
dos a los que los hacen”. Desde luego, el Gobernador reconoce que “ellos,
indudablemente, fomentan la cautividad, como la fomentan, indirectamente, nues-
tros comerciantes, por que, con cautivos y a cambio de cautivos, es como se acopian
y venden los géneros de aquél mercado”, de ah{ que concluya que, si los comercian-
tes “no se fueran a buscar las producciones del pafs, no seria necesario explotarlas,
¥, si no se llevaran géneros, no tendrfan con qué comprar los cautivos a los piratas”.

Los focos piréticos joloanos los sitda el Gobernador en los Llanos (Mindanao)
¥, sobre todo en las Islas Samales, Basildn y Balanguingui, donde, abrigados por la
naturaleza de aquellos islotes llenos de maleza, consiguen guaridas y conservan sus
pancos. Pero Salazar revela que el mal procede también de tierras espafiolas pues
“una gran parte, y acaso la peor, de los piratas samales, son visayas siibditos de la

12, Para reforzar su idea de que en Jol6 “los cautivos son una mercancfa y una necesidad”, Salazar,
en otro punto de su informe afiade que “los joloanos no comprenden otra idea sino que los visayas son
esclavos del Reino de Espafia, porque, por desgracia, en Jol6 se entiende visaya por cautivo”.
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Corona de Espafia”. En efecto, nos dird que, de las bases pirdticas de Balanquinqui,
salen anualmente hasta 100 pancos que se tripulan en Maluso, Pilas y en la bahia de
Sindangar, pero “de visayas sale una gran parte de los perversos capitanes que prin-
cipalmente dirigen las expediciones y lo peor de los que las tripulan”.

De la suma de declaraciones que Salazar confiesa tener a la vista, tomadas a
un considerable nimero de cautivos que, al abrigo de buques espaiioles, habian
conseguido fugarse en 1836, concluye que el objeto de la guerra contra los piratas
debe ser atacar, “sobre todo, el valor de la mercancfa de cautivos visayas, asi como
aumentar los riesgos y gastos de la operacién de adquirirlos”. Y finaliza con una
contundente opinién en el sentido de que, “si esta guerra se trata como lo que es,
como negocio de comercio, me parece que se ha de acertar mds que considerdn-
dola militarmente”.

La razén de tan sorprendente opinién en un militar curtido en el combate es
clara: atacando a Jold, nada se consigue “porque, aun vencido, no ofrece garantias
de resultado”. Y, en lenguaje paladino, afirma; “Quemar unas cuantas chozas de
mercaderes chinos y espantar el comercio no es destruir el pirateo por que el Sultdn
y los Datos no son los tnicos que compran cautivos”. Ademds, con todavia mayor
contundencia, afiade: “establecerse a viva fuerza en Jolé dista mucho de ser conve-
niente, porque, si la conquista que se desea es de pobladores, nada adelantamos con
plantar a cafionazos la bandera en un desierto”. Tras esta rotunda afirmacién, sigue
con la importante idea de que: “la conquista, repito, debe ser de gente y no de tie-
rras, que nos sobran por todas partes, pues las que poseemos, s6lo en Filipinas, pue-
den mantener ocho veces més pobladores”. Es mds, en Filipinas “por todas partes se
encuentran desiertos y éste es uno de los inconvenientes que facilita a los enemigos
la guerra de piratas, por la multitud de abrigos despoblados que encuentran”. Esta
falta de pobladores en nuestros dominios demuestra también, a juicio del
Gobernador, “lo infundados y quiméricos que son los proyectos de repoblacién con
que han tratado de lisonjear al Gobierno los partidarios de la conquista™.

Para lanzarse contra Jol6 existen también inconvenientes de politica internacio-
nal que expone Salazar por cuanto dicho reino “estd ramificado dentro del limite de
las pretensiones holandesas”. Parece referirse a las zonas tributarias del Sultédn en el
Norte de Borneo. Y, ademas, “las islas de Balavag, Balambangan y la parte Sur de
la Paragua pueden ser disputadas por los ingleses”, sin duda, desde las bases
borneanas dependientes de Singapur. Estas circunstancias “hacen poco convenien-
te cualquier paso que pudiera obligar al Sultdn a trasladar su residencia, arrastran-
do a otra parte, fuera de nuestro alcance, un comercio que no es territorial sino
industrial y que no es del lugar sino del orden occidental de aquel Estado”.

Todo esto no significa que el Gobernador Salazar no entienda que hay que
debelar a los piratas, es mds, se muestra partidario de conservar el “eco de guerra
a Jol6 que suena en Filipinas por todas partes”, para imponer el debido respeto a
los joloanos “con armamentos de guerra, con fuerzas imponentes sobre Jolé (y)
con lecciones duras a los piratas”, pero, a la par que esas y otras medidas disuaso-
rias, “la paz, la amistad y la proteccién son las que deben estrecharse”, ya que lo
peor es el actual “promedio indeciso entre la paz y la guerra”.

Respecto a la dltima expedicién dirigida contra Jol6 en 1824, estima Salazar
que “ha tenido tales consecuencias que aun resta mucho tiempo para remediar el
mal”. En efecto, “fue un remedo servil del sistema holandés, no aplicable a la colo-
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nia espaiiola”. El problema es que “nada ciertamente fue a buscarse (y) nada se
consiguid, sino empeorar nuestro comercio”. Insiste el Gobernador en que se exi-
gi6 del Sultdn un imposible: “la entrega de todos los cautivos visayas, cuando el
Sultdn no es duefio de las haciendas de los joloanos”. Una vez mds, Salazar emplea
la comparacién con Cuba cuando dice que “esta pretension no era realizable y
basta que la pretensién aparezca en aquél pafs injusta para que alli sea injusta en
realidad, como acaso lo seria en igualdad de circunstancias en La Habana”. Los
joloanos se negaron, como era de esperar “y nuestra expedicién se redujo a que-
mar unas cuantos bantalanes de nipa de los chinos”. La Divisién regresé a Manila
a la vista de las Islas Samales “donde estaban los piratas y sus pancos y sélo desem-
barcé en Pilas, para reembarcarse y sin conocido objeto”. En suma: “el Reino o
isla de Jolé quedo después de esta divisién de nuestras fuerzas tal como se encon-
traba, pero con mayor orgullo, y los piratas intactos”.

Tras este fracaso, es cierto que “nuestras relaciones de comercio se renovaron
poco a poco, pero de mala fe por los comerciantes sin proteccién, y es como se ha
continuado hasta ahora”. A este error se une el cometido aquel mismo afio cuan-
do Jol6 estaba perdido al haber quedado bloqueado por el “hambre y la peste (y)
se le dejé ir al palay de Zamboanga y Mindanao, (pero) a la casualidad, sin plan y
sin determinadas miras”.

Por ello, Salazar, militar hasta la médula, pero experimentado politico e ilus-
trado, resume su opinién afirmando que, en su opinidn: “la guerra contra los pira-
tas ha de ser fuerte y sostenida, como corresponde a un Gobierno contra
contrabandistas de humanidad y debe ser dirigida con sangre y fuego contra sus
establecimientos, minando al mismo tiempo con la politica las causas que sostie-
nen el mal, que no son tan sélidas ni tan remotas que no puedan desvirtuarse”,
para ello preconiza “la utilidad de las bases conciliatorias con que conviene cami-
nar bajo el sistema de paz (para) adquirir el influjo sobre el comercio y gobierno
de Jolé, y, al mismo tiempo, hacer una guerra vigorosa a los piratas”.

En ejecucion de estas ideas, nuestro Gobernador informa que (en 1836) “he
dirigido una expedicién a Jolé con el objeto de proteger nuestro comercio, la que
ha producido efectos ventajosisimos y, entre ellos, la evasién de més de 200 cauti-
vos cristianos”. El mando de esa expedicién lo confirié al Capitdn de Fragata de la
Real Armada D. José Marfa Halc6n al que autorizé con plenos poderes para con-
cluir con el Sultn un tratado de paz, alianza y comercio.

Sobre la plaza de Zamboanga, nuestro Gobernador insiste en que esta locali-
dad es “dnica para encadenar nuestras relaciones con Jolé y Mindanao”, pues,
considerada como establecimiento mercantil en el estrecho de Basildn, consiste en
el punto que debe ser el centro del poder espafiol en la zona y, para ello, aprove-
chando que las medicas arancelarias establecidas en 1831 por la Aduana de Manila
eran para un quinquenio, y que, por lo tanto, vencian en 1836, propone modifi-
carlas en el sentido de declarar a Zamboanga puerto franco en el que se admita

13. El expediente que venimos manejando incluye una copia de las “Medidas reglamentarias
acordadas e] 21 de Abril de 1831 por la Real Junta de Aranceles para el régimen y gobierno del esta-
blecimiento de la Aduana subalterna de Zamboanga aprobado por la Junta Superior de la Real
Hacienda de 9 de Mayo de 1831 y Decreto confirmativo de la Intendencia General y Superintendencia
Delegada de 14 del mismo”.
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libremente el establecimiento de comerciantes chinos y la importacién de cual-
quier género amparado por banderas espafiola, de paises europeos o malayos, asi
como en champanes chinos, pero no permitiendo més exportaciones que las ampa-
radas por bandera espafiola, mayala o china, esto es, con total prohibicién de
exportar con banderas extranjeras europeas y americanas, incluidos sus estableci-
mientos asidticos, y precisando licencia especial y registro en Manila para expor-
tar desde Zamboanga a las posesiones espafiolas en Filipinas o viceversa. En todo
caso, quedarian sujetas las importaciones y exportaciones permitidas, inicamente
a un pequefio arancel del 2%, y, se exigirfa, sin embargo, un fuerte derecho de
ancoraje o estadia para las embarcaciones extranjeras de comercio prohibido que
fondeasen en Zamboanga y en cualquier establecimiento espafiol en Filipinas.

Insiste Salazar en su defensa de los comerciantes chinos cuyos champanes es
ridiculo perseguir ya que aseguran el comercio en la zona Sur de las Filipinas. Es
més, como quiera que la plaza de Zamboanga no alcanza més que el estrecho peri-
metro del recinto fortificado de su presidio, propone conceder permiso para que
los comerciantes chinos se puedan establecer fuera del mismo, aunque siempre en
su jurisdiccién y a tiro de cafién, pero protegiendo decididamente su benéfico
comercio, pues “mientras los joloanos y mindanaos tripulen sus buques con cauti-
vos, jamds hardn por sf el comercio de Zamboanga”. Con estas medidas de fran-
quicia se espera evitar el comercio clandestino al puerto franco de Singapur y
asegurar ingresos al Fisco.

2.4. Su intervencion diplomatica

También, y muy decididamente, D. Pedro Antonio Salazar va a emprender la
accién diplomatica, a traves de las Capitulaciones y el Tratado a que nos referimos
a continuacidn.

2.4.1. Capitulaciones con el Humaya de Maluso en la Isla de Basilan pactando la
paz y amistad con el Gobierno de la plaza espafiola de Zamboanga

De su talante conciliador da fe la forma de resolver la captura del Dominico
Fray Guillermo Wergue, pues, tras la expedicién de castigo, nos revela que el
Sultdn de Jolé, “para dar una prueba de amistad y buena fe en las relaciones enta-
bladas, ha procurado adquirirle a los de Balangingui, sus duefios, y ha hecho la
galanteria de enviarmele sin rescate con una carta muy atenta”

Sin embargo, la accién diplomdtica exige disponer de lo que hoy denominari-
amos “fondos reservados”, por eso, D. Pedro Antonio nos dice respecto al gesto
del Sultédn que “ésta accién exige de mi parte una correspondencia por honor del
Gobierno, mas como el Capitdn General de Filipinas, como ya tengo comunicado
a V.E., no puede disponer de una peseta, ha sido necesario, en este caso, como en
todos, buscar algtin arbitrio. El propio Gobernador nos revela que ésta ha consis-
tido en: “invitar a la religién de Santo Domingo, que ha sido la principal benefi-
ciaria, que emplee una parte de lo que habia de haberle costado el rescate, en
algunos objetos que puedan remitirse de regalo al Sultdn”.
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El mismo documento expresa que en la plaza espafiola de Zamboanga “se ha
presentado el Huncaya de Malusu (poblacién de la Isla de Basilan) llamado Vduc*
en compafifa de otros capitanes del mismo punto pidiendo paz y amistad con
Zamboanga”. Este gesto diplomdtico de un pueblo en guerra con Espafia le pare-
ce muy importante al Gobernador espafiol que concede al pirata la paz solicitada,
“siendo de buen ejemplo para la morisma y cuanto se podria desear” . En prenda
de esta paz se firman unas Capitulaciones fechadas en Zamboanga el 21 de octu-
bre de 1836, y se entrega una bandera que en lo sucesivo han de usar en dicho pue-
blo del Maluso. Se espera asi que estos naturales y los de Zamboanga puedan
comerciar e incluso pescar libremente en Bolong, lo que no sucedfa hasta enton-
ces. Las Capitulaciones se contienen en 6 articulos “sencillos que se hallan a la
comprensién de estas gentes” y que resultan acordes con los del Tratado firmado
con el Sultdn, todo ello “en honor de las armas de la Reina Nuestra Sefiora”™

2.4.2. Tratado de paz y amistad con el Sultdn de Jolo

En el expediente que manejamos figura una copia de las Capitulaciones de paz,
proteccién y comercio entre los Reinos de Espaiia y de Jol6, firmadas en el Palacio
Real de Jolé el 23 de septiembre de 1836, o 14 de la Luna Yumadil-Agil de 1252,
entre, por una parte, el Muy Excelente Sultdin Mohamad Diamalul Quiram y los
doce Dattos principales de Jol6"; y de otra, el Muy Ilustre Sefior D. Pedro Antonio
Salazar y Salazar, el Castillo y Varona, Capitdn General Gobernador de las Islas
Hilipinas, en nombre de la Alta y Poderosa Soberania de Su Majestad Cat6lica, a tra-
vés de su plenipotenciario el Capitin de Fragata de la Real Armada D. José Marfa
Halcén, Comandante en Jefe de las fuerzas navales surtas en la rada de Jolé®,

14, De este sujeto nos dice el Gobernador que “ha sido un pirata que ha hecho mucho dafio a este
vecindario, no habiendo sido posible cogerlo a pesar de cuantos medios he practicado”, al parecer,
habia llegado hacia tres afios a cautivar “al actual gobernadorcillo (sic; de Maluso ?), habiendo costa-
do su restate cien pesos” . Y, mds adelante, revela que el citado pueblo de Maluso “era el tinico que se
hallaba en guerra con nuestra plaza, y que apenas reconoce la autoridad del Sultdn (de Jol6), segiin el
mismo Sultdn expuso”.

15. La legacién de paz de estos piratas tiene su origen en una circular pasada “por el Sultan de Jolé
a todos sus pueblos tributarios bajo su poder intim4ndoles la obligacién de sus tratados con Espafia y
la necesidad de que los habitantes de las Islas de Basilan y Pilas realizasen su alianza en Zamboanga
bajo el concepto de que, si no, vendrian grandes armadas del Gobierno de Manila a castigarlos”.

16. Su texto es el siguiente: “1.°) Los habitantes de los pueblos de Zamboanga y del Malusu ofre-
cen y juran andar entre sf la paz y amistad mas firme para en adelante, tratindose como hermanos en
la mar y ddndose reciproco auxilio en tierra cuando unos y otros pasen a comerciar a otros pueblos
amigos donde serdn tratados y defendidos lo mismo que los naturales. 2.°) Los pancos y vintas de
Malusu, lo mismo que las embarcaciones de Zamboanga que quieran dirigirse a otros puntos de
Mindanao, necesitan sacar licencia del Gobernador de Zamboanga para no ser incomodados por las
armadas de otra plaza que estdn para perseguir la gente mala. 3.°) En el caso de que por una u otra
parte faltando la hermandad jurada se cometiere algin hecho malo de cautiverio o pirateria, el
Gobernador de Zamboanga y ¢l Humaya de Malusu se lo avisardn inmediatamente para hacer justicia
a satisfaccién de ese Gobierno que nunca proceder4 a usar de los medios de fuerza hasta dar ese paso.”

17. Figuran las firmas de los Dattos Mahamad Jalén, Dato de Preg; Bandajald, Dato de Amilbah4;
Molok, Dato de Sabalman; Mamancha, Dato de Jufan; Maharaya-Leild, Dato de Sabuasang; y Molok-
Cafal, Dato de Nay.

18. La ratificacidn estd firmada por Salazar en el Real Palacio de Manila a 20 de enero de 1837.
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En el articulo 11 de este tratado, Esparia asegura a Jold, “para ahora y siempre,
la paz mds firme de los espafioles y naturales de todas las islas sujetas a la Corona
de Espafia con los tributantes de las tierras sometidas al Sultdn y sus Dattos, (y)
ofrece la proteccién de su Gobierno y el auxilio de sus armadas y soldados para
todas las guerras que el Sultdn tenga necesidad de sostener contra enemigos que lo
ataquen o para sujetar los pueblos que se rebelen en toda la extensién de Islas que
se hallan dentro del limite del derecho espafiol y corren desde la Punta Occidental
de Mindanao hasta Borney y la Paragua, con excepcién de Sandacén y las demds
tierras tributarias del sultdn en la tierra firme de Borney™.

Sobre este articulo aclara Salazar que se ha dejado deliberadamente ambigua
la determinacién de la zona de proteccién porque parecia inconveniente exten-
derla a zonas dltimamente adquiridas por el Sultdn de Jolé en Borneo, asi como
de fijar con exactitud los limites de la Paragua “cuya isla, asf como Balabag y
Balimbangam son de muy disputable derecho”.

En efecto, aportando datos de sumo interés para la Historia de esa parte del
Archipiélago, nos aclara que “la Paragua fue cedida a la Corona de Espafia por el
Rey de Borney, y Balabag lo estd igualmente por un documento que traté D.
Antonio Fabeau cuando fe de embajador alli”, pero el Sultdn de Jol6 estaba en
posesién de esas tierras por anterior cesion hecha a su favor por otro Rey de
Borneo. En cuanto a la cesién de Balabag, sucedié “en ocasién de hallarse en
Manila aquel Sultdin Muhamad Almudin (Fernando 1.°) que, arguyendo su dere-
cho, otorgd y ratificé por su parte la donacién, al menos de palabra, por conducto
del después Gobernador de Zamboanga, D. Manuel Ferndndez Toribio y el
Secretario de Gobierno”.

Ahora bien, “la posterior conducta de este Sultdn se halla desfigurada por
nuestros escritores con ocultacién de hechos muy importantes, pero de todos
modos, la misma ocultacién de las causas por las que se evadié de Manila arguye la
falta de libertad en todos los actos otorgados durante el tiempo de su permanencia
alli, asf como la verdad del caso justifica sus pasos posteriores que dieron ocasion a
complicar la legitimidad de nuestro derecho sobre las tierras en cuestién”.

La verdadera causa de los procedimientos de Muhamad Almudin desde su
evasién de Manila fue el haberle vendido el secreto, con copia de la carta reserva-
da que el Primer Ministro de la Monarquia, Marqués de la Ensenada, escribio al
Capitdn General de las Filipinas en 28 de agosto de 1751 tratdndole de los estados
de Jolé, cuyo documento, puesto en su noticia, no podfa dejar de truncar todos los
resortes de la politica y de disponerlo a todas las medidas defensivas contra nues-
tro poder, porque Muhamad Almudin no era un hombre vulgar en conocimientos.
Este fue el origen de las cartas que en 17 de septiembre de 1763 escribi6 €l mismo
Sultdn desde Jolé al Rey de Inglaterra y a la Compaiiia inglesa ratificando a favor
de ésta la cesion de las tierras que forman el estrecho de Balabag en que se com-

19, El Sultdn, por su parte, “se obliga a reputar por enemigos los que lo sean en adelante de la
Nacidn espafiola, concurriendo con gentes de armas para las guerras que se susciten, del mismo modo
que si fuesen espafioles en cuyo caso de auxilio serd de cuenta del Real Erario de S.M. los viveres para el
mantenimiento de los joloanos como los demds soldados y gente de su ejército y armada”, pero se renue-
va y aclara el sentido de la cldusula 20 de las Capitulaciones de 1737 en cuanto a “no ser obligados
(para) el auxilio para guerras con Naciones europeas”
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prende la parte de la Paragua, desde la Punta Canipaan hasta la de Bulilasman y
este fue el origen de sus establecimientos en Balabag y Balambanban de que han
desistido después de los tltimos meses™™.

“Tales son los antecedentes en que me he fundado para redactar el expresado
articulo 1.° con ambigiledad que pueda argiiir en favor de la Corona sin dar oca-
sién a reclamaciones embarazosas”.

En el articulo 2.° se establece que “los buques joloanos navegaran y comercia-
ran libremente en los puertos abiertos de Manila y Zamboanga y los espafioles en
el de Jolé, donde unos y otros no sélo serdn bien admitidos, sino hallardn protec-
cién y el mismo trato que los naturales”. En otra Capitulacién separada se arre-
glan los derechos que las embarcaciones espafiolas han de satisfacer en Jol6 y los
que pagarén las joloanas en Manila y Zamboanga.

En su informe, Salazar explica que, para la fijacién de los derechos que han de
pagar los joloanos, se ha tomado como base los aranceles vigentes que la Capitanfa
no tenia facultades para alterar, y, respecto a los que han de pagar los espafioles en
Jolé, aunque parezcan excesivos, basta decir que “todos los navieros que acostum-
bran a hacer expediciones a Jol6 han quedado muy satisfechos del partido tan ven-
tajoso que hemos sacado, no sélo por el avaldo alzado de los efectos de pago, sino
por haber regularizado y reducido a reglas fijas una exaccién que hasta ahora era
arbitraria y nunca menor que la estipulada™. Estos derechos se pagan en géneros
por el valor tasado en un arancel anejo segtin los productos de que se trate®.

El artfculo 3.° prevé el establecimiento en Jold de “una factorfa o bantaldn pro-
pio para los comerciantes espafioles con almacenes sélidos donde se depositen los
géneros sin riesgo”. En esta base, que seréd costeada por Espafia y se situard en el
lugar sefialado por el Sultdn, donde sea ficil el embarque y desembarque, “habrd un

Personero Residente Espafiol y entendera de todos los negocios que se le confien”?,

20. Esto supone el comienzo legal de la actuacién de la Compaiifa de las Indias Orientales en esta
zona y de la posterior presencia colonial britdnica. Este problema del Marqués de la Ensenada en el
Sudeste asidtico se une a las actuaciones llevadas a cabo por este riojano, hombre de confianza de
Fernando V1, tendentes a reconstruir el poder naval de Espaiia. Estas actuaciones le enfrentan con los
britdnicos y terminarian con su brillante vida politica.

21. Asi se fijan los derechos a pagar por los comerciantes espafioles en Jolé en 2.000 pesos para un
barco de tres palos de Manila con pasajeros chinos, y 1800 sin pasajeros, cifras que bajan a 1500 y 1300,
respectivamente, si se trata de un bergantin, a 1400 y 1200, si de una goleta o de un pontin, a 300 si de
una galera con carga de géneros, y a 300 pesos si la carga de la galera es de palay, aziicar y saguranes.

22. Los precios tasados oscilan entre el medio peso que vale un pafio de paiio ordinario cabayad; 1
peso que valen mil chapas, una pieza de manta coleta, o una laga de palay ; los 3 pesos que se deben por
una docena de pafios ordinarios estampados; 4 por una pieza de cacha; 4,5 por una de once yardas de coco
negro y azul ; 5 por la de sanas comunes, por un pilén de aziicar o por una pieza de muselina labrada; los
6 pesos por una pieza de sanas; 6,5 por una de coquillo blanco de seis brazas; los 7,5 pesos por una tinaja
de aceite de coco; 9 por una pieza de cambayas ordinarias o de indianillas de florecitas; legando hasta los
10 pesos por una pieza de muselina lisa de doce varas; los 11 por una pieza de carancali o por una de pafios
de costa; los, 15 pesos por una pieza de muselina colorada de 12 varas; o incluso los 16,5 pesos una pieza
de coco blanco de 22 brazas, que es el artfculo més gravado. Estimamos sumamente interesante esta enu-
meracién desde el punto de vista histérico-econémico pues especifica cudles eran los productos que se
comercializaban en esta zona, indicando de forma pormenorizada su cotizacién.

23. En el mismo precepto se advierte que, si los joloanos quisieren, podrdn también hacer lo
mismo en Manila, pero el Gobierno espafiol admite a depédsito los efectos en la Aduana de aquella ciu-
dad sin pagar derechos a s6lo uno por ciento”,
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En el articulo 4.° se pacta para que las embarcaciones espafiolas y joloanas
mercantes naveguen y comercien con seguridad, libres de las piraterfas de los
Llanos y Samales, que el Gobierno espafiol “va a reforzar sus armadas de
Mindanao las cuales protegerdn lo mismo a unas que a otras”.

Ademds, “para que la gente buena no se equivoque con la mala”, se establece
que toda embarcacion espafiola que pase a Jol6 a comerciar debe llevar licencia
del Gobierno de Manila; reciprocamente, toda embarcacién joloana que pase con
carga a Manila o Zamboanga deber4 llevar licencia del Sultdn; y toda embarcacién
espafiola o joloana que pase a comerciar a Mindanao debera llevar licencia del
Gobernador espafiol de Zamboanga; puesto que, toda embarcacién incursa en
tales casos que encuentren las armadas sin esas licencias serd aprendida y perdera
todos sus efectos, quedando dos tercios para los aprehensores y el tercio restante
para el Sultdn, si el buque es joloano, y para el Gobierno espafiol, si es espafiol. En
cuanto al comercio con los pueblos de Pilas y Basilan, se deja al cuidado del
Gobernador de Zamboanga.

El articulo 5.° obliga al Sultdn y a los Datos de Jol6 a evitar la piraterfa de los
Llanos y Samales, por sf solos o a recabar, al efecto, el auxilio de Espania. Y, final-
mente, el articulo 6.° establece que se estard al texto en castellano caso de discon-
formidad con el texto en joloano.

En el expediente de referencia consta un escrito de la Junta de Comercio de
Manila agradeciendo al Gobernador Salazar la conclusién de este Tratado con
Jol6 en los mas elogiosos términos.

2.5. De la gobernacién espiritual a la colonial de Filipinas

El expediente que venimos extractando® contiene importantes datos sobre la
visién, ilustrada en su origen y decididamente moderna y colonial en su préctica,
que el Gobernador D. Pedro Antonio de Salazar tenia sobre la presencia espafio-
la en las Islas Filipinas. Se trata de un extenso informe reservado, remitido a los
Secretarios de Estado y del Despacho de la Gobernacién y de la Guerra y fecha-
do en Manila el 15 de diciembre de 1836, en el que, uniendo el patriotismo a una
absoluta lealtad militar, expone, con la claridad de lenguaje que caracteriza a los
riojanos, una vision completamente nueva y distinta de los problemas del
Archipiélago.

Comienza nuestro personaje criticando a quienes aconsejan al Gobierno la
guerra contra los piratas joloanos “con una facilidad hija mds de los buenos
deseos que de los conocimientos necesarios para calcular esta clase de expedicio-
nes”, consejos que se le antojan “tan lisonjeros como faltos de fundamentos”, cri-

24, Bajo los epigrafes “Datos y noticias relativas a Jolé y demds Islas mahometanas del Sur y exa-
men de las relaciones que conviene tener con ellas, considerdndolas tanto con relacién al comercio
como en relacidn a la guerra de cautividad” y el calificado de “Reservado” sobre el “Sistema de poli-
tica que debemos observar y objeto a que debemos dirigirnos para lograr las inmensas ventajas que nos
ofrece nuestra posicién, y medidas que conviene adoptar para la prosperidad del comercio nacional con
aquéllos paises”.
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ticas éstas que se tradujeron en la Real Orden de 10 de febrero de 1836 en la que
el Gobierno le manda exponer lo que crea conveniente para el bien y prosperidad
de aquéllas posesiones.

Confiesa que, para ello, “uno de mis primeros cuidados, luego que me encar-
gué del mando de estas Islas, fue emplear todos los medios que estaban a mi alcan-
ce para adquirir datos y noticias sobre las dos dichas islas de Jol6 y Mindanao, su
género de gobierno, costumbres e inclinaciones de sus habitantes”, debido “a la
escasez de noticias que hay en Buropa acerca de esta parte del mundo”.

Este andlisis le condujo a mirar a las Islas Filipinas del Sur “bajo un concepto
muy diferente, viendo en ellas una mina muy rica para nosotros, con tal que acer-
temos a explotarla”, tan es asi que nuestro Gobernador reconoce que “he variado
de opinién acerca de las relaciones que nos conviene tener con los Sultanes de uno
y otro pais”.

D. Pedro Antonio es consciente de la importancia de lo que va a relatar pues
nos dice que se trata de “ideas nuevas con respecto a este Pafs, que puede decirse
ignorado, ideas que nadie ha presentado hasta ahora, porque nadie se ha parado a
examinarle en el conjunto de todas sus circunstancias”. Habla, pues, un ilustrado
que se considera un hombre de Estado pues, dice “el hombre de estado debe exa-
minar un Pafs bajo todas sus relaciones, desembarazdndose de intereses y pasiones
particulares”.

Por ello comienza con una frase sorprendente en un militar de su época: “Jolé
debe considerarse, no sélo con relacién a la guerra de cautividad, sino con relacién
al comercio”. El Gobernador es consciente de su singularidad pues afiade: “los
pocos que han escrito sobre Jolé, le han considerado bajo la primera relacién, y
ninguno bajo la segunda, que es importantisima en el dfa y no puede descuidarse”.

Tres consideraciones han de tenerse en cuenta respecto a Jold, para nuestro
ilustrado militar: 1.*) que es un pueblo rico,“por cuya circunstancia importa su
amistad™; 2.*) que es un pueblo libre y licencioso, por lo que “su excesivo trato
serfa ejemplo pernicioso y viciaria las costumbres y lealtad de los habitantes de
Filipinas, especialmente, de los visayas”; y 3.%) que es un pueblo inquieto y guerre-
1o, ¥, como tal, “un vecino provocativo a quien no se puede jamds perder de vista
ni descuidarse con €17,

Una cuarta consideracién es su ubicacién geogréfica pues, aunque, si se mira
sobre el mapa, “las Islas que forman su archipiélago parecen una continuacién o
apéndice del de Filipinas”, resulta, sin embargo, que “los monzones le incomuni-
can seis meses en el afio, y la diferencia de costumbres y religién hacen de él una
region inmediata en la situacién y distante en la comunicacién”; en suma, un “paifs
heterogéneo”, porque “no son s6lo las cordilleras y rios los limites que la natura-
leza sefiala a los pueblos™™.

Para e] Gobernador Salazar no es ni el ansia de conquista de nuevas tierras ni
la sed de evangelizacion de las almas lo que debe mover a Espafia. En efecto, sobre
lo primero advierte con dureza que: “los espafioles que descubrieron y se estable-

25. En esta visién geo-estratégica posiblemente influyera su formacidén, puesto que no hay que
olvidar que pertenecfa al Cuerpo de Ingenieros.
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cieron en esta parte del mundo, sea por casualidad o por inteligencia, conquista-
ron lo que debian conquistar, y apenas nos dejaron nada que hacer respecto a con-
quistas”. Sobre lo segundo, se muestra no menos duro cuando sienta que, “hasta
ahora, la religién ha sido el primero y casi tinico objeto que nos ha guiado”. Para
nuestro personaje, ambas ideas deben desecharse y, “en la ilustracién del dfa,
deben ya extenderse nuestras miras a otros objetos provechosos”, pues tiene la
impresién de que “los modernos, desde el bufete, no hemos sabido apreciar ni
sacar partido de lo que aquellos expedicionarios nos dejaron legado™.

Podemos, sin duda, considerar estas palabras como el primer manifiesto colo-
nial espafiol en la Historia de las Filipinas. No en vano, nuestro militar procede de
una familia que estaba en intimo contacto con las ideas ilustradas sobre el progre-
so propias de un Jovellanos y de la Real Sociedad Econémica de La Rioja, que
ahora proyecta en ultramar con la frialdad del pragmético economista y adminis-
trador publico que huye tanto de las aventuras militares como de las conquistas
meramente espirituales, especialmente al contemplar los cercanos ejemplos de las
colonias holandesas e inglesas en las Indias Orientales.

La importancia que Salazar da a los aspectos econémicos es una muestra mas
de su visién ilustrada de la situacién. Los Ilustrados espafioles, como hemos sefia-
lado antes, defendieron el liberalismo econdmico, tanto en la Peninsula, donde
encontraron fuertes resistencias, como en las colonias americanas. En este docu-
mento observamos la aplicacién de estas ideas en Filipinas, cuando Espafia ya
habia perdido la mayor parte de su imperio colonial.

Por eso confiesa, con rotunda sinceridad, que contempla al “Archipiélago de
Filipinas mirado como Colonia” y le parece que esta colonia constituye una masa
homogénea de provincias “unidas por frecuente comercio y trato (que) no puede
extenderse al Sur mas que hasta 8.° de latitud”, ni debe, en consecuencia, y justi-
cia, bajar del paralelo de los 9.°%, debido a la incomunicacién monzénica que
expondria peligrosamente nuestra presencia en aquellas costas al contacto con
pueblos independientes e infieles.

Reconoce el Gobernador espafiol que, en la costa norte y este de Mindanao,
“tenemos las provincias de Misamis y Caraga y el establecimiento de Zemboanga
en la admirable situacion del estrecho de Basilan”, pero estima erréneo el intento
de uniformar las dos primeras con las demds de Filipinas y ve en ello la causa “de
que, no sélo no saquemos partido de ellas, sino de que existan ldnguidas y exte-
nuadas, al paso que el resto de la Isla de Mindanao, ocupado por los mahometa-
nos, se halla en un estado pujante y floreciente”.

En esta linea, considera Salazar que el establecimiento de Zamboanga debe
ser “el tronco del comercio de las inconquistables costas meridionales de
Mindanao, de Borneo y de Jold”, y, por tanto, no debe ser considerada como una
plaza militar pues, “considerada con relacién a este solo objeto, es casi inttil” y
“causa de que se la mire con cierto abandono”.

El Reino de Jold, nos dice el informante, “abraza hoy desde la Isla de Basilan,
corriendo las Samales, hasta Borneo” donde “ha hecho tributarias las tierras de
Sandacédn y posee de hecho Banguei, Balambangan, Balabag y casi toda la Paragua”.
Para Salazar, este reino “es inconquistable; porque los monzones separan de los
espafioles y holandeses este cordén de islotes, que seria necesario guarnecer con una
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fortaleza en cada pulo o cayo”, y, atin asi, no se realizaria una conquista “porque —
revela nuestro ilustre militar- ésta no ha de ser de tierras, sino de gentes”.

Ahora bien, ;cudles son tales tierras y gentes? Se trata de “islotes sin atraca-
da, sin tierras de cultivo, sin agua potable” y “sin mds poblacién que los filibuste-
ros del Asia y cautivos de todos los pafses malayos, cuya reunién explota las ricas
producciones de la mar”. De ahi que nuestro Gobernador se admire “de la ligere-
za con que los proyectistas han tratado de lisonjear al Gobierno... cuando han que-
rido buscar nuestros intereses en espantar con los cafiones y el ruido de la guerra
el Comercio de un pafs cuyas circunstancias de vecindad hemos venido a buscar
desde Espafia y no pueden evitarse”.

Salazar, que escribe guerra con mindscula y Comercio con maytscula, termi-
na declarando que “el Comercio debe ser el punto de vista primero en las miras
coloniales”. El comercio con Jol6 se reducia en sus épocas al “cambio de produc-
tos industriales de aquél pafs y sus tributarios por efectos de Europa, China y fru-
tos de Filipinas”.

Con ser importantes las cifras comerciales®, el Gobernador de Filipinas estima
que pueden ser superiores ya que, con la paz, se incorporarfa al comercio directo
con las Filipinas espafiolas toda la parte Sur de Mindanao, “desde Sindangin a
Sirangani”, que ahora comercia sélo a través de Jold. Es mds, si se lograse entor-
pecer este comercio directo con Jolé, Espaiia conseguiria la exclusiva del comer-
cio del palay, articulo éste fundamental que incluso pondria en nuestras manos la
existencia misma de Jold, ya que los joloanos lo precisan para intercambiarlo por
el arroz de Mindanao del que carecen y que es vital para su alimentacién.

La paz potenciaria, ademds, la afluencia de comerciantes chinos, a los que
nuestro militar califica de “hormigas del Archipiélago”, que antes concentraban
en Jol6 el comercio de todos los pueblos independientes y tributarios derramados
entre las posesiones holandesas y que ahora llevan al puerto franco de Singapur
las producciones de oro, perlas y concha procedentes de las Islas del Sur, perjudi-
cando asi, no sélo a Jolé, sino a las Filipinas espafiolas, siendo asi que “los espa-
fioles hemos debido tener hasta el presente la ventaja en el mercado” por la
cercania de nuestras islas a China, el abrigo que ofrecen a los barcos durante los
monzones (de marzo a septiembre) y su situacién de puente entre Europa, China
y América, mientras que los extranjeros “con buques de porte no pueden sufragar
las estadias ni formalizar la total expedicién de un grueso cargamento”.

Las razones de nuestra desventaja las encuentra nuestro Gobernador en una
serie de errores:

En primer lugar, el absurdo menosprecio de los pequefios comerciantes chinos
que han visto sometidos sus champanes a injustas tropelias en el Mar de Jol6 por
lo que se han dirigido a la colonia portuguesa de Macao, a cuyo Gobernador se “le
ha ocurrido la misma idea que a mf, de escribir al Sultdn para ponerse en relacio-
nes” y, de este modo, “los capitanes portugueses, tomando conocimiento del mer-

26. Lo aportado por los comerciantes joloanos (concha, ndcar, carey, balate, nido, cera, alcanfor,
perlas, canela, dmbar) lo estima Salazar en un importe global de unos 300 mil pesos libres de Manila,
mientras que lo entregado a cambio importarfa sélo unos 160 mil, de los cuales unos 80 mil serfa en
géneros europeos, 65 mil en efectos chinos y unos 15 mil en frutos filipinos.
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cado, han adivinado perfectamente el modo de contrariar las ventajas que aun res-
tan a la Bandera Espafiola”, y asi, la concha de nécar, que, por ser articulo de
exportacion a Europa, pierde en el viaje de retorno a la colonia lusa, lo conducen
a Singapur, mientras que los articulos europeos que dejarian ventaja a los espafio-
les en Manila, los conducen a Macao. Esta doble expedicién de los mercantes por-
tugueses a Macao y Singapur supone un duro golpe a la economia de las Filipinas
“que no puede pararse sin medidas eficaces”.

En segundo término, ve nuestro Gobernador un tremendo error politico en la
decisi6én adoptada por la Junta de Aranceles de Manila en 1830 de aumentar en un
1,5% el gravamen de los buques portugueses de Macao —que, por antiguo privile-
gio, antes pagaban sélo el 12,5%— para igualarlo al de las demds naciones extran-
jeras —que pagaban el 14%-, lo que ha provocado la represalia portuguesa que ha
elevado el arancel de Macao para nuestros barcos ~que era del 6%~ situdndolo en
el 14%, lo que ha supuesto la pérdida de nuestro privilegio histérico en Macao sin
ganar nada a cambio.

Por otro lado, Salazar advierte, ya en esas fechas tan tempranas, del problema
de los pabellones de conveniencia y de las compafifas transnacionales pues obser-
va que hay compafifas navieras afincadas en Macao, con sucursales en Singapur y
Manila que “esquilman los beneficios de la navegacién, causando el dafio y des-
crédito de la Bandera espafiola”.

En efecto, el Gobernador nos ensefia que el comercio entre Manila y Jol6 se
efectuaba en su época de la manera siguiente: los armadores cargaban en sus
buques frutos filipinos, pero admitiendo como pasajeros a comerciantes chinos
que, en realidad eran prestatarios de los propios navieros o de agentes financieros.
Estos disponfan de dinero barato, bien de su propio capital o procedente de insti-
tuciones pfas de crédito, y se lo prestaban a los referidos comerciantes chinos los
cuales se comprometfan a devolverlo con intereses al final del viaje. Con ese dine-
ro prestado, los chinos adquirfan y cargaban géneros europeos y chinos baratos
que vendian luego mucho mds caros, en Jolé, donde, por su escasez, tenfan un
mayor precio que, ademads, los chinos elevaban y mantenian vendiendo la expedi-
cién en pequeifias cantidades y clandestinamente, a través de sus esclavos negocia-
dores. Una vez terminado el viaje, los chinos devolvian el préstamo y pagaban a
los navieros y prestamistas un 20% en concepto de interés, un 18% en concepto de
flete por el transporte de las mercancias y, ademas, unos porcentajes en concepto
de comisién de venta variables segiin los productos que, para los sobrecargos que
informan a Salazar, ascienden en total a un 13%, por lo que, en definitiva, los
navieros y prestamistas filipinos obtenfan de su comercio con Jolé unas ganancias
del orden del 51%.

Pues bien, segiin el Gobernador Salazar este sutil mecanismo lucrativo se ha
visto alterado por la errénea politica arancelaria que hemos comentado ya que los
buques son fletados ahora directamente y en conjunto por comerciantes chinos y
portugueses asociados que cargan productos por unos 60 mil pesos, los cuales pro-
ducen de retorno mas de 120 mil, pagando un 9% por flete, un 7% por aranceles en
Macao para productos chinos y un 2% por depésito en Manila, por lo que, en con-
junto, les resulta mucho mds beneficiosa la bandera portuguesa que la espafiola.

Para parar este golpe comercial el Gobernador de Filipinas propuso las
Capitulaciones con el Sultdn que hemos analizado anteriormente.
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3. A MODO DE CONCLUSIONES

El trabajo que hemos presentado pretende dar cierta luz sobre la gobernacién
de las Islas Filipinas en el periodo crucial del inicio del régimen constitucional
espafiol (1835-37), tomando para ello un periodo de la biograffa del Mariscal de
Campo D. Pedro Antonio Salazar y Salazar, y centrdndose sélo en los aspectos
mis destacados de su actuacién como Gobernador y Capitdn General de las Islas
Filipinas en el bienio de referencia.

De su actuacién como Gobernador de aquél lejano archipiélago asidtico des-
tacarfamos su intervencién en las luchas pirdticas en el Mar de Jold, que le llevan
a concluir un Tratado de Paz con el Sultdn en Septiembre de 1836. De los informes
enviados a la Penfnsula por el Gobernador Salazar, se deduce que nuestro perso-
naje es un hombre de mentalidad ilustrada, que entiende que la presencia colonial
y militar de Espafia en Filipinas debe enfocarse desde una perspectiva econémica,
procurando el desarrollo del comercio en la zona, especialmente en la conflictiva
regién del suroeste, alrededor del Mar de Jolo.

También es plenamente consciente de la importancia estratégica del sudeste asid-
tico y de todas las fuerzas internacionales que entran en tensidn en la zona: Gran
Bretafia, Holanda, Portugal y China. Recomienda, por lo tanto: pacificar el Mar de
Jolé, y de ahf el pacto con el Sultdn; potenciar su comercio, especialmente con centro
en la plaza de Zamboanga, para que pueda convertirse en un gran puerto comercial,
y, en suma, obtener las maximas ventajas comerciales en la zona, sirviendo Espafia de
drbitro entre los intereses de ingleses vy holandeses, evitando los enfrentamientos
entre ambos; y permitir el tradicional comercio chino, que reportaba buenos benefi-
cios econémicos a la Corona espafiola; e impedir, finalmente, que los portugueses,
desde Macao, suplanten a los espafioles en el control econémico de la zona.

Las propuestas econémicas de Pedro Antonio Salazar suponfan una impor-
tante liberalizacién del comercio en la zona y demuestran que era defensor del
liberalismo econémico, muy en la linea de su formacién cultural pues, no en vano,
los ilustrados espafioles habian conseguido, ya en 1778, liberalizar el comercio con
América, reinando Carlos II1.

Estas propuestas también demuestran como nuestro Gobernador tenfa una
visién geo-estratégica del conjunto zonal en conflicto y de cémo en la regién noro-
este filipina conflufan los imperios inglés y holandés, junto con el tradicional
comercio chino, sin olvidar la presencia de los portugueses desde Macao. El papel
de Espafia en este marco internacional adquirfa un gran valor estratégico. Nuestro
militar propone, por tanto, aprovechar esta posicién privilegiada para obtener
ventajas econémicas y comerciales.

De haberse seguido las recomendaciones de Salazar, posiblemente habria sido
otro el destino histdrico de los intereses espafioles en el sudeste asidtico y e inclu-
so el porvenir del Archipiélago de las Filipinas que encuentra en nuestro persona-
je quizé a su primer mentor econémico-politico.

Afios m4s tarde, en el crucial 1898 cuyo aniversario ahora celebramos, los nortea-
mericanos y los alemanes comprendieron perfectamente ese valor geo-estratégico y
mercantil y, dentro de la politica imperialista de finales del s. XIX, pusieron fin a la pre-
sencia espafiola en el sudeste asiético y con ella a los suefios y esperanzas de progreso
que para el mismo habia alumbrado nuestro D. Pedro Antonio Salazar y Salazar.
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Retrato al 6leo del Excmo., Sr. D. Pedro Antonio Salazar y Salazar
que se conserva en la Academia de Ingenieros del Ejército
en Hoyo de Manzanares ( Madrid )
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