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RESENHA

BALANCO DA POLITICA EDUCACIONAL
BRASILEIRA (1999-2009): ACOES E PROGRAMAS

Mariana Cunha Bhering®

O livro Balango da politica educacional brasileira (1999-2009): acoes e
programas foi langado em 2013, pela editora Mercado das Letras, e organizado por
Débora Cristina Jefrey e Luis Enrique Aguilar. A obra retrata a politica educacional
brasileira das tltimas décadas, no periodo de 1999 a 2009, contexto de grandes mu-
dancas administrativas e pedagogicas, em relagdo a educacdo escolar. Os artigos ana-
lisam ag¢des ¢ programas das tltimas décadas desenvolvidos no Brasil com suporte da
teoria, da legislacdo e da implementagao da politica ptiblica educacional.

O artigo Marcos institucionais e gestdo da educag¢do basica no Brasil
(1999-2009), de Joao Augusto Gentilini, discute a gestdo educacional partindo da
ideia de que sdo variadas as formas de se conduzir e interferir nas organizagdes e
institui¢des educacionais, no papel de mediadora entre as organizagdes e instituigdes
educacionais e a sociedade. Ele faz um breve panorama dos marcos institucionais e
gestao da educagdo basica com foco no periodo de 1999 a 2009.

A Constituicdo Brasileira e, posteriormente, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao Nacional (LDB) definiram os grandes principios a nortear a Gestao Educacio-
nal no Brasil: da descentralizagdo educacional, da gestdo democratica e da flexibilizagdo
de organizagdo e funcionamento dos sistemas educacionais nas instdncias da Unido,
Estados e Municipios. Também por meio de novos mecanismos de financiamento da
educacao basica e fomento da descentralizagao do ensino educacional por meio da Lei
n. 9.394/96, EC n. 14/1996 que instituiu o Fundef depois transformado em Fundeb.

No artigo Avalia¢do e monitoramento do ensino fundamental no Brasil de

Dirce Nei Teixeira de Freitas, disserta-se sobre a estratégia de avaliagdo em larga es-
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cala de desempenho dos alunos e monitoramento do alcance de metas projetadas, em
rela¢do ao plano politico-institucional e administrativo desde 1998 no Brasil.

A avaliagdo e o monitoramento estdo relacionados as estratégias de gover-
no e governanga educacionais e associados a multiplos interesses e requerimentos de
diferentes escalas territoriais. Ao falar das peculiaridades politico-institucionais bra-
sileiras, a autora explicita que a regulagdo educacional esté atravessada por processos
nos quais interagem multiplas agéncias e atores sob condicionamentos politicos, eco-
ndmicos, administrativos, institucionais e culturais diversos, expressando resultados
de escolhas e decisdes que possibilitam nexos intra e interescalas.

Em relacdo a dimensao politico-administrativa e a configuracao do governo
no Ministério da Educagdo (MEC), a autora identifica trés momentos: o primeiro, de
1988 a 1995, momento de redefini¢do da atuacdo estatal na area social, que teve como
uma marca educagdo fragilizada pela falta de estabilidade politico-administrativa e
burocratica da educag@o nacional; no segundo, de 1995 a 2002, no qual o MEC esteve
sob o comando do economista Paulo Renato Souza, que institucionalizou mecanismos
de distribuicdo de responsabilidades entre os entes federativos na gestdo da educacao
basica, induzindo a municipaliza¢do do ensino fundamental e da educacéo infantil. O
momento seguinte sucedem trés anos (2003-2005), periodo de instabilidade politico-
-administrativa no comando da pasta educag¢do ¢ na composi¢do da burocracia do
MEC. Em 2005, inicia-se um novo periodo com o socidlogo Fernando Haddad. Nessa
gestdo, aumentou a responsabilizagdo das esferas governamentais, das institui¢des e
dos profissionais da area, ¢ a busca de mobilizacao da sociedade organizada, de enti-
dades publicas, redes sociais, familias, cidadaos.

Desde 1990, o monitoramento educacional vem sendo organizado pela
Unido, alcangando os municipios brasileiros. Entre 1988 ¢ 2005, o INEP criou, testou
e aprimorou instrumentos de avaliagdo em larga escala, em especial o Sistema de Ava-
liacdo da Educagdo Basica (SAEB). A partir de 2005, com a reformulacdo do SAEB,
a Prova Brasil passou a ser mais um importante instrumento de monitoramento, para
levantamento censitario sobre o desempenho das unidades escolares, das turmas e dos
estudantes das séries avaliadas.

O Ideb é um indicador que possibilitara a Unido verificar o cumprimento de
metas fixadas no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgao.

A reorganizagdo das estruturas das secretarias do MEC também favoreceu
0 monitoramento; possibilitou que as tradicionais fun¢des de apoio técnico ocorres-
sem de forma menos mediada junto as escolas. Foram criadas diversas ferramentas

para o aprimoramento do desenvolvimento do ensino fundamental, adotou-se como
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estratégia politica a regulacdo centralizada e centralizadora, com a finalidade de se
obter efetivacdo, eficacia e eficiéncia na promog¢ao da qualidade do ensino.

O artigo Privatiza¢do da educagdo no Brasil: estratégias de regulagdo
pelo setor privado da educagdo obrigatoria, de Thereza Adrido, discute o cendrio da
privatizacdo da educagdo basica em relacdo a transferéncia de responsabilidades da
esfera publica para a esfera privada, por meio de fomento da regulacdo, da gestdo e da
qualificagdo da gestdo publica.

Apbs as eleigdes pos-ditadura (1989), iniciou-se um conjunto de medidas
que desregulou a economia e abriu os mercados para o capital internacional, inviabi-
lizando a efetivacao das promessas de bem-estar social.

Ao atribuir aos municipios a tarefa de atender a demanda do ensino funda-
mental, visto que essa esfera de governo do ensino fundamental resultou na prolifera-
¢do de sistemas e redes municipais de ensino, em sua maioria desaparelhados ¢ nada
organicos, incapazes de elaborarem politicas educativas consistentes e de dotarem as
escolas de condi¢des minimas de funcionamento que justifiquem a autonomia escolar.

A légica de governanca publica adotada nos mandatos presidenciais assi-
mila o setor privado (com fins lucrativos ou ndo) como agente e parceiro na elabora-
c¢do das politicas publicas, dado o pressuposto de que a acdo estatal ou governamental
¢ insuficiente e, por vezes, refrataria para apreciar ¢ atender as demandas sociais.

Diversas instituigoes, como Fundag¢des, Institutos, Centros e outros ofere-
cem seu “qualificado” apoio técnico junto as esferas governamentais. Em relagao ao
Brasil, as fundagdes configuram-se como organizacgdes privadas sem fins lucrativos,
que podem inclusive receber recursos publicos. A presenga das entidades sem fins
lucrativos seria uma alternativa a gestdo educacional nas regides mais pobres do Bra-
sil: Norte e Nordeste, como foi a ado¢do do Programa Gestdo Nota 10, proposto pelo
Instituto Ayrton Senna.

Os chamados “sistemas privados de ensino” conduzem, para municipios ¢
estados brasileiros, os curriculos escolares, a sistemdtica de avaliagcdo, os programas
de formacgdo em servigo dos profissionais da educag@o, entre outras a¢des que explici-
tam a transferéncia da responsabilidade sobre a elaboragao da politica educativa para
tais empresas. A autora analisa o processo de transferéncia da gestdo da educagao pu-
blica para o setor privado, no Estado de Sao Paulo. Evidencia o crescimento por ado-
¢do dos municipios paulistas com programas educacionais elaborados por institui¢ao
privada. Em 2002, 47, ou seja, 74% dos municipios paulistas contrataram programas

educacionais elaborados por instituigdes privadas.
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As “cestas de servi¢os” que integram os “sistemas privados de ensino” va-
riam de acordo com a capacidade do or¢amento dos governos, e, provavelmente, varia
também a qualidade dos materiais e assessorias oferecidos como “sistemas privados”
para escolas privadas que se transformam em franquias.

Assim, no Brasil tem-se materializado a privatizagdo da educagao basica,
cuja principal estratégia tem sido a transferéncia para as esferas privadas da propria
fungao, antes publica, de elaboragdo da politica educacional a ser implantada por di-
ferentes niveis de governo. Cada vez mais o setor privado com fins lucrativos passa a
regular, gerir e qualificar a gestdo publica da educagio a partir de padrdes estabeleci-
dos fora do Estado.

O artigo A4s politicas educacionais e a formagdo de professores, de Ansel-
mo Alencar Colares e Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares, refere-se as politicas edu-
cacionais em relacdo as demandas do mercado globalizado e das politicas neoliberais.

As politicas educacionais que se destinam a formagao dos professores re-
metem ao descaso desses profissionais, o qual pode ser superado com uma formagéo
continua, muito além da formacao inicial e pds-graduagdo, e com didlogo entre teoria
e pratica. Os autores propdem que pensar a formagdo docente implica compreender
essa atividade profissional para além do espaco da sala de aula; a docéncia signifi-
ca o preparo para o desenvolvimento de um conjunto de agdes que se desenvolvem
em espacos diversos e que sdo voltadas a formacdo da cidadania, que envolva nessa
aprendizagem o desenvolvimento integral da pessoa, de atitude e valores. Portanto,
essa formacao do profissional ndo deve se limitar a mera transmissdo de contetdo,
sem sentido para ele e muito menos significativo para os estudantes.

O artigo Sonata para a educagdo de jovens e adultos: harmonias e disso-
nancias na geopolitica de movimento de uma década, de Jane Paiva, traz elementos
para a compreensdo da Educag@o de Jovens e Adultos (EJA) na atualidade e no passa-
do. Também apresenta um breve panorama historico-politico do Brasil.

A questao da EJA ganha mais visibilidade pela pressao social e pelo con-
texto de elaboragdo ¢ implementacdo de politicas no pais. A educacdo para todos,
independente de idade expressa em documento oficial, ¢ promulgada na Constituicao
apenas em 1988 e também requerida pelo acordo de Jomtien (1990), na Tailandia,
entre as metas pouco tem ido além da alfabetizacdo. “A taxa de analfabetismo das
pessoas de 15 anos ou mais de idade alcangou o percentual de 9,7%, correspondendo
a 14,1 milhdes de analfabetos.” Esse resultado ¢ de 2010, na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (IBGE 2010).
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Entendendo que para continuar os estudos no ensino fundamental, o pro-
cesso de alfabetizag@o e a aprendizagem da leitura ndo sdo suficientes, se ndo haver
acesso a matérias de leitura que contribuam para a formagao de leitores. Cita-se como
exemplo os materiais mais especificos para o publico da EJA usados no concurso
Literatura para Todos, com a integracdo do publico do EJA ao Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE).

No artigo Politicas educacionais de agdo afirmativa no Brasil. Por quais
caminhos?, de Andrea Lopes da Costa Vieira e José Jairo Vieira, ¢ proposta uma analise
de qual foi o trajeto das politicas educacionais de agdo afirmativa nos tltimos dez anos.

Tomou-se como estratégia de acdo afirmativa e antidiscriminatoria, que ape-
sar de principios e métodos diferenciados, tornaram-se emblematicos para a difusdo
da ideia de discriminag@o: a organizacdo de cursinhos Pré-Vestibulares para Negros e
Carentes (PVNC), e a elaboragdo do Programa Nacional de Direitos Humanos (1996), o
primeiro documento oficial do governo brasileiro a contemplar a ado¢ao de medidas de
acoes afirmativas como mecanismo de minimizagio de desigualdades raciais.

Os movimentos sociais e, em especial, os integrantes do movimento negro
protagonizaram uma experiéncia inédita e ressignificaram os tradicionais “cursinhos
pré- vestibulares”. Também fez parte de pressdes do movimento negro o cumprimento
relativo a discriminagdo do emprego junto a dentncias realizadas em 1992 a Organi-
zacdo Internacional do Trabalho pelo ndo cumprimento da Convencao 111 (Decreto
n. 62.150). Esse documento ¢ um marco no compromisso do Brasil em assumir o
combate a discriminac¢do social por meio de formagdo e implementacao de politicas
publicas de promocao a igualdade de oportunidade especialmente no mercado de tra-
balho, assinado em 1968.

O sistema universitario publico ndo teve apenas cotas raciais, foi ampliado
com as cotas sociais, contemplando indigenas, quilombolas, deficientes fisicos, etc.; que
também ndo estavam contemplados no ensino superior em igual nimero dos demais.

O Prouni ¢ herdeiro das tradi¢des de reformas educacionais iniciadas ainda
no periodo autocratico em 1968, do qual resultaram a ampliacdo do sistema privado
e a manuten¢do das desigualdades no sistema publico, “[...] este programa ¢ ainda a
expressdo de jogo de barganha politica na qual as universidade privadas pactuam com
a adesdo, em troca de rentncia fiscal.” (VIEIRA; VIEIRA, 2013, p. 150).

Entre 1990 e os anos 2000, ¢ inegavel o aumento no numero dessas po-
liticas e iniciativas. Ap6s volta dos anos 2000, a alianga Ac¢do afirmativa-Educacao

ampliou espagos de opinido publica para as discussdes especificas sobre desigualdade
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racial, desigualdade social, exclusdo, inclusdo ¢ diversidade até entdo restritas ao cir-
cuito dos textos académicos e encontros e reunides cientificas.

Com setores institucionalizados do governo brasileiro ¢ a interface da so-
ciedade civil, surgiram novos instrumentos de a¢ao para os movimentos sociais que
permitem a divulgagdo de suas agendas de demanda.

O artigo A4 indissociabilidade entre pesquisa, ensino e extensdo: caminhos
das politicas brasileiras, de Elisabete Monteiro de Aguiar Pereira, trata da indisso-
ciabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e relaciona as atividades que devem ser
desenvolvidas pelas universidades.

As institui¢des universitarias tém a obrigatoriedade de indissociabilidade
entre os trés segmentos de atividades, de acordo com a Lei n. 5.548/68.

A autora tem como base dos estudos o Censo Escola; de quase cinco mi-
lhdes de alunos na educagao superior (4.880.381), apenas 1.240.069 estdo em institui-
¢oes publicas e 3.639.413, em institui¢des privadas. Os dados do Censo evidenciam
que o contexto da educacdo superior esta cada vez menos propicio para a indissocia-
bilidade, uma vez que as legislagdes viabilizam essa condicao, regulam e permitem
que nas institui¢cdes a formagao seja feita apenas pelo estudo.

A autora aponta que um dos problemas para que a indissociabilidade con-
tinue com principios pedagogicos da formagdo de todos os alunos ¢ a diversidade de
tipos de instituicdes de ensino superior. Essa diversidade de institui¢des insere-se na
forma democratica e se apresenta como uma alternativa para a demanda do ensino
superior. Entende-se que os estudantes necessitam de uma formacao mais técnica e
pragmatica, voltada para o mercado de trabalho.

Uma atividade de pesquisa e ensino, que faz parte de um plano pedagdgico
da institui¢do ¢ do curso, portanto, trata-se de um compromisso social da pesquisa e
do ensino.

A preocupagdo entre a pesquisa ¢ o ensino ¢ encontrada pela primeira vez
no Estatuto das Universidades Brasileiras, de 1931, na Constituicao Brasileira de
1946, apo6s a ditadura de Gettlio Vargas.

De acordo com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (Lei n.
9.394/96), a pesquisa ¢ definida como finalidade para as universidades e ndo para as
outras institui¢des de educagdo superior: centros universitarios, faculdades integra-
das, faculdades e institutos superiores e escolas superiores. Essas instituigdes preveem
atividade de ensino, mas sao facultadas as funcdes de pesquisa e extensao.

A importancia da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio esta
relacionada ao principio epistemologico e define o procedimento pedagdgico para a
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formagdo do aluno. A autora ressalta, em relagdo a iniciagéo cientifica promovida pelo
Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢dao Cientifica (PIBIC), que o programa
ndo tem como objetivo desenvolver em todos os estudantes o espirito investigativo
proprio da formagdo universitaria, mas segue seu objetivo de despertar a vocagdo
cientifica, voltada para alunos considerados potenciais.
A pesquisa na universidade brasileira hoje, fruto das atuais po-
liticas neoliberais, tem mantido uma maior relagao com o setor
produtivo, decorrentes de sua relevancia social e mercadologi-
ca, com isso, perde sua autonomia e sua liberdade. Seu avango
se faz apenas em temas de interesses imediatos, mercadologi-

cos ou de uma suposta relevancia social imediata. (PEREIRA,
2013, p. 175).

Os novos rumos da indissociabilidade permanecem na dependéncia da
discussao do Projeto de Reforma Universitaria (PL n. 7.200, de 2006), que esta em
tramitacdo no Congresso Nacional. Caso seja aprovada a nova lei, culminard em uma
ruptura da sinalizagdo explicita da indissociabilidade entre as fung¢des de ensino, pes-
quisa e extensdo. No Projeto de Reforma, entre os artigos, define-se a educagio su-
perior como fung¢ao social desenvolvida por meio de atividades das trés fungdes, sem
referéncia a indissociabilidade, e prevé a possibilidade das universidades de estruturar
com infimas condi¢des basicas para o desenvolvimento da indissociabilidade em rela-
¢do ao regime de trabalho e a qualifica¢do do docente.

A expansdo do ensino superior, feita principalmente por meio de facul-
dades e institutos isolados, evidencia o ensino como atividade prioritaria. A indis-
sociabilidade sera viavel se a universidade for capaz de superar a tradigdo do ensino
fragmentado, superar a pouca énfase das legislacdes e continuar havendo Foruns que
se defendam e vejam a importancia de as universidades continuarem a ter a indisso-
ciabilidade do ensino, pesquisa e extensao como grande valor.

Os artigos configuram um importante panorama das politicas educacionais
recentes para quem estd ingressando tanto na graduagio quanto na pos-graduagdo. E
reforgado, no desenvolver dos artigos, os marcos legais da politica educacional tanto
da Constitui¢@o Brasileira quanto das Leis de Diretrizes e Bases (LDB) e os elementos
mais especificos de cada tematica. Os artigos trazem a problematica de pensarmos a
qualidade do ensino no pais, fazendo um panorama das debilidades, como, por exem-
plo, a presenga forte da privatizagdo do ensino ¢ os grandes avangos na area. Por ter
tematicas diferentes, os artigos ndo perdem sua esséncia se lidos em outra sequéncia
e reforcam o contexto neoliberal no qual a politica educacional brasileira ndo esta
desassociada.
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