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RESUMO

Decorrente de pesquisa realizada por ocasido de estagio pds-doutoral e sob a ética da politica educacional
e da gestdo escolar o artigo analisa o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) nos
Municipios de Dourados-MS e Uberlandia-MG, com vistas a pontuar expectativas, dificuldades e desafios.
Metodologicamente, pauta-se na pesquisa bibliografica, documental e de campo. Considera-se que o
PNAIC, politica educacional recente, incita expectativas positivas, entretanto as dificuldades indicam a
necessidade de superacdo de desafios de varias ordens: tempo para estudo, melhorias na carreira docente,
condigdes de trabalho, articulacdo entre docéncia e gestdo pedagdgica, concepcdo de alfabetizacdo e de
avaliagdo. Se a gestdo do PNAIC, dos espagos mais amplos até o escolar, oportunizar reflexdo sobre os
desafios mencionados, vislumbra-se uma direcdo para superar contradicdes presentes na conducao da
gestdo democratica da educagdo e na luta por uma politica de Estado para a alfabetizagdo da crianca.
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ABSTRACT

As a result of post-PhD research and from the perspective of educational policy and scholastic management
the article analyzes the National Pact for Literacy at Right Age (NPLRA) in the municipalities of Dourados-
MS and Uberlandia-MG, with views to scoring expectations, difficulties and challenges. Methodologically,
it is guided in bibliographical, documental and field research. It is considered that the NPLRA, recent
education policy, encourages positive expectations, however the difficulties indicate the need to overcome
the challenges of various orders: time to study, improvements in the teaching profession, working
conditions, articulation between teaching and educational management, conception of literacy and
evaluation. If management NPLRA, from wider spaces to the school, creates opportunities reflection on
the challenges mentioned, glimpses a direction to overcome contradictions in the conduct of democratic
management of education and the struggle for a state policy for child literacy.

Keywords: Educational policy. Scholastic management. Literacy of children.

RESUMEN

Como resultado de la investigacion de pasantia posdoctoral y bajo la dptica de la politica educacional y de
la gestién escolar, este articulo analiza el Pacto Nacional por la Alfabetizacién en la Edad Correcta (PNAIC)
en los Municipios de Dourados-MS y Uberlandia-MG, con vista a puntuar expectativas, dificultades y
desafios. Metodoldgicamente, se basa en la investigacion bibliografica, documental y de campo. Se
considera que el PNAIC, politica educacional reciente, incita expectativas positivas, mientras las
dificultades indican la necesidad de superacion de los desafios de varias érdenes: tiempo para estudios,
mejorias en la carrera docente, condiciones de trabajo, articulacidon entre docencia y gestion pedagdgica,
concepcion de la alfabetizacién y evaluacion. Si la gestion del PNAIC, de los espacios més amplios hasta
el escolar, posibilita reflexion sobre los desafios mencionados, se vislumbra una direccion para superar
contradicciones presentes en la conduccion de la gestién democratica de la educacién y en la lucha por
una politica de Estado para la alfabetizacion del nifio.

Palabras-clave: Politica Educacional. Gestion Escolar. Alfabetizacion del nifio.
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Introducao

gestdo publica brasileira, e, mais especificamente a gestao educacional e nesta a

escolar, se constitui no movimento educacional por meio das concepcdes de seus

gestores quanto ao entendimento de mundo, de sociedade, de sujeitos, enfim, de

fundamentagdo resultante de estudos tedricos e de praticas vivenciadas. Todavia, é
definida pela legislacao a viabilizagao de uma “gestdo democratica da educacao”, compromisso
constitucionalmente definido pelo Estado e pela sociedade. Entretanto, frente a uma infinidade
de concepcdes de democracia que fundamentam formas de gestdo presentes no campo
educacional, é preciso estar atento: gestao democratica da educacado sim, mas qual democracia?
Nesse estudo, tem-se como horizonte uma gestdo democratica da educacdo com fundamentos
em uma democracia participativa, de carater popular, voltada para promogao humana, para
uma sociedade mais justa e igualitaria e com vistas a uma educacdo de qualidade social que
prioriza o ser humano em oposicdo a qualidade total, cujo foco é o mercado.

Nesses termos, entende-se que é por meio desta gestao democratica da educagao que deve
ser viabilizada uma politica educacional, tanto num espaco mais localizado como no processo
mais amplo de elaboracdo, de implantacao, de implementacao e de avaliacdao. Portanto, a
gestdo democradtica da educacdo nao se restringe apenas ao espaco escolar. A politica
educacional brasileira se movimenta no meio educacional, entre outros dmbitos e processos,
por meio da gestdo de Leis, Programas, Projetos, Pactos, lancados periodicamente pelo Estado
com vistas a melhoria da qualidade da educacdo e do ensino. Assim, sdo acdes nominadas na
pratica, em linhas gerais, de Politicas Publicas, que se constituem ao longo do tempo por meio
da materializacdo dada pelos sujeitos histdricos e assim recebem a conotagao para além de
uma politica governamental, ou seja, adquirindo a devida legitimacdo no movimento social,
politico, econémico e cultural e, de fato, se transformam em uma politica de carater estatal.
Segundo Palumbo (1998 p. 35-36):

[...] uma politica € como um alvo em movimento [...] tem que ser inferida a
partir de uma série de acbes e comportamentos intencionais de muitas
ageéncias e funcionarios governamentais envolvidos na execugdo [...] ao longo
do tempo. Politica € um processo, ou uma série histérica de intencdes, agoes
e comportamentos de muitos participantes. Uma lei aprovada no Congresso
pode ser observada, uma decisdo tomada [...] pode ser lida [...], mas esses
elementos sozinhos nao constituem uma politica. Uma politica publica [...] é
complexa, invisivel e elusiva [...] e ndo algo que possa ser identificado,
considerando-se um Unico evento ou uma Unica decisdo.

Além disso, observa o autor que para definir uma acao como sendo uma politica publica,
primeiro alguns termos precisam ser esclarecidos: (1) funcdes do governo (atividades gerais
consideradas como legitimas, no caso, pode-se citar na educacdo, o processo de alfabetizacao
da crianga); (2) politicas (as intencdes que dirigem a acao na busca dessas funcoes); (3)
agéncias (unidades governamentais responsaveis pela formulacdo e implementacdao das
politicas); (4) leis (atos especificos aprovados por legisladores) que visam uma politica; (5)
regulamentos (regras expedidas por agéncias administrativas) com vistas a implementagao de
uma politica; (6) decisGes (escolhas especificas feitas na formulagdo e implementacdo de uma
politica publica); e (7) programas (atividades especificas nas quais os sujeitos se envolvem
durante a implementacdo de uma politica).

Analisa Palumbo (1998) que esses termos estdo inter-relacionados e de maneira complexa
envolvem varios ambitos e processos que possibilitam definir uma politica publica. Ndo é ainda
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uma politica publica um programa, um projeto, um pacto, uma lei visto em separado de uma
politica, mas sao instrumentos que podem ser definidos como um dos meios “especifico adotado
para colocar uma politica em pratica” (p.37). Nesses termos, como ilustracao, esta o Plano
Nacional de Educagao 2014-2024 (PNE), em especial, com destaque para a Meta 5: “alfabetizar
todas as criancas, no maximo, até o final do 3¢ (terceiro) ano do ensino fundamental”. Na
mesma direcdo e anteriores ao PNE em processo, faz-se destaque ao Programa de Metas
Compromisso de Todos pela Educagao (BRASIL, 2007), bem como o Plano de Desenvolvimento
da Educagao (BRASIL, 2007) e, no caso deste estudo, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (BRASIL, 2012). S3o acoes que olhados no conjunto indicam a existéncia de uma
politica publica de educagao.

Assim, decorrente de pesquisa realizada durante estagio pos-doutoral dentro do Programa
Nacional de Pds Doutorado, instituido pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (PNPD/CAPES), na Universidade Federal de Uberléndia, no estado de Minas
Gerais, sob a dtica da politica educacional e da gestdo escolar, o artigo analisa a implementacao
do Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC) em dois municipios brasileiros
pontuando expectativas, dificuldades e desafios colocados pelos sujeitos envolvidos no processo
de implantagdo e implementacao do mesmo. Metodologicamente, com base em uma postura
pautada nos critérios da cientificidade e da critica, a pesquisa bibliografica, documental e de
campo foi o norte da investigacao, cujos resultados materializam o presente artigo.

O pacto nacional pela alfabetizagcao na idade certa: breve descricao

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) foi instituido no Brasil pela Portaria
n°. 867, de 4 de julho de 2012, decorre de compromisso nacional de alfabetizar as criangas até,
no maximo, os oito anos de idade, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental (BRASIL, 2012).
O Documento que o apresenta anuncia que “o Brasil esta pronto para concretizar o Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa [...], acdo inédita que conta com a participacdo
articulada do governo federal e dos governos estaduais e municipais” (BRASIL, 2012, p. 13).
Assim, “pacto” vem representar a articulacdo entre atores representantes do nacional e do local,
unidos num mesmo propdsito que é suprimir uma demanda de baixo nivel de alfabetizacdo que
vem sendo discutido ha algumas décadas no Pais e que a escola por si so, considerando
questdes mais amplas, ndao tem como resolver considerando apenas o local.

Analisa Faleiros (1991, p. 28, grifo no original) que considerando “a profunda desigualdade de
classes, as politicas sociais ndo sdo de acesso universal [...]. S3o politicas ‘categoriais’, isto &,
que tem como alvo certas categorias especificas da populagdo [...]". Nesses termos, o PNAIC,
pela sua amplitude, pretende, no conjunto com outras grandes agles, ser uma politica
educacional de alfabetizacao de acesso universal. Sistematizado em cadernos produzidos pelo
Ministério da Educacao (MEC), o PNAIC estad sustentado em 4 eixos: 1. Formagdo continuada
para os professores alfabetizadores e seus orientadores de estudo; 2. Materiais didaticos; 3.
AvaliagGes sistematicas; e 4. Gestdo, controle social e mobilizagdo. O propdsito maior do PNAIC
€ a alfabetizagdo em Lingua Portuguesa e Matematica, denotando forte orientagdo para a
garantia dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento nestas areas, frente a aferigdo dada
pelas avaliagGes externas. Portanto, a énfase do PNAIC recai no Eixo 1- Formacdo Continuada
de Professores Alfabetizadores. Para monitorar os cursos de formagao continuada o MEC
desenvolveu o Sistema Integrado de Monitoramento Execugao e Controle (SISMEC), articulado
ao Programa de Acdes Articuladas (PAR).
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Os professores alfabetizadores e demais envolvidos recebem incentivo financeiro mensal,
previsto na Portaria n®. 1.458, de 14 de dezembro de 2012 (Brasil, 2012). Os materiais
didaticos (Eixo 2) sdo disponibilizados aos cursistas e escolas participantes pelo MEC, de acordo
com o numero de turmas de alfabetizagdao. O Eixo 3 trata das avaliacdes externas e tem o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) como responsavel
pela realizacdo. O Eixo 4 trata da Gestao, controle social e mobilizagdo, é composto por quatro
instancias: Comité Gestor Nacional; Coordenacao Institucional em cada estado; Coordenacdo
Estadual, responsavel pela implementagao e monitoramento das agoes em sua rede e pelo apoio
a implementagdo nos municipios; e Coordenacdo Municipal, responsavel pela implementacdo e
monitoramento das ages na sua rede de ensino. Sao instancias de gestao do PNAIC: o MEC,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, cujas atribuicdes estdo abaixo sintetizadas.

Quadro 1 — AtribuicOes das Instancias Gestores do PNAIC

Estados, Distrito Federal e Municipios
Promover, em parceria com as instituicoes Aderir o PNAIC.
publicas de ensino superior a formacdo dos
professores alfabetizadores e dos orientadores
de estudo.

Conceder bolsas de apoio para os orientadores | Gerenciar e monitorar a implementagdo do PNAIC.
de estudo e professores alfabetizadores

Fornecer os materiais didaticos, literarios, jogos = Fomentar e garantir a participagao dos professores
e tecnologias. alfabetizadores nas atividades de formagao e indicar
os orientadores de estudo de sua rede de ensino.

Aplicar as avaliagbes externas do nivel de | Promover a participagdo das escolas nas avaliagGes
alfabetizacdo em Lingua Portuguesa e | externas realizadas pelo INEP e aplicar a Provinha
Matematica Brasil.

Distribuir a Provinha Brasil. Designar coordenadores para se dedicarem ao
programa e disponibilizar assisténcia técnica.

Disponibilizar o sistema informatizado para | Promover a articulagdo do PNAIC com o Programa
coleta e tratamento dos resultados da Provinha | Mais Educacao.
Brasil.

Fonte: Organizado a partir do Documento Sistematizador do PNAIC (BRASIL, 2012).

O PNAIC foi implantado nas Redes Publicas de Ensino que oferecem os anos iniciais do ensino
fundamental no ano de 2012, em todo o territdrio brasileiro, portanto a relevancia desse estudo
em dois Municipios brasileiros selecionados por compor campo de pesquisa desta pesquisadora:
0 Municipio de Uberlandia, localizado no estado de Minas Gerais e Municipio de Dourados, no
estado de Mato Grosso do Sul.

O lécus da pesquisa: Uberlandia-MG e Dourados-MS

O Brasil esta dividido em 5 grandes regides: Regiao Norte, Regido Nordeste, Regido Sul, Regido
Sudeste e Regido Centro-Oeste. O Municipio de Uberlandia esta situado na Regido Sudeste e o
de Dourados, na Regido Centro-Oeste. Com base em dados coletados no Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil (BRASIL, 2013) com o foco voltado para os critérios de
qualidade em termos de melhor, igual ou pior em relacdo aos indicadores de populacado, de
educacdo, de habitacdo, de saude, de trabalho, de renda e de vulnerabilidade, o Municipio de
Uberlandia ocupa a 712 posicao, em relacdo aos 5.565 municipios do Brasil, sendo que 70
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(1,26%) municipios estao em situagao melhor e 5.495 (98,74%) municipios estdo em situacado
igual ou pior. Em relagdo aos 853 outros municipios do estado de Minas Gerais, do qual é parte,
ocupa a 32 posigao, sendo que 2 (0,23%) municipios estdo em situacdo melhor e 851 (99,77%)
municipios estao em situacao pior ou igual.

No mesmo viés descritivo, 0 Municipio de Dourados ocupa a 5992 posicdo em relagao aos 5.565
municipios do Brasil, sendo que 598 (10,75%) municipios estdo em situacdao melhor e 4.967
(89,25%) municipios estdo em situagdo igual ou pior. Em relacdo aos 78 outros municipios do
estado de Mato Grosso do Sul, do qual é parte, também ocupa a 32 posi¢do, sendo que 2
(2,56%) municipios estdao em situacdo melhor e 76 (97,44%) municipios estao em situagdo pior
ou igual. Cabe destacar que nos dois Municipios, segundo a mesma fonte de coleta de dados,
entre 2000 e 2010, a dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi a da Educacao, sendo
qgue para Uberlandia o crescimento foi de 0,129 seguida por Longevidade e por Renda e
Dourados com crescimento de 0,170, também seguida por Longevidade e por Renda. O quadro
a seguir amplia esta breve apresent:;géo, sintetizando dados considerados importantes, a
exemplo da area, da populacdo e do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
bem como destaca o ano de instalacdo de cada um deles e o quantitativo de escolas publicas
municipais que atendem aos anos iniciais do Ensino Fundamental (EF), etapa de interesse na
investigacao.

Quadro 2— Caracterizacdo dos municipios da pesquisa

Caracterizagao Uberlandia - MG Dourados - MS
Area 4120,92 km?2 4096,35 km?2
IDHM 2010 0,789 0,747
Faixa do IDHM Alto (IDHM entre 0,7 e 0,799) Alto (IDHM entre 0,7 e 0,799)
Populacao (Censo 2010) 604.013 hab. 196.035 hab.
Ano de instalacao 1888 1935
Quantitativo de Unidades = 117 Unidades e 55.000 criangas 78 Unidades e 23.000 criangas
Educacionais e de Criangas (destas Unidades 53 atendem (destas Unidades 44 atendem
Atendidas aos anos iniciais do EF publico aos anos iniciais do EF publico
Municipal) Municipal)

Fonte: Elaborado para esta pesquisa a partir de dados coletados no site
http://www.atlasbrasil.org.br/2013 e nos sites das Secretarias Municipais de Educacao dos dois
Municipios. Acesso em 15.05.2017.

O Municipio de Uberlandia com uma area de 4120,92 km2 e com 604.013 habitantes em relagao
ao Municipio de Dourados que tem uma area de 4096,35 km2 e 196.035 habitantes. O Municipio
de Uberlandia foi instalado 47 anos antes do Municipio de Dourados, o que explica que mesmo
nao tendo uma discrepancia tdo grande em relagdo a area, a diferenga no quantitativo
populacional é expressiva, por isso hoje ja considerado grande metropole. Um ponto importante
€ gue na questdo do IDHM, assim como na area, a diferenca ndo é grande, enguanto no
Municipio de Uberlandia é de 0,789, no Municipio de Dourados é de 0,747, numa demonstracdo
gue ambos estdo situados na faixa de Desenvolvimento Humano Alto, que situa entre 0,7 e
0,799.

Como destacado no quadro acima, o atendimento a etapa da Educacdo Bésica denominada de
Ensino Fundamental, mostra que o Municipio de Uberlandia possui 117 Unidades Escolares,
atendendo aproximadamente 55 mil criangas de 0 (zero) a 14 (catorze) anos e o Municipio de
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Dourados possui 78 Unidades Escolares e aproximadamente 23.000 criancas dentro da mesma
faixa\etaria. Em relacdo aos anos iniciais do Ensino Fundamental, sdo respectivamente, 53 e 44
Escolas Publicas Municipais. Segundo dados do IBGE, ainda no ano de 2010, 15% das criancas
no Brasil ndo estavam alfabetizadas. Na regido Nordeste 25,4%; na regidao Norte 27,3 %; na
regidao Centro-Oeste 9,0 %; na regido Sudeste 7,8%; e na regidgo Sul 5,6%. Os dados
evidenciam que o numero de criangas nao alfabetizadas com 8 (oito) anos de idade varia de
regiao para regido demonstrando diferencas e diversidades presentes nas escolas brasileiras
como decorréncia de recursos econdmicos como as regides Norte e Nordeste que apresentam
um resultado em percentual maior.

Segundo o pesquisador Dourado (2005, p. 11) “o Brasil apresenta estrutura educacional
descentralizada e fortemente marcada por disparidades entre as cinco regides [...]", ponto que
nao pode ser descartado, pois influencia no processo de aprendizagem da crianca, considerando
a realidade em que vive. Segundo dados do INEP (2012), sdo numeros da alfabetizacdo no
Brasil hoje: 7.980.786 alunos do 19, 2° e 3° anos do Ensino Fundamental, distribuidos em
400.069 turmas/salas de aula, atendidos em 108.733 escolas publicas. Cabe ressaltar que além
da pesquisa documental, varios outros instrumentos foram utilizados na busca dos dados, a
saber: visitas, conversas informais e formais, participacdo em formacOes, entrevistas e
questionarios. Os dados empiricos foram buscados junto aos sujeitos envolvidos no PNAIC,
iniciando pelas Universidades responsaveis pela Coordenacao Geral nos dois Municipios, pelos
formadores de estudos sobre o PNAIC, passando pelas duas Secretarias Municipais de Educacao
e alcangando os sujeitos das escolas que atuam como orientadores de estudo, bem como os
professores alfabetizadores.

Os sujeitos da pesquisa ndao estdo nominalmente especificados. Foram distribuidos 50
questionarios entre os varios segmentos participantes do PNAIC, em cada um dos dois
municipios e registra-se grande éxito na devolutiva dos mesmos. A investigacdo nao se estendeu
até a gestdo em nivel nacional. Para este estudo, em igual medida, utilizou-se a sistematizacao
dos dados focalizando as respostas que permitiram analisar a implementacao do PNAIC em
termos de expectativas, dificuldades e desafios.

Expectativas, dificuldades e desafios na implementagao do PNAIC

Decorrente de adesdo feita no inicio do ano de 2012, firmando junto ao Ministério da Educacao
no Brasil, o MEC, a participagao no PNAIC, de acordo com os dados levantados registra-se que
0 Municipio de Uberldndia esta entre os 95 municipios, cuja Coordenacao Geral esta com
Universidade Federal situada no mesmo, a Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e o
Municipio de Dourados estd entre os 74 Municipios coordenados também por Universidade
Federal situada na capital do estado do qual é parte, a Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMS). Segundo informac0es gerais dadas pelos sujeitos da pesquisa que atuam em ambito
geral, sao coordenagdes que ficam a cargo de um Docente efetivo indicado pela Universidade
parceira do MEC, cujo critério esta baseado numa formagdo em Pds-Graduacdo (Doutorado)
voltada para as questGes da alfabetizacdo, sequido do grupo também efetivo na Universidade,
formado por Coordenadores Adjuntos, Supervisores de Avaliacdo e Professores Formadores.

Os Professores Formadores capacitam os Professores Orientadores responsaveis pela Formagao
Continuada destinada aos Professores Alfabetizadores, Eixo 1 do Programa. Os Professores
Orientadores sao selecionados pelo Coordenador local, lotados nas respectivas Secretarias
Municipais de Educacdo. Inclusive, cabe destacar que tanto o Técnico responsavel pelo PNAIC
qguanto os Professores Orientadores obedeceram ao critério de participacdo anterior no Pro-
Letramento, Programa Nacional que antecedeu ao PNAIC. Quanto ao segmento “Professor
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Orientador” o critério de selecao para atuar no PNAIC passa também pelos seguintes
indicadores: “fomos indicados pela relevancia do nosso trabalho no municipio, representando
as redes publicas de educacdo”. Outra afirmagdo indica que “Participei de uma selegdo de
curriculos”. Seguida de outra que destaca “a vivéncia na alfabetizagdo”.

Quanto as expectativas, aqui referidas ao que se espera do PNAIC, no geral, os sujeitos dos
dois Municipios, de todos os segmentos envolvidos, ndo apresentaram discrepancia nas
respostas dadas. Mencionaram que visualizam uma maior aproximacdo da Educacdo Basica
Publica com a Universidade; mais oportunidade de pesquisas para a Pos-Graduagao com o tema
da alfabetizacao no viés da gestdo e da politica educacional; criacdo de grupos de estudos e
pesquisas sobre a alfabetizacdo no viés da politica publica; o repensar da teoria e da pratica da
alfabetizacdo ndo mais individualmente, mas no coletivo (ndo s6 no espaco local, mas pensando
também o espaco nacional); melhoria nos indices solicitados pelas avaliagdes nacionais.
Destaque de uma Formadora: “Penso que o PNAIC n3o € uma acdo isolada, pois se sedimenta
a partir de pesquisas de desempenho do estudante (Provinha Brasil, Prova Brasil, Avaliacao
Nacional de Alfabetizagdo, por ex.), tem relacdo com outros programas [...] no contexto do
Programa de Desenvolvimento da Educacao (PDE)”. Depreende-se dessa afirmacdao que as
avaliacOes externas sdo definidoras de politicas de formagdo continuado e nesse sentido tem
forte énfase.

A relagao do PNAIC com as avaliagOes externas indica que as expectativas dos docentes podem

ser direcionadas para melhores resultados educacionais como mera prestacao de contas ou
como competitividade (AFONSO, 2012), sem considerar fatores como condi¢des sociais e
econdmicas, e, ainda, a concepc¢do de alfabetizacdo e de avaliagdo num sentido democratico.
Os respondentes esperam, ainda, que o PNAIC ndo entre no rol de outras politicas para a
alfabetizacdo historicamente marcadas pela “continuidade descontinua”, ou seja, apenas uma
politica de governo em oposicdo a uma politica de Estado, pois, registra uma professora
alfabetizadora: “avaliamos grande impacto da realizacdo do programa, principalmente em
municipios que nao possuem sistema proprio de formacdo continuada de professores”.

Dourado (2007) analisa a constituicdo e a trajetoria histérica das politicas educacionais no Brasil,
bem como e os processos de organizagdo e gestdo da educacao basica nacional e adverte que
esses processos sao marcados “hegemonicamente pela ldgica da descontinuidade, por caréncia
de planejamento de longo prazo que evidenciasse politicas de Estado em detrimento de politicas
conjunturais de governo” (p. 925). Em que pese a analise do autor, no geral, as expectativas
sao apresentadas com uma conotacdo de muita euforia pelos Professores Alfabetizadores, como
exemplos: “Estou encantada com a proposta do PNAIC. O material elaborado traz o estudo de
uma teoria fundamentada em pesquisa e [...] uma pratica estimulante capaz de proporcionar
um pensamento mais elaborado das nossas criangas”. Complementando com outro Professor:
“PNAIC, para mim, € sinbnimo de oportunidade de estudo, troca de experiéncia e
conscientizacdo da importancia de se utilizar materiais ndo estruturados e estruturados [...]".
Ou ainda: “Importantissimo, principalmente pela perspectiva de enfrentamento da necessidade
de formacao continuada nos municipios, gerando uma ‘cultura’ dessa formacdo baseada nas
questdes conceituais, em perspectiva de atualizacao dos professores, e de questdes postas por
sua propria pratica”. Explicagdo elucidativa é a que segue dada por uma formadora do PNAIC:

Entendo ser o PNAIC um programa ‘de massa’, uma politica publica para todo
0 pais, agregando uma grande heterogeneidade de necessidades formativas.
Assim, entendo que o material foi produzido da melhor forma possivel,
buscando atender a necessidades nacionais, mas a Universidade tem o papel
de tentar articular necessidades gerais com as especificas em seu
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planejamento, bem como gerar articulacao com as possibilidades de acao nos
municipios, ou o programa estara fadado ao fracasso. Assim, o PNAIC ndo é
um programa prescritivo, mas gera possibilidades de realizacdo de um
trabalho de qualidade. Me da esperangas ter um programa tdo grande e com
perspectivas de continuidade, com um bom financiamento, coisa que
realmente nunca haviamos vivenciado [...].

Na concepcao dos sujeitos o PNAIC é percebido como uma politica publica considerando que a
implementacdo esta ocorrendo e nesse ponto volta-se a Palumbo (1998) quando este define
uma “politica como o principio orientador por tras de regulamentos, leis e programas [...]"
(p.38). Quanto as dificuldades, sdo destaques também mencionados no geral pelos sujeitos da
pesquisa: a questdo da falta de tempo institucionalizado para estudo, para o planejamento das
acdes encaminhadas nas formagdes; para a catalogacao, conservacao e disponibilizacao dos
materiais didaticos oriundos do PNAIC; a preocupacao com as avaliagdbes em larga escala
destinadas as criancas, que além da Provinha Brasil, agora também a Avaliacdo Nacional de
Alfabetizacdo (ANA); atrelado a todas essas dificuldades foi destaque a afirmacgdo da auséncia
da gestdo administrativa e pedagogica da escola nas formagGes do PNAIC, representados pela
Diregdo Escolar e Coordenacado Pedagdgica.

Em relagdo a gestdo da Diregdo, registra uma Formadora: “Figura excluida pelo programa, mas
de grande importdncia para sua implementacdo”. E também em relacdo a gestdo do
Coordenador Pedagdgico: “Talvez fosse o maior responsavel pelo sucesso ou fracasso do PNAIC
se incluido no programa. Acho o maior erro conceitual do programa essa exclusdo”. E ainda: “O
PNAIC simplesmente anulou este ATOR do processo, o coordenador pedagdgico ndo participa
da formacdo, ha uma dicotomia entre o fazer da escola e o fazer da formacdo”. E mais, segundo
uma Orientadora de Estudo: “[...] o Coordenador Pedagdgico é o mediador das acoes na escola,
articulador do Projeto Politico Pedagdgico, estrategicamente, esta entre o Diretor e o Professor
por fazer a ponte para que o ensino e a aprendizagem acontecam nas salas de aula”. Quanto
a esta afirmacdo relacionada a figura do Coordenador Pedagdgico, o Municipio de Dourados, no
estado de Mato Grosso do Sul, nos primeiros momentos de implantacdo do PNAIC, teve a
preocupacao quanto a insercao desse profissional de educacao, conforme explicagdo elaborada
por uma Orientadora de Estudo:

O lugar do Coordenador é fundamental, ndo s6 no acompanhamento da
participagdo dos professores alfabetizadores de sua escola nas atividades de
formagdo, mas também no acompanhamento as execugdes dos trabalhos. O
Municipio de Dourados inovou ao possibilitar aos coordenadores a
participacdo na formacdo, com bolsa paga pela SEMED. No entanto, a
participacao foi minima diante do quadro de Coordenadores da REDE.
Entendo que a participacdo do Coordenador € importante pelo fato de
estarem sempre em contato com os professores, pais, alunos e com 0s pares.
Seria uma oportunidade a mais para ampliar a comunicagao desse profissional
com os professores alfabetizadores, ao estimulo, a troca de experiéncias e
intervengOes qualitativas no processo de ensino e aprendizagem no ciclo de
alfabetizacdo.

Depreende-se dessa analise a visivel necessidade da intervencdo do Estado, por meio do
governo, de implementar programas em diregdo a uma politica publica, que segundo Azevedo
(2003, p. 38) “[...] € tudo o que um governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de
suas agoes e de suas omissdes”. No caso da politica publica “educacional” nos moldes do PNAIC
esta uma dessas omissOes: a auséncia da gestdo escolar nos encaminhamentos. Se a
centralidade do programa é garantir direitos sociais negados historicamente pela via da
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alfabetizacdo é preciso analisar a importdncia que a gestdo tem frente ao conceito de
alfabetizacdo escolar:

[...] processo de ensino e aprendizagem da leitura e escrita em lingua
materna, na fase inicial de escolarizagdo de criangas — € um processo
complexo e multifacetado que envolve acdes especificamente humanas e,
portanto, politicas, caracterizando-se como dever do Estado e direito
constitucional do cidaddo. Em sociedades letradas contemporaneas, essa
relagdo tanto impde a necessidade de insergdo/inclusdo dos ndo alfabetizados
no mundo publico da cultura escrita e nas instancias publicas de uso da
linguagem, quanto demanda a formulacdo de meios e modos mais eficientes
e eficazes para implementar acdes, visando concretizar essa
insergdo/inclusdo, a servico de determinadas urgéncias politicas, sociais e
educacionais (MORTATTI, 2010, p. 329).

Por ser a alfabetizagdo um “processo complexo e multifacetado que envolve acgdes
especificamente humanas”, em analise feita nos Documentos do PNAIC constatou-se que um
profissional da educacao de suma importancia na gestao do processo alfabetizador nao teve
lugar garantido junto ao trabalho pedagdgico do professor alfabetizador: o coordenador
pedagdgico. Este ndo foi incluido como participante da formacao no programa, ele é até citado,
mas conforme segue:

Os coordenadores pedagdgicos das escolas que oferecem um ou mais anos
do ciclo de alfabetizacdo e que estejam em exercicio na escola, poderdo
participar do curso de formacao, na condicdo de orientador de estudo ou de
professor alfabetizador (se estiver lecionando) e, na respectiva condigdo,
receber a bolsa de estudo (BRASIL, 2012, p. 28).

Entende-se a gestao escolar do processo alfabetizador como um principio orientador das acoes,
no caso, agoes decorrentes da politica educacional vigente, desde a concepcdo, os indicativos
para sistematizar uma proposigdo no tocante a elaboragdo, implantagdo, implementagdo,
avaliacdo e em termos: pedagdgico, administrativo, politico, cultural e de financiamento.
Abarca, portanto, os seguintes gestores: o préprio professor, o coordenador pedagdgico e
também o diretor da escola, este Ultimo ndo deve ter a sua agdo limitada exclusivamente ao
fazer burocratico e administrativo. Nesses termos, articulado ao desenvolvimento do exercicio
da docéncia estd a gestao escolar do coordenador pedagogico, este faz a organizagao das
politicas publicas para a educagao basica de forma mais localizada criando as “condigdes para
que a escola cumpra a sua funcdo que € a de ensinar, de forma que todos os alunos consigam
aprender” (LIMA; GOMES, 2005, p. 20).

De acordo com Waltrick (2008, p. 29) “[...] a coordenacao pedagogica € uma funcdo de gestdo
educacional que tem o papel de mediagdo e articulagao coletiva dos projetos e praticas
educativas realizadas em escolas ou outras instituicdes”. E no caso da gestao do processo
alfabetizador o acompanhamento do coordenador pedagdgico se faz necessario, principalmente
na efervescéncia dos dias atuais que exige preparagao para acompanhar as mudancas visiveis
na sociedade e na educagdao, como é o caso do PNAIC e também do PNE 2014-2024,
instrumentos da gestdo da educagdo que indicam uma meta comum: alfabetizar todas as
criangas até o 3° ano do ensino fundamental, ou seja, até os oito anos de idade.

Meta esta que indica uma grande problematica para a gestdo escolar democratica, pois coloca
a efetivacdo de um resultado satisfatorio, ndo importando principios voltados para as diferencas
e para as diversidades. E também nessa direcao que se questiona a auséncia do coordenador
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pedagdgico nas proposicdes do PNAIC. Cabe lembrar que em um dos cadernos do PNAIC, ha
um breve registro sobre a importancia de se estabelecer uma politica de formacao continuada
nao so para os docentes, mas também para “[...] gestores e profissionais de apoio a docéncia
[...]" (BRASIL, 2012, p. 13). Nesse sentido, € preciso avancar teoricamente de modo a ser
condizente com os principios da gestao democratica da educacao e do ensino. Gestdo
democratica compreendida como:

[...] processo de aprendizado e de Iuta politica que ndo se circunscreve aos
limites da pratica educativa, mas vislumbra nas especificidades dessa pratica
social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de
efetiva participacdo e de aprendizado do jogo democrdtico e,
consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritario que
permeiam as relagBes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas
(DOURADO, 2006, p. 79).

Quanto aos desafios, é elucidativa a seguinte analise quanto a gestao do PNAIC, sintetizada por
umas das Coordenadoras Gerais:

Um dos maiores desafios é trabalhar com os prazos do MEC, com as
dificuldades operacionais e técnicas — como questdes do SisPacto que so
podem ser resolvidas pelo MEC e nao somos informados de que aparecerao,
mas nds (Universidades) somos os interlocutores dos municipios. Outra
grande dificuldade diz respeito aos atrasos no pagamento de bolsas e no
envio dos materiais para os municipios, o que gera desconfianca no trabalho
do MEC, e desgosto dos municipios pela falta de consideracdo pelo trabalho
desenvolvido. E um terceiro, mas ndo ultimo desafio diz respeito a gestdo
financeira dentro da Universidade, que engessa nossas possibilidades de
aplicacao financeira do valor recebido, mesmo que tenhamos recebido aval
do MEC para que os gastos sejam realizados nas rubricas necessarias (por
ex, contratacdo de funcionarios administrativos, dificuldade para compra de
materiais pedagdgicos que ndo sdo usuais (tintas e papeis que ndo sejam
sulfite ou guache, jogos e materiais pedagdgicos que nao podem ser
solicitados por marca, por ex,), dificultando a realizacdo de atividades
necessarias. Entretanto, no ano de 2013 foram realizadas exatas 58 reunides
de formacdo dos formadores de linguagem, demonstrando nosso
comprometimento com a qualidade do trabalho desenvolvido.

Sdo também desafios destacados pelos professores alfabetizadores dois pontos que estdo
presentes no titulo do Programa em foco: a meta explicita no PNAIC de “alfabetizar todas as
criangas até os 8 anos de idade” e a afirmagao de que esta é a “idade certa”. Faz-se destaque
para a seguinte explicacdo dada por um Professor Alfabetizador: “Nao existe idade certa, mas
considero que um ciclo de 3 anos seja suficiente para alfabetizagdo em condigbes normais, com
um processo bem conduzido”. E outra: “Foi estipulado um tempo de escolarizacdo para que a
criancas possam ser capazes de ler, escrever e utilizar a escrita numérica com eficiéncia. Para
adquirirem essas habilidades os trés anos s3ao necessarios, desde que sejam utilizadas
metodologias adequadas as necessidades de aprendizagem das criangas”. Cabe também
destaque a resposta abaixo, apresentada por uma Orientadora de Estudo quanto ao desafio de
“alfabetizar na idade certa”:

Particularmente, creio que o termo ‘Alfabetizacao na Idade Certa’ foi adotado
politicamente, com a intencdo de chamar a atencdo para a importancia de se
alfabetizar até os 8 anos de idade, para mostrar a populagdo de que isto esta
sendo cobrado e que devemos objetivar tal garantia. Se formos analisa-lo
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isoladamente, fora do contexto das politicas publicas, pensando somente no
processo de ensino e aprendizagem, nds, profissionais da educacdo, sabemos
que devemos considerar a diversidade e que cada educando é um sujeito
individual. Cada um tem o seu tempo de aprender, para uns o processo €
mais longo, para outros, mais curto. O PACTO aponta dentro dos Cadernos
de Formagdo e nos seus documentos, esses aspectos ligados a diversidade e
a inclusdo, para que assim, mesmo ciente dessa diversidade existente, se
mantenha o foco de garantir os Direitos de Aprendizagens, inclusive
garantindo o avanco até do educando que esta além do que se espera no
final do ciclo de alfabetizacdao. O PACTO apresenta uma proposta para que
toda essa diversidade seja explorada e que tais direitos sejam garantidos a
todos.

Outro desafio de suma importancia foi apontado em unanimidade pelos sujeitos da pesquisa:
“necessidade de melhorias na carreira docente e condicdes de trabalho com saldrios dignos.
Segue uma explicagao registrada: “Em relacdo a estrutura fisica das escolas muita coisa
melhorou depois do PDE Escola (Plano de Desenvolvimento da Escola) ”. Entdo, “muito é gasto
em educacdo, mas pouco com os professores e demais profissionais em relacao a valorizacao
salarial”. Analisa-se, quanto ao desafio acima, que se configura, entao, um desequilibrio, tem-
se a manutencdo da infraestrutura escolar, porém, um plano de carreira de magistério
paupérrimo. A tabela que segue mostra que o salario do professor brasileiro é inferior dentre

21 paises.
Tabela 1— Ranking de valorizagao dos professores ]

POSICAO PAIS
10 China
20 Grécia
30 Turquia
40 Coreia do Sul
50 Nova Zelandia
60 Egito
7° Singapura
80 Holanda
90 Estados Unidos
100 Reino Unido
110 Franga
120 Espanha
130 Finlandia
140 Portugal
150 Suica
160 Alemanha
170 Japao
180 Itdlia
190 Republica Tcheca
200 Brasil
210 Israel

Fonte: Varkey Foundation (2017).
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A tabela mostra um resultado de pesquisa realizada pela Fundacdo Internacional Varkey Gems,
sediada em Londres no ano de 2013. Os 21 paises analisados foram selecionados pelo
desempenho no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA, na sigla em inglés).
Em cada nacdo foram feitas mil entrevistas que levou em conta o status do professor, a
recompensa recebida pelo trabalho e a organizacao do sistema de ensino. Os paises asiaticos
tiveram desempenho superior a nagdes europeias — como Holanda, Reino Unido e Franga - €
aos Estados Unidos, que aparecem no meio da fila. A pesquisa também comparou o status do
professor a outras profissdes. Em dois tercos dos paises, eles foram comparados a assistentes
sociais. No Brasil, Estados Unidos, Franca e Turquia, as pessoas pensam que os professores sao
mais semelhantes a bibliotecarios. Apenas na China os entrevistados disseram que acreditam
gue o professor tem o mesmo status de um médico.

Enquanto na China 50% dos entrevistados disseram que incentivariam seus filhos a seguir
carreira no magistério, apenas 8% fariam o mesmo em Israel. J& no Brasil, cerca de 20%
afirmou que encorajaria seus filhos a seguir a profissao. Em relacdo a confianga de que o
professor pode ajudar a dar uma boa educacao aos alunos, o Brasil liderou as respostas
positivas, seguido da Finlandia. Sobre o salario, 95% dos entrevistados em todos os paises
disseram que acreditam que o educador deve ganhar mais do que recebe atualmente. As
expectativas, as dificuldades e os desafios colocados em relacdo a implementacao do PNAIC
mostram que as grandes decisOes tomadas em direcao a uma situagao, se nao forem seguidas
por outras grandes ac¢des relacionadas ao mesmo objetivo, podem entravar a efetivacdo de uma
politica publica.

Consideracoes finais

O Brasil vem passando por grandes mudangas na educacdo delineadas pelas questdes
econdmicas, sociais e culturais atinentes ao sistema capitalista, cuja repercussao instiga tomada
de decisOGes nacionais que recaem sobre a esfera educacional local e que segundo Vieira (2006,
p. 34) estdao “expressas tanto na base legal produzida [...] como nos contornos que a gestao
passou a assumir desde entao”. O Pacto Brasileiro pela Alfabetizagao € hoje destaque na agenda
educacional nacional e local e ilustra os contornos dados a gestdo da educacdo e a politica
educacional.

Nessa direcdo, a andlise empreendida sobre a implementacdo do mesmo em dois Municipios
brasileiros, Uberlandia, em Minas Gerais e Dourados, no Mato Grosso do sul, fundamentada nos
documentos que o sistematiza e nas “falas” dos educadores envolvidos no processo, permite
registrar que o PNAIC, programa em implementacao, € uma politica educacional para a
alfabetizacdo da crianca. Conclui-se que em tempos de atendimento a meta delineada no Plano
Nacional de Educacdo de alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 32 ano do
ensino fundamental, muitas sdo as expectativas, dificuldades e desafios decorrentes da
implementacdo do PNAIC.

Assim, no movimento de implementacdo do mesmo, em que pese as expectativas, as
dificuldades latentes indicam a necessidade de superacdo de desafios de varias ordens, como
exemplo: tempo institucionalizado para estudo para os professores alfabetizadores, melhorias
na carreira docente, condicdes para o trabalho pedagdgico, necessaria articulagdao entre
docéncia e gestdo, aprofundamento da concepcdo de alfabetizacdo, de avaliacdo e de gestdo.
Sao desafios que ao serem superados podem possibilitar avangos para a materializagao de uma
politica de carater estatal para a alfabetizacdo da crianga, pautada na gestao democratica da
educacao.
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