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familias. Los cédlculos mds aproximados arrojan una cifra de
25 mil personas. La poblacion total de Kimir es de 61,300
habitantes”. (*').

Cabe destacar también que la necesidad ha rebasado
el circulo de las demandas formales hasta alcanzar el punto
de la expresion del descontento publico de la poblacion
urbana, por no obtener una vivienda adecuada, por no
mejorarla o simplemente por no obtener unos cuantos metros
mas. Tal es el caso del mitin realizado por parte de la policia
leningradense que ocurrid en la primera quincena del mes de
abril de 1989, en el que los milicianos, entre otras cosas,
exigian “aumento de salario, mejoras de vivienda y garantias
de seguridad”. (**).

Ya para terminar con este punto, mencionaréotro caso
semejante al anterior y que acontecio en otra ciudad
pequena, de nombre Yaroslav, el 8 de junio de 1988, dia en
que la ciudad celebra su nacimiento. Aqui lo que sucedio fue
que la gente se concentrd en el centro de la ciudaa para
protestar contra el alto nivel de contaminacion, alavez que
exigfa el aumento de la produccion de carne y mejoras en las
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condiciones de la vivienda La afirmacion siguiente nos
evidencia claramente el problema: “Hoy en dia ¢l consumo de
/a carne en la regitn es inferior al pivel promedio del pars, 103
mil familias, una cuarta parte de la poblacion urbana, espera
turno para recibir del estado un apartamento. El 80% del |
territorio de Yaroslav pertenece a lacategorfa de ‘condiciones |
peligrosas de contaminacion’.” (7).

Como podemos constatar en los ejemplos
presentados, el problema de la vivienda es de gravedad social
y su solucion esta todavia muy lejos de alcanzarse, aunque
debemos reconocer el enorme esfuerzo por parte del
gobierno soviético por solucionar lo mas pronto posible sus
rezagos historicos deformantes.
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b) Ineticiencia en la calidad de la construccion

La calidad en la construccion de viviendas en la Union
Soviética esta lejos de alcanzar el nivel de calidad y volumen
que tienen los paises capitalistas industrializados. En la URSS
existen deficiencias técnicas (segun una investigacion
efectuada entre 5 y 20 defectos de un total de 700
apartamentos que se terminan) que presentan las viviendas
una vez que se terminan de construir y se entregan a sus
futuros inquilinos. Estos defectos tienen que ver mas que
nada con la juntura entre los paneles, que dejan pasar las
corrientes de frio; paredes a medio pintar o que de plano no
las pintan; techos defectuosos que en tiempos de lluvia
gotean, etc.

En fin, la calidad en la construccion de viviendas es tan
baja, que a principios del afio de 1988 se determino que
dentro de la industria de la construccion se creara el control
estatal de calidad, con la finalidad de que el personal de este
organismo vigile permanentemente cada unade las etapas de
contruceion que los obreros realizan en la edificacion de
obras.

Este programa ha rendido efectos positivos, ya que,
segun resultados de una investigacion que efectud este
organismo en el mes de enero de 1988, de 25 edificios
construidos en 20 ciudades en este pais, lo que equivale a152
mil m? (una vigésima parte de lo que se construye cada ano en
la ciudad de Moscu), se logrdcasi erradicar en su totalidad las
deficiencias de construccion. Pero segun estimaciones de
esta misma organizacion, el bajo nivel de construccion no es
consecuencia solamente de las brigadas que construyen las
viviendas, sino que ello tiene que ver también con las
instancias mas elevadas. Es asi, por ejemplo, que “... s6/o un
5-20% de problemas relacionados con la calidad surgen por
culpa de los ejecutores directos y el resto (80-85%) se debe a
errores cometidos en los niveles mas altos". (**)

Ciertamente, las insuficiencias técnicas de las
viviendas tienen que ver mucho con la mala administracion
que priva en la industria de la construccion. Tal es es el caso,
por ejemplo, de que en ese pais los trabajadores de la
construccion son muy calificados, pero desatortunadamente
la industria de los materiales de la construccion no cumple
bien su fun cién, yasea que no produce materiales suficientes
o sencillamente no los manda a tiempo a su destino, 16 que
ocasiona qu e en la edificacion de los apartamentos. afaltade
algun material necesario en una etapa de la obra, se viole la
secuencia de las mismas etapas, 10 que ocasiona defectos
graves posteriores, ya que si, por ejemplo, en una obra deter-
minada no llega a tiempo el papel tapiz y se empieza por el
entarimado, estara mal construida desde el punto de vista
técnico, debido a que este ultimo material va siempre
después del empapelado.

Por otra parte, es muy importante sefnalar que la
corrupcion que se da a nivel de los ejecutores se encuentra
también dentro del aparato dirigente de la industria de la
construccion. Un ejemplo muy comun que suele darse en
estos casos, y qué ademas es c¢ronico en el pais y
probablemente en la mayoria de los paises socialistas, es el
hecho de que, en laconstruceion de los edificios de viviendas,
las personas involucradas en el proyecto dejan inacabados
los apartamentos, con la finalidad de poder vender los
materiales sobrantes en otro lugar en donde se edifique una
obra distinta.

“.. Segun datos de estudios criminologicos, como
informara el subtiscal general de la URSS, Victor Naidionoy,



en una serie de lugares, aproximadamente la mitad de las
casas de campo se construyen con materiales robados en las
obras de construccion mds cercanas” (*%). Definitivamente
que el caso mas evidente y actual en torno aeste problema fue
el terremoto de Armenia, ocurrido el 7 de diciembre de 1988,
ya que es bien conocido (al menos en este pais) que en los
poblados de esta republica soviética mds afectados por el
terremoto, como Leninakan, Spitak, Artik y Stepanavan, el
derrumbe de los edificios no fue ocasionado tanto por los
estragos del mismo sismo, sino mas bien por las deficiencias
en la construccion, descubriéndose, por ejemplo, que se
utilizaron bloques de hormigon defectuosos, e incluso en
algunos edificios, en lugar de material s6lido se utilizaron
trapos viejos. La prueba mas obvia de esto fue que las
viviendas se desplomaron, pero otras construcciones que
datan de los ultimos anos del siglo pasado, como 108 quioscos
de hortalizas o las iglesias, sufrieron dafos minimos. Por
cierto, cabe destacar que las personas que |levaron a cabo el
proyecto para la construceion del complejo dé viviendas enla
década de los 50's seran enjuiciados por delitos contra la
salud (*).

¢) Burocratizacion en la distribucion de la vivienda

Indiscutiblemente, uno de los problemas mas
acuclantes que existe en la URSS en relacion al tema de la
vivienda es la manipulacion en los tramites para el
otorgamiento de la misma, ya que en este pais, como en casi
todos los paises socialistas, una familia normal debe esperar
muchos anos (entre siete y nueve anos) para que les sea
entregado un apartamento donde vivir; siendo por lo general
log matrimonios jovenes recién casados uno de 108 grupos de
la sociedad que sufre mas, ya que se encuentra al final de la
larga lista de espera para que se les asigne una vivienda, que
regularmente congiste en una sola habitacion.
Definitivamente que esta situacion es muy angustiante,
debido a que durante todo ese lapso de tiempo las parejas se
ven forzadas a vivir con algun pariente de ellos, o, en el mejor
de los casos rentan una habitacion (*7) a otra familia, y muy
ptobablemente resultara demasiado costosa para un
matrimonio de profesionistas que recién terminaron su
carrera (%)

Otra solucion es la de rentar una vivienda tipo hotel, o
por 1o menos recamaras particulares en edificios comunales,
en donde se paga como minimo de 40 a 50 rublos al mes, lo
que significa en ocasiones la mitad del salario, o casi todo el
estipendio de uno de los conyuges. "En Moscu, por ejemplo,
una familia moscovita arrienda una recamara(no amueblada)
en un edificio de apartamentos situado en la region periférica
de viviendas, o una recamara amueblada en departamentos
comunales situados en el centro, a un costo de alrededor de
70 rublos al mes” (*%).

Para comptender mejor este problema, veamos cuales
son 108 tipos de vivienda que existen en la URSS. En este pais
hay dos tipos de construcciones: las viviendas privadas y las
que pertenecen al Estado. De las primeras, queson propiedad
de particulares (casas privadas y apartamentos en
cooperativas de viviendas), constituyen un poco menos del
30% del fondo de viviendas, lo que significa que el 70%
restante de los apartamentos estan nacionalizados (¥).

En cuanto a las casas privadas, éstas por lo general se
construyen afuera de las grandes ciudades, y en las
intermedias. En este caso, una persona obtiene un terreno
que por lo comun es muy inadecuado para construir
(pedregoso, improductivo, etc.) de tal manera que el Estado
otorga también los instrumentos necesarios para remover la
tierra. Hay que tener en cuenta también que en el caso
concreto de los poblados y pequenas ciudades de las

replblicas federadas no rusas (Armenia, Georgia, el Oriente
Medio, etc.), existe una gran cantidad de casas que se

‘encuentran en propiedad personal cuya construccion es muy

antigua, e incluso el tipo de arquitectura responde a
caracteristicas peculiares culturales de las diferentes
nacionalidades. Cabe afadir, por otra parte, que a partir de
1089, el comité ejecutivo del Soviet Urbano de Moscu llevo a
la practica un nuevo proyecto de vivienda, cormo producto de
las transformaciones economico-sociales de la perestroika:
asight de 8 a 10 terrenos para la construccion de tasas
individuales de pocos pisos y que fueron erigidas en una de
las principales calles de la ciudad, que lleva por nombre
Lesnaya, en el distrito de Leningradski. Una nota aparecida
en uno de los principales semanarios de esta nacion da
cuenta de este hecho: “La construccion particular en la
capital se parece mas bien a la cooperativa. No se trata de
casas privadas que se edifican en olras ciudades, sino de
casas de apartamentos de dos o tres pisos. Las habitaciones
estdn proyectadas a dos niveles, con una entrada aparte,
locales auxiliares y garajes subterrdneos. El planeamiento y
los interiores de los apartamentos puede variar segun el
deseo del cliente. Por cierto, el precio del m, de esta vivienda
superara la norma estatal (232 rublos por ma) en 2-4 veces.
Pero en la resolucion del Soviet de Moscu se hace una reserva
de qgue los clientes pueden tomar un crédito en el Banco de

‘Ahorro de Moscu” ().

Por otra parte, en lo que se refiere al otro tipo de
apartamentos, es decir, los que pertenecen al Estado, en la
préctica el 70% de ellos estan nacionalizados. Estos son
caracteristicos de las grandes ciudades y se agrupan en
grandes complejos de edificios que reciben el nombre de
microradios, siendo precisamente este tipo de edificaciones
las que le dan el toqueorigihal al paisaje urbano de la mayoria
de las ciudades soviéticas. A este respecto, es conveniente
recordar la definicion de Manuel Castells del microradio: "E/
microradio es un barrio de unas 15,000 personas, de edificios
de cuatro a ¢inco pisos, dotados de equipo escolar, servicios
colectivos, centros de recreo, y protegidos por un cinturén
verde... el microradio refleja el nuevo tipo de relacion al
espacio implicado por la linea politica de 108 actuales
dirigentes soviéticos: integracion espacial y consumo, como
valores basicos” (*). Obviamente que la descripcion del
microradio la hizo Castells hace unos quince afos, 10 que
significa que actualmente ha cambiado hasta cierto punto la
fisonomia de este tipo de construcciones, aungue en 1o
basico su funcionamiento y organizacion gon los mismos.
Asgi, por ejemplo, tenemos que los edificios de viviendas no
s0n ya de seis O siete pisos sino de entre diez y catorce pisos
mas o menos. Esto de por si @s muy curioso, ya que al estar
situados los microradios en la periferia de las ciudades, un
visitante, sobré todo si es extranjero, al realizar un recorrido
por las afueras de la ciudad, sobre todo si es una ciudad
grande como Moscu o Leningrado, tendra la sensacion de
encontrarse en una zona hotelera de algun balneario turistico
de una ciudad de Occidente. Ahora bien, hay que tener en
cuenta que muchos edificios de viviendas en la zona de
microradios, son apartamentos comunales, 1o que significa
que las familias que habitan esos edificios no viven en
apartamentos separados, sino que habitan en una o cuando
mucho dos habitaciones reducidas solamente. Esto significa
que la cocina, que por lo general se encuentra al fondo de los
pasillos de cada piso, o los bafos en los sotanos de los
edificios sean comunales, aunque esto no es una Norma
general, ya que tambien existen edificios en donde hay un
bano por cada dos o tres habitaciones, en promedio. Ya para
terminar, quisiera mencionar solamente que en la URSS
también existe ¢l problema de los sin casa aunque desde
luego no llega a ser comparable con el de los paises del tercer
mundo. En el caso de la Union Soviética, el Estado les facilita
bodegas o locales comerciales alos desprotegidos, para que
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puedan pasar la noche, y, en el peor de los casos, dormitan en
las estaciones de ferrocarril, pero raramente se podria ver
gente dormitando en las calles.

Un vez que se ha hecho esta descripcion, llegamos a la
conclusion de que el problema referente a la falta de una
vivienda digna en donde vivir y particularmente el problema
de la enorme cantidad de ciudadanos soviéticos que se
encuentran en la lista de espera para recibir un apartamento,
son ptoblemas no solamente graves, sino también cronicos
ya que son extensivos en todo el pais.

CONCLUSIONES

A continuacion, presentar una serie de puntos con el
fin de resaltar los aspectos mas indicativos de lo que se ha
dicho en este articulo, al mismo tiempo que trataré de
relacionario con el caso de nuestro pais. Posteriormente,
mencionar algunas propuestas tentativas para enfrentar el
problema de la vivienda en la URSS. Las conclusiones a las
que he llegado son las siguientes:

1. El problema de la vivienda en la Union Soviética es uno de
los mas graves del pais. Esto significa que durante el
transcurso de los afos del poder soviético, lejos de irse
solucionando, se fue agravando por diversas
circunstancias imprevistas (periodos de guerra en contra
de las potencias extranjeras, corrupcion burocratica al
interno del aparato dirigente, necesidad de destinar una
buena cantidad de capital en la creacion de armamento
militar para salvaguardar la soberania del pais, etc.) hasta
llegar a convertirse en un problema cronico social.

2. La escasez de vivienda, al igual que la escasez de otros
bienes como los productos alimenticios o los
medicamentos, es consecuencia de fallas sistémicas al
interno de la economia socialista de ese pais.

3. Las caracteristicas del problema residencial en la URSS
son, en algunos aspectos, parecidos aunque en cierto
nivel, a las caracteristicas del problema habitacional en los
paises capitalistas subdesarrollados. Mencionar dos
ejernplos para ilustrar lo anterior:

a) Tanto en aquel pais comg en el nuestro, se ha generado
la corrupcion y burocratizacion en la distribucion de la
vivienda (en el caso de México estamos hablando mas
que nada de la vivienda de interés social), ya que en
ambos paises las personas privilegiadas esperan pocos
afios para recibir una vivienda, debido a que ofracen
“mordida’ a las autoridades encargadas de su
distribucion, o bien son personas que tienen afinidad
politica o de parentesco con las mismas autoridades.

b) Existes graves deficiencias técnicas en las viviendas
que se construyen en los dos paises. Asi por ejemplo, en
las viviendas que actualmente se edifican en el conjunto
habitacional Ciudad Morelos, detectamos fallas como
fugas de agua, paredes sin castillos, cimentacion, entre
otras. En cuanto a la URSS ya hemos comentado
algunas de estas deficiencias que no distan de ser muy
diferentes a las nuestras.

4. Debido a que ambos paises son radicalmente distintos en
la estructura econémica y politica, ello naturalmente se
refleja en la conformacion del espacio urbano y
particularmente en la distribucion espacial de la vivienda
en las ciudades. Asi, por ejemplo, nuestro pais con una
economia capitalista subdesarrollada, trae por
consecuencia la segregacion espacial y social bien
marcada al interno de los nucleos urbanos. Segun
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organismos importantes como el Consejo Nacional de
Poblacion y COPLAMAR, de los 41 millones de personas
que no satisfacen sus necesidades basicas, 17 millones
habitan en viviendas que carecen de servicios esenciales
como la electricidad, agua potable y drenaje, y los
restantes 23 millones tienen problemas menos graves ya
que viven en casas que no tienen suficiente espacio para
todos los miembros de la familia.

En relacion ala Union Soviética, como ya hemos visto, el
problema habitacional es muy grave aunque se presenta
de manera distinta ya que las bases socialistas de esta
nacion, no permiten el libre juego de la oferta y la
demanda, y al suplantar la planificacion centralizada al
mercado capitalista, esto obviamente redundara en la
fisonomia de las ciudades soviéticas que serd mas
homogénea. Por ejemplo, mientras que en nuestro pais las
clases ricas viven en residencias de lujo, que tal vez
millones de soviéticos no pudieran ni tan siquiera
imaginar, por otra parte, hay que tener en cuenta que en la
Union Soviética existen también muchos privilegiados (en
donde se cuenta una gran cantidad de funcionarios de
Estado y del Partido), aunque sus privilegios no sean de la
misma indole que tiene la clase dominante en México ya
que é5tos se reducen a tener en propiedad dos o tres casas
de campo (las famosas "dachas”). No hay que olvidar
tampoco que estas mismas estructuras socialistas no
permiten que el ciudadano soviético en general llegue a
caer en las condiciones paupérrimas cronicas en queviven
muchos de huestros compatriotas.

Propuestas para solucionar el problema de lavivienda: Las
propuestas mas importantes para solucionar @l problema
habitacional en la URSS eran, hasta fines de 1989, segun
los organismos encargados de la construccion y
distribucion de la vivienda, y el PCUS, las siguientes:

a) Realizar investigaciones de caracter socioeconomico,
con la finalidad de comparar las condiciones de
vivienda en que viven los diferentes grupos de la
poblacion, y elaborar, con base en éstas, informes
concretos y objetivos, de acuerdo a estadisticas
perfeccionadas, para conocer mas el problema en
cuestion. Es necesario penetrar mas a fondo en el
problema, y conocer realmente las condiclones de
existencia de los diferentes grupos, capas y clases
de la sociedad soviética, y no solamente partir de la
idea, ya bastante gastada por cierto, de que en la URSS
existen unicamente dos clases sociales (obreros y
campesinos) y una capa social (intelectuales). (**)

b) Crear un banco de datos unico, y automatizar
completamente el sistema de distribucion de la
vivienda. Esto se hace con el objetivo de desplazar alos
burdcratas de las maquinas modernas, ya que existen
muchas imperfecciones en el sistema de distribucion
semiautomatizada, que permite que se genere
oportunidades para hacer malabarismos con las cifras e
indices, y hasta para el abuso.

¢) Elevar la calidad de la construccion de viviendas
mediante la creacion de organismos como el Control
Estatal de Calidad, cuya idea principal consiste en que
su personal trabaje en paralelo con los constructores,
efectuando el control permanente en todas las etapas
de la edificacion, de tal manera que se indiquen las
insuficiencias y los defectos y que se insista en que
sean subsanados, asi como también para prevenir las
posibles infracciones tecnologicas.

d) Para concluir, quiero mencionar solamente que en ese



pais ultimamente existe la propuesta, como solucion
para el mejoramiento de las condiciones de residencia,
el mercado de apartamentos libres. De hecho, ha sido
uha de las ultimas decisiones gubernamentales,
orientadas sobre la actual politica de la perestroika, en
la esfera de la vivienda. Tal politica, en lo fundamental,
tendria por objetivo “/la compra de viviendas estatales
a precios diferentaes, de acuerdo al tamafio, la calidad y
la ubicacion en donde se encuentren. Segun los
analistas, dicha medida seria un gran adelanto en la
redistribucién de la riqueza nacional, ya que
convertiria a los inquilinos en propietarios de los
apartamentos en donde ellos viven. Por otra parte, el
mercado de apartamentos libres pondriaen circulacion
muchos apartamentos que por diversas razones han

permanecido sin habitar, y permitiria tambien que

muchas personas tengan casa o departamento en el
lugar en que ellos escojan. Pero esto también
permitiria, por consecuencia, el surgimiento de una
nueva forma de injusticia social, que seria la siguiente:
las personas que tengan mds dinero vivirdn en las
mejores viviendas, y las que tengan menos, habitardn
on las méds deterioradas y viejas” (™)

Lo anterior nos induce entonces a pensar en la siguiente
reflexion: (Esta medida realmente solucionara la crisis de
la vivienda en la URSS o no es mas que un primer paso en la
transicion de un sistema de economia planificada a otra de
mercado que acabaria junto con la solucion de los demas
problemas del pais en esta misma direccion a una vuelta al
capitalismo? Juzgue el lector.
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