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RESUMO

O presente artigo discute a atuagdo do governo federal para a viabilizacdo do direito a Educacdo Infantil (El), a
partir do de regime de colaboracdo. Resultado de pesquisa bibliografica e documental, apresenta acdes e
programas do governo federal para a El, sob responsabilidade do Ministério da Educacdo, no Plano Plurianual
2012-2015. Tal analise indica 3 modalidades de atuacdo desse ente federado: 1) A¢des e programas destinados
a El; 2) Agdes e programas que contemplam a El por serem direcionados a Educagdo Basica e 3) Consultorias:
mediante contratacdo e pagamento a técnicos e organismos internacionais. Ainda que o governo federal seja
responsavel pela coordenacgdo de a¢des e programas para consolidagdo de uma politica nacional de El, destaca-
se que esta vem apresentando descontinuidade e rupturas, inviabilizando a promocdo efetiva do direito de
todas as criangas pequenas a educacdo, a infancia e a cidadania.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Regime de colaboracdo. Governo federal. Politica publica de educacdo
infantil.

ABSTRACT

The goal of this article is to reflect on the role of the federal government to viability of the right to early
childhood education, in a context of collaboration arrangements. It is the result of bibliographic and
documentary research and presents actions and programs of the federal government for the early childhood
education, under the responsibility of the Ministry of Education, in the Pluriannual Plan (2012-2015). This
analysis indicates 3 ways of acting of this federated entity: 1) Actions and programs designed to the early
childhood education; 2) Actions and programs that contemplate it because are directed to Basic Education;
and 3) Consultancies: hiring and payment to technicians and international organizations. Although it is the duty
of the federal government to coordinate actions and programs in order to consolidate a national early
childhood education policy (as part of a National Education System), it can present discontinuities and
disruptions, making the promotion of the right to education, childhood and citizenship unfeasible.

Keywords: Early childhood education. Federalist cooperation. Federal government. Early childhood
education public policy.

RESUMEN

Este estudio presenta una reflexion sobre la actuacion del gobierno federal en la promocion del derecho a la
educacion de los nifios en Brasil. A partir del estudio bibliografico y documental, se presenta acciones y
programas del gobierno federal para la Educacion que estan a cargo del Ministerio de Educacién, en el “Plan
Plurianual” de 2012-2015. El andlisis indica 3 maneras de actuacion del gobierno federal: 1) Acciones o
programas de Educacién Infantil; 2) Acciones o programas que contemplan educacion infantil por ser
direccionados a la educacion bdsica en general y 3) Consultorias mediante contractos y pago a profesionales
en educacién infantil, asi como a organismos internacionales. Aunque el gobierno federal sea responsable por
la coordinacién de las acciones y programas para la consolidacion de una politica nacional de educacién infantil,
afiadida a un Sistema Nacional de Educacidn, se destaca una practica de discontinuidad, retroceso e ruptura
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de las politicas educativas, de hecho, que la educacién infantil en el pais no estd promoviendo el derecho
efectivo de todos los nifios a la educacién, infancia y ciudadania.

Palabras-clave: Educacién de nifios. Régimen de colaboracion. Gobierno federal. Politica publica de
educacion de nifios.

Introducao

s alteracdes trazidas pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e pela Lei de Diretrizes e Bases

9394/96 (LDB 9394/96) atribuiram a Educagdo Infantil (El) um patamar até entdo n3o visto na

histdria do pais: a expressdo do direito das criangas pequenas a educagdo, bem como o dever

do Estado e da familia pela oferta de atendimento em instituicdes educacionais®. A
incorporagdo desta etapa a Educagdo Bdsica também foi responsdvel por ampliar o direito a educagdo da
crianga pequena que passou a abranger, por exemplo, 0 acesso a programas suplementares de material
didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude (CF/88, Art. 208, VII?), além da
possibilidade de exigéncia de cumprimento dos principios constitucionais para a educagdo como a
gratuidade do ensino em estabelecimentos publicos, a qualidade do atendimento, entre outros (CF/88,
Art. 206).

Nesse contexto de mudanca legal, destaca-se também a Lei 12.796/2013 que, ao ampliar o
periodo de escolarizagdo obrigatdria no Brasil, passou a prever a compulsoriedade de matricula para as
criangas de 4 e 5 anos, na pré-escola. Tal mudancga trouxe consequéncias ao Estado no que se refere a
oferta da pré-escola, dado que o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito no pais é considerado direito
publico subjetivo e o ndo oferecimento pelo Poder Publico, ou oferta irregular, importa responsabilidade
da autoridade competente (CF/88, Art. 208, § 12 e 29).

Para que essa ampliagcdo do direito educacional da crianca pequena seja efetivada, a CF/88
estabeleceu o municipio como ente federado com ag¢des prioritdrias na oferta do atendimento a El (Art.
211, § 29). Torna-se importante ressaltar que no atual contexto do financiamento da educacao brasileira,
0s municipios, que se configuram como o0s responsaveis prioritarios pelo atendimento a educacdo
infantil,

[...] dispGem, basicamente, de recursos financeiros gerados pela vinculagdo da sua
receita de impostos e transferéncias e pelo saldrio-educacgdo. (...) A esses recursos
soma-se a receita proveniente do Fundeb repassada de acordo com a
responsabilidade pelas matriculas da educagdo basica. Os municipios dos estados
mais pobres contam com a complementac¢do da Unido. (BASSI, 2011, p. 126)

Por outro lado, os custos da El sdo superiores a de outras etapas, niveis e ou modalidades da
educacdo, tendo em vista a necessidade de infraestrutura especifica para esta etapa e, sobretudo, por
demandar um nudmero ampliado de profissionais da educacdo por criangas, entre outras especificidades.
Bassi (2011) afirma que a heranga assistencial das creches, os compromissos politicos locais e as
limitagOes de ordem orgamentario-financeira dos municipios “pdem em questdo a capacidade do poder
publico de realizar com eficiéncia a gestdo da educagdo infantil, de modo a buscar a melhora da qualidade

10 artigo 30 da LDB aponta a possibilidade de o atendimento ocorrer em “creche ou instituicdo equivalente”; o que
indica de um lado um avango, mas de outro uma “brecha” para que a oferta ocorra em modalidades ndo
“institucionais” (dubiedade que permeia a politica e legislagdo brasileira)

2 Redagdo dada ao art. 208 mediante a EC 59/2009.

Laplage em Revista (Sorocaba), vol.3, n.1, jan.-abr. 2017, p.57-71 ISSN:2446-6220



¢ 59 Educacao infantil e governo federal: reflexées sobre programas e a¢des do MEC...

do atendimento” (p. 136). Para a analise aqui proposta, cabe ressaltar que a CF/88 prevé o regime
federalista no Brasil, com uma organizacdo politica e administrativa do pais que “compreende Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autébnomos” (Art. 18). E ainda acrescenta:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino:

§ 12 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara
as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional,
fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 14, de 1996; grifos nossos);

(...)

§ 42 Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizagdo do ensino obrigatério. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n2 59, de 2009)

Considerando os excertos da CF/88 e também a LDB 96, o presente texto se propde a refletir sobre
a viabilizacdo do direito a Educagdo Infantil, em uma administra¢do pautada no regime de colaboragdo
entre os entes federados. Conforme ja sinalizado, a responsabilidade pela educagao Infantil, como dever
do Estado, recai prioritariamente sobre os governos municipais. A Unido (poder central), em matéria
educacional, cabe a “funcdo redistributiva e supletiva” de forma a garantir um “minimo de qualidade”
educacional e também a fungdo de colaboracdo com os demais entes federados para organizagdo de seus
sistemas de ensino.

Partindo da premissa de que a Educagdo Infantil no Brasil constitui-se direito das criancas e das
familias que a demandam e que os entes federados devem agir de forma cooperativa para a viabilizagdo
desse direito, foram analisadas as ag¢les e programas do governo federal para a Educagdo Infantil sob
responsabilidade do Ministério da Educagdo no PPA (Plano Plurianual) 2012-2015, de modo a examinar
a atuacdo do governo federal para a viabilizacdo do direito a Educacdo Infantil, em um contexto de regime
de colaboracdo.

Federalismo, sistema nacional de educagao e educacgao infantil

Considera-se que a reflexdo sobre o regime de colaboragdo na oferta da educagdo no Brasil ndo
poderia prescindir mengdo, ainda que breve, sobre a histéria de conformacao do “federalismo brasileiro”,
que implica considerar as tensdes entre interesses e projetos em disputa, arquitetados pelas elites
desejosas de autonomia e poder(es), mas ao mesmo tempo articuladas em torno de interesses “comuns”
(particulares/mercantis).

A histéria da Federagdo no Brasil revelou um movimento pendular entre
centralizagdo e descentralizagdo, acompanhando as transformagdes do regime
politico. [...] A histéria demonstra que a forma federativa é, por exceléncia, a forma
de organizagdo que sé existe no regime democratico, pois o principio federativo
valoriza os niveis local e regional de decisdo e pressup&e a convivéncia e o equilibrio
de varios poderes sem que qualquer deles seja superior aos demais. (ALEMG, p. 13-
14, 2014)

Dados do IBGE indicam que no ano 2000, o Brasil totalizava uma populagdo de menos de 170
milhGes de habitantes, distribuidas nas 26 unidades da federacdo, mais o Distrito Federal, divididas em
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05 regides. Entretanto, faz-se importante indicar que, atualmente (dados de 2013)3, a populacdo
brasileira foi estimada em 210.611.804, com um territério de aproximadamente 8.516.000 km? (sendo o
maior da América do Sul e o quinto pais em maior extens3o territorial do mundo?). Além disso, trata-se
de um pais que tem como lingua oficial o portugués, mas que possui 274 linguas indigenas (Censo 2010).

Como valorizar e respeitar a autonomia dos 5565 municipios brasileiros (governos locais), 26
estados mais o Distrito Federal, em sua relacdo com o governo federal (poder central/Unido)? Como
superar a relac3do entre “centro e periferia® no contexto nacional, uma vez que a regido Sudeste, por
exemplo concentra mais de 50% do PIB nacional (IBGE, 2014) e, no geral, melhores condi¢des de vida se
comparado a varios municipios que integram os estados do Nordeste e Norte?

O Atlas de Desenvolvimento Humano® oferece vérias possibilidades de andlises que suscitam os
argumentos anteriormente apontados. O indice de desenvolvimento humano (IDH), composto por
indicadores de renda, expectativa de vida e educacgdo, revela a distancia entre os estados com menor e
maior IDH. Para explicitar, entre os maiores IDH (2010) estdo: Distrito Federal (0,824); Sdo Paulo (0,783);
Santa Catarina (0,774); Rio de Janeiro (0,761) e Parana (0,749); entre os menores encontram-se: Alagoas
(0,631); Para e Piaui (0,646); Bahia (0,656) e Paraiba (0,658).

Ao indicar a estimativa de valor per capita (ano) gasto pelos municipios, Relatério apresentado
pela UNICEF (2012) vem a corroborar com as informacdes sintetizadas pelo referido Atlas. Segundo o
Relatério, o montante anual destinado a creche pelo Sudeste equivale a RS 8.272,43; ja no Nordeste, o
valor registrado foi de R$1.876,89; no Sul, R$5.835,42; Centro Oeste, R$3.092,80 (n3o hd registro do
Norte). Em relacdo a pré-escola, o Norte destinou anualmente R$1.710,27; o Nordeste, R$1.531,56; o
Centro Oeste, R$2.384,12; o Sudeste, R$3.757,21; e o Sul, R$4.461,54. No cOmputo geral, a média aponta
maior investimento do Sudeste, seguida do Sul, Centro Oeste, Norte e, por ultimo o Nordeste.

Nesse espectro, varios autores apresentam contribuicGes significativas para dimensionarmos a
questdo da federagdo - autonomia/centralismo; das forcas ora “centrifugas” ora “centripetas” do regime
federativo, com o fragil e recorrente argumento de oportunizar a resolugdo das assimetrias
socioecondmicas em termos regionais’ (VIANA, 1999; MALUF, 1990; IANNI, 2000; CARVALHO, 2011;
DOLHNIKOFF, 2005; ARRETCHE, 1999; entre outros).

3 Segundo dados reldgio da populagdo: http:/ countrymeters.info/pt/Brazil; http:/ /data.worldbank.org/indicator/SP
.POP.TOTL e http://www.census.gov/popest/about/terms.html. Acesso em: 10.dez. 2016

4Disponivel em: http://www.worldometers.info/br/. Acesso em: 10.dez. 2016

5Sugere-se: CANO, Wilson. Desiquilibrios regionais e concentragdo industrial no Brasil, Global, Sdo Paulo, 1985; DINIZ,
Clélio Campolina et al. A questdo regional e as politicas governamentais no Brasil. Belo Horizonte:
Cedeplar/Face/UFMG, 2001; entre outros.

5Programa das Nag®es Unidas para o Desenvolvimento, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Disponivel em:
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/. Acesso em: 10.dez. 2016

’No inicio do século atual, aventou-se no parlamento brasileiro, com o argumento de “diminuir” as desigualdades
regionais dos estados brasileiros, a proposta de criacdo de novos estados e territérios (2003), todavia, indicou-se a
inviabilidade, tendo em vista os impactos or¢camentarios dessa(s) proposta(s). Encontram-se em tramitagdo varios
projetos de decreto legislativo na Camara dos Deputados tendo por objetivo a convocagdo de plebiscito sobre a
criagdo de novos Estados ou de Territérios Federais, pelo desmembramento de parcelas de Estados existentes. Entre
as propostas de subdivisdo encontram-se o Maranhdo (criagdo do Estado do Maranhdo do Sul - PDC 497/2001), Mato
Grosso (criagdo dos Estados do Araguaia e do Mato Grosso do Norte - PDC 49/2003), Bahia (criagdo do Estado do Rio
S&o Francisco - PDC 631/98 e PDC 355/11), Amapa (criagdo do Territério Federal do Oiapoque - PDC 1097/2001),
Piauf (criagdo do Estado do Gurguéia - PDC 439/94) e Amazonas (criagdo dos Territérios Federais do Rio Negro, do
Jurud e do Solim@es - PDC 725/2000). Ressalte-se ainda a aprovagdo recente (2001) dos Decretos Legislativos n2s
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Assim, o pacto federativo no Brasil insere-se nesse cenario amplo, adverso e desafiador,
construido historicamente por uma ampla maioria de dirigentes que, ao integrarem, via governanca, o
aparato Estatal, ndo superaram a “politica do café com leite” (1898-1930), mantendo as oligarquias que
representam majoritariamente os interesses das elites brasileiras (nele ha, todavia, “focos” de resisténcia
e mobilizacdo social em defesa dos direitos sociais mais amplos que vém atuando em um movimento
contra hegemonico, além de outras formas de “comunicacdo” e manifestacdo que vem “explodindo”
como “Util” e controversa® via redes sociais, por exemplo).

Dourado (2013) afirma que os dispositivos constitucionais tecem a dinamica basilar do federalismo
brasileiro e apontam a necessidade de regulamentacdo da cooperacdo entre os entes federados,

[...] que, a despeito de gozarem de autonomia, contam com competéncias privativas,
comuns e concorrentes, gue ndo os descaracterizam, mas que devem se efetivar por
meio de relagbes de cooperagdo, onde a dinamica nacional de garantia de direitos se
firma como diretriz. (p.767, grifos nossos)

Faz-se importante mencionar a aprovacdo da Emenda Constitucional n2 59/2009, que, entre
outros, prevé o Plano nacional de educagdo, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagao
em regime de colaboragdo e também definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo
“para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agbes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas |[...]”
(Art. 214, grifos nossos). Dando prosseguimento a um conjunto de acGes empreendidas no sentido de
instituir um Sistema Nacional de Educacdo, aponta-se a criacdo da SASE (Secretaria de Articulagdo com
os Sistemas de Ensino), em 2011. Apds ter sido deliberado no ambito do Congresso Nacional de Educagéo
(2010), a sua constituicdo:

[...] reafirmou, mais uma vez na histéria, a necessidade de que as politicas
educacionais fossem concebidas e implementadas de forma articulada entre os
sistemas de ensino. Assim, nossa Secretaria, no Ministério da Educacdo, recebeu a
tarefa de estimular e ampliar a cooperagdo federativa e a colaboracdo entre e com
os sistemas de ensino, para a instituicdo de um Sistema Nacional de Educacdo (SNE).
(NOGUEIRA, 2016, p. 1)

Em 2014, aprovou-se o Plano Nacional de Educacdo (PNE), no qual se destacou a urgéncia de
instituicdo de um “Sistema Nacional de Educagdo”:

Art. 13: O poder publico deverd instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da
publicagcdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educagdo, responsdvel pela articulagéo
entre os sistemas de ensino, em regime de colaboragdio, para efetivacdo das diretrizes,
metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo. (Lei 13.005/2014, grifos nossos)

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuagdo interfederativa, diretrizes
pedagodgicas para a educagdo basica e a base nacional comum dos curriculos, com

136 e 137, que convocam plebiscitos sobre a criagdo, respectivamente, dos Estados do Carajas e de Tapajos, a
serem desmembrados do Estado do Pard. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/documentos-e-
pesquisa/fiqguePorDentro/temas/criacao_estado/documento-de-referencia-da-consultoria-legislativa-1

8Sugere-se leitura da entrevista com Zygmunt Bauman — El pais - jornalista: Ricardo de Querol — disponivel em:
http://brasil.elpais.com/brasil/2015/12/30/cultura/1451504427_675885.html; bem como entrevista com
Dominique Wolton — jornalista Marcos Flaminio Peres - http://jornalggn.com.br/noticia/a-solidao-disfarcada-das-
redes-sociais.
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direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para
cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual
e local (Lei 13.005/2014. Estratégia da meta 7, grifos nossos)

Nessa mesma conjuntura, insere-se a aprovagao da Lei 12.722/12, que trata da obrigatoriedade
de transferéncia de recursos da Unido aos municipios e ao Distrito Federal com a finalidade de prestar
apoio financeiro suplementar a manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo infantil para o
atendimento em creches de criangas de 0 a 48 meses cujas familias sejam beneficidrias do Programa
Bolsa-Familia (PBF). No entanto, as regras de transferéncia de recursos da Unido para municipios e para
o Distrito Federal, para apoio financeiro suplementar a educac¢do infantil estdo sendo alteradas com a
Medida Proviséria 729/2016 e com as altera¢Bes propostas na Camara dos Deputados e no Senado
Federal, por meio do Projeto de Lei de Conversdo n2 26/2016 e a posterior promulgacdo da Lei n? 13.348
de 10/10/2016°.

No que diz respeito ao federalismo e a educacdo infantil como politica pldblica comprometida com
a infancia, Siqueira (2012), com o objetivo de destacar as dimens&es sociopoliticas e pedagdgicas dessa
etapa educacional, sinaliza a importancia de que a respectiva etapa tenha como premissa o “direito de
aprender e de se desenvolver das criangas de 0-5 anos” e ainda afirma que, por federalismo na educagéo
infantil:

[...] compreende-se um construto juridico-politico-administrativo, que implica
estabelecer uma politica articulada em regime de cooperacdo, colaboracdo e
assisténcia técnica-financeira-pedagogica entre os entes federados, a fim de garantir
a qualidade da educagdo nesta etapa da educac¢do basica. Portanto, reafirma-se a
necessidade de que esta politica articulada fortalega a educacao infantil no conjunto
de um Sistema Nacional de Educacdo, que defina diretrizes e principios em ambito
nacional mas que, também, garanta autonomia local. (p. 242)

Baseado na premissa de que a oferta da Educacdo Infantil deve se dar no contexto de um pacto
federativo para a garantia do direito das criangas e das familias a essa etapa da educagdo, cabe a reflexdo
sobre a atuacdo do governo federal para a oferta da EI. Um ponto inicial a se destacar é que esta ndo se
deu mediante a oferta direta de vagas em instituicdes federais. No mesmo periodo da andlise aqui
proposta dos programas presente no PPA 2012 a 2015, as matriculas federais de El praticamente
permaneceram estaveis, podendo ser consideradas infimas se comparadas com a oferta municipal e
estadual nesta etapa educacional. De acordo com dados do INEP, de um total de 2.540.791 matriculas
em creches em 2012, apenas 1.245 eram federais; em 2015, a matricula total em creche aumentou para
3.049.072, enquanto as federais diminuiram para 1.213. No que se refere a pré-escola, das 4.754.721
matriculas totais em 2012, apenas 1.309 eram federais; em 2015, as matriculas totais aumentaram para
4.923.158, enquanto a federal apresentou crescimento nada significativo: 1.386 matriculas.

Verifica-se que a a¢do do governo federal na El vem se dando por meio de acbes e programas
destinados especificamente a esta etapa educacional ou que a abrangem por serem direcionados a
Educacdo Basica, além do pagamento de consultorias.

9 Segundo Araujo e Peixoto, “(...) a MP 729/16 retira a vinculacdo ao FUNDEB e estranhamente indica que ato do
Ministério de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario € quem definird o valor do apoio financeiro suplementar.
Na Cadmara dos Deputados, manteve-se a retirada da vinculagdo ao FUNDEB e inclui o Ministério da Educagdo como
parte na defini¢do do valor do apoio financeiro suplementar. (...) Vale aqui ressaltar que, delegar a Ministros a edigdo
de ato sobre o valor crianga/ano, ndo garante recurso algum, podendo, inclusive, implicar a ndo busca ativa dessas
criangas para matricula nas creches” (ANPED, 2016).
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Programas federais para a El a partir do Plano Plurianual 2012-2015

O Ministério da Educacdo (MEC), enquanto érgdo da administracdo federal direta, tem como area
de competéncia a coordenagdo da politica nacional de educagdo. Assim, no que se refere a El, através da
Secretaria de Educagdo Basica (SEB), tem como responsabilidade: | - planejar, orientar e coordenar, em
ambito nacional, o processo de formulagdo de politicas para educacdo infantil; Ill - desenvolver acGes
visando a melhoria da qualidade da aprendizagem na drea da educacdo infantil; X - zelar pelo
cumprimento dos dispositivos legais relativos a educacio infantil®°.

Destaca-se, para o debate aqui proposto, que ainda no ambito do MEC e como competéncia da
Diretoria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino, cabe a proposi¢cdao de “mecanismos de articulagdo
entre a Unido e os sistemas educacionais, visando ao aperfeicoamento do regime de colaboragdo e a
promocdo da qualidade social da educagdo” (Art. 32, IV).

Com base no contexto indicado anteriormente sobre o federalismo e com foco na atuacdo do
governo federal sobre a El, serdo apresentadas acoes e programas do MEC para esta etapa da educacdo.
Tais informacdes encontram-se disponiveis no sitio do MEC; contudo, foram selecionadas para a analise
aquelas previstas como responsabilidade do Ministério da Educacdo no PPA 2012-2015 e que constam
no Relatdrio de Gestdo Consolidado (Exercicio 2015)*?, apresentado ao Tribunal de Contas da Unido como
prestacdo de contas anual obrigatdria da Secretaria Executiva do Ministério da Educagdo.

Dentre os principais programas sob responsabilidade do MEC, encontra-se o “Programa 2030 —
Educacdo Basica”, tendo como unidades responsaveis para execucdo: a Secretaria de Educacdo Basica
(SEB); a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetiza¢do, Diversidade e Inclusdo (SECADI); o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE); e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Os programas que abrangem a El, apresentados a seguir, inserem-se
nesse contexto do Programa 2030.

a. Programas do governo federal para a E/

Uma acdo diretamente dirigida a El, como pertencente ao Programa da Educacdo Basica, trata-se
da “Ac¢do 20RV*3 Apoio a Manutenc3o da Educacdo Infantil”. Esta Acdo corresponde a implementac3o de
programas de apoio a manutencdo da Educacdo e consiste na “transferéncia automatica de recursos
financeiros aos municipios e ao Distrito Federal, com base em informac¢des do Censo Escolar do ano
anterior, para custear despesas com manutencao e desenvolvimento da educacgao infantil”, com objetivo
de garantir o acesso e a permanéncia da crianga nesta etapa educacional.

A partir de 2015, tais programas passaram a ser custeados com a “Acdo 000OW Apoio a
Manutengdo da Educacdo Infantil”, pertencente ao Quadros de Ac¢Bes de responsabilidade do FNDE
(Unidade Orcamentaria 26298). O Programa é desenvolvido integrando varias vertentes e, nesse

10Art, 92 do DECRETO N2 7.690, DE 2 DE MARCO DE 2012, que prova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungbes Gratificadas do Ministério da Educagdo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2014/2012/Decreto/D7690.htm

11 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-basica/programas-e-acoes. Acesso em:
10.dez.2016

12 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49951-rg-se-
mec-2015-pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 10.dez. 2016.

13 Refere-se ao “codigo” utilizado para fins de cadastro/ registro e acompanhamento do Programa.
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contexto, encontram-se os programas Brasil Carinhoso e o Programa Nacional de Reestruturagdo e
Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil (Proinfancia). Ambos sdo
citados no Relatoério de Gestdo Consolidado (Exercicio 2015) como programas que visam ao cumprimento
da Meta 1 do PNE:

Fonte: MEC - Relatdrio de Gestdo Consolidado (Exercicio 2015), p. 360.

O Programa Brasil Carinhoso também consta como atividade realizada para alcance da estratégia
1.2* do PNE, dado que por meio do Programa foi realizada “a suplementacdo de valores do Fundeb para
matriculas de criancgas de 0 a 48 meses do Bolsa Familia”. Este é também apresentado como programa
que compde as a¢Bes realizadas para cumprimento do Objetivo 0598%°, do Programa da Educacdo Basica
Situacdo de
implementagdo da
estratégia
Meta 1: universalizar, até Em 2015, foi mantida a execucdo do Programa Proinfancia, 3 - Em estagio
considerando o papel do MEC na coordenagdo nacional e | intermediario de
na pré-escola para as também a funcgdo supletiva e de apoio técnico e financeiro = implementacdo
criancas de 4 (quatro) a 5 em relagdo a Universalizagdo da Educagdo Infantil, pré-
(cinco) anos de idade e escola e ampliagdo do atendimento em creches. Além
disso, foi elaborada nova proposta de construgdo de
educacdo infantil em mddulos de ampliagdo de creches e pré-escolas como agdo
aradhes de forme 2 que devera possibilitar a ampliagdo de novas vagas. Por
atender, no minimo, 50% meio do Brasil Carinhoso, foram antecipados recursos para
custeio de novas matriculas na rede publica e conveniada e
realizada suplementagdo dos valores do Fundeb para
matriculas de criangas de 0 a 48 meses do Bolsa Familia.

Metas do PNE Atividades realizadas pelo MEC que se coadunam com o

alcance da estratégia

2016, a educagdo infantil

ampliar a oferta de

(cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia
deste PNE.

do MEC.

Com o objetivo de “beneficiar familias que se encontram em situagdo de pobreza ou extrema
pobreza e que tenham criangas de até 6 anos em sua formagao”, uma das vertentes do Programa Brasil
Carinhoso é a expansdo de matriculas de criangas entre O e 48 meses, para familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia com transferéncia automatica de recursos financeiros aos municipios e ao Distrito
Federal, permitindo o custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacdo infantil.
Consta no Relatdrio que essa estratégia de apoio financeiro se iniciou em 2014, tendo sido destinados
aos municipios beneficiados e ao DF, até 2015, RS 1,2 bilhdo para atender a mais de 580 mil criangas
(MEC, 2015, p. 41).

141.2) Garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a diferenga entre

as taxas de frequéncia a educacdo infantil das criancas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per
capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo.

15 Objetivo 0598: “Apoiar o educando, a escola e os entes federados com a¢Ges direcionadas ao desenvolvimento da
educacgdo basica, a ampliacdo da oferta de educacdo integral e a alfabetizagdo e educagdo de jovens e adultos
segundo os principios da equidade, da valorizagdo da pluralidade, dos direitos humanos, do enfrentamento da
violéncia, intolerancia e discriminagdo, da gestdo democratica do ensino publico, da garantia de padrdo de qualidade,
da igualdade de condigGes para acesso e permanéncia do educando na escola, da garantia de sua integridade fisica,
psiquica e emocional, e da acessibilidade, observado o regime de colaboragdo com os entes federados” (MEC, 2015,
p. 38).
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J& o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia), insere-se dentro do Objetivo 0596 do Programa 2030 —
Educagdo Bdsica, como uma politica de ampliagdo do atendimento de criangas de 0 a 5 anos por parte
dos municipios e do Distrito Federal, com custeio da manutencdo de novos estabelecimentos de
educacgdo infantil, construidos com recursos federais, e de novas turmas cujas matriculas ainda ndo
tenham sido computadas na distribuicao dos recursos do Fundeb. Tal programa é realizado com recursos
oriundos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2).

Sobre a execucdo do Proinfancia tem-se que a quantidade de acgGes realizadas equivale a
aproximadamente 88,3% da meta prevista para o periodo, que era de apoiar a construcdo de 7 mil
creches e pré-escolas: “Com recursos oriundos do PAC 2, de 2011 a 2015, foi apoiada a construgdo de
6.187 unidades de educacgdo infantil, beneficiando 2.736 municipios nos 26 estados, além do Distrito
Federal, e cujas obras superam o valor de RS 8,5 bilhdes” (MEC, 2015, p. 28). Além da construgdo, como
parte substancial do programa, “foram atendidas com mobilidrio e equipamentos necessarios ao
funcionamento 232 unidades escolares, concluidas e em andamento, em mais de 113 municipios, com
investimento superior a RS 20,6 milhdes” (MEC, 2015, p. 28).

Dentro do referido Objetivo 0596, o Proinfancia também se apresenta como programa para
atender a meta do PNE que visa a elevagdo progressiva da taxa de frequéncia em instituicdes
socioeducativas para populacdo de 0 a 3 anos e de 4 e 5 anos. Em 2015, “no ambito do Programa de
Apoio a Novos Estabelecimentos de Educacdo Infantil, 57 municipios receberam RS 13,5 milh&es para
garantir que os novos estabelecimentos passassem a atender as criangas assim que ficassem prontos”.
No que se refere @ manutencdo de turmas novas, “foram transferidos cerca de RS 25,9 milhdes para 136
prefeituras municipais, beneficiando 581 turmas e cerca de 8 mil matriculas” (MEC, 2015, p. 30).

b. Programas federais que abrangem a educagéo infantil

Em relagdo aos programas do MEC destinados a toda a Educagao Basica, varios sdo os que acabam
por, ainda que ndo exclusivamente, abranger a El. No Relatério de Gestdo Consolidado (Exercicio 2015),
com prestacdo de contas das agBes do PPA 2012 a 2015, alguns desses programas sao citados: Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que visa atender as necessidades nutricionais dos estudantes
da educacdo basica durante sua permanéncia na instituicdo educacional, bem como promover a
formacdo de habitos alimentares sauddveis e para o qual foram destinados, no periodo do relatério, RS
14,3 bilhdes; o Programa Caminho da Escola, que objetiva renovar e padronizar a frota de veiculos
escolares, visando a seguranca, a acessibilidade e a qualidade do transporte escolar, com recurso total
de, aproximadamente, RS 3,2 bilhdes de reais, no periodo de 2012-2015; o Programa Nacional de
Tecnologia Educacional (Proinfo), com o objetivo de expansdo do acesso a educacdo digital e
disseminacdo do uso pedagdgico das tecnologias digitais nas escolas publicas de educacdo basica, para o
qual foram destinados, no periodo, RS 394,32 milhdes para entrega de laboratdrios de informatica,
distribuicdo de notebooks para professores e aquisicdo de tablets.

Encontram-se ainda, no ambito dos Programas executados para toda a Educagdo Basica, aqueles
direcionados a formacgdo: Escola de Gestores, programa de formagdo continuada caracterizada como
pos-graduacdo Lato Sensu (especializagdo) para diretores, vice-diretores e coordenadores pedagogicos
em efetivo exercicio nas escolas publicas da Educagdo Basica, com cursos de duragdo de 24 meses, mas
gue no ano 2015 ndo apresentou pactuacdo de novos projetos; o Plano Nacional de Formacdo de

16 “Elevar o atendimento escolar, por meio da promogdo do acesso e da permanéncia, e a conclusdo na educagdo
basica, nas suas etapas e modalidades de ensino, em colaboragdo com os entes federados, também por meio da
ampliagdo e qualificagdo da rede fisica” (MEC, 2015, p. 28).

Laplage em Revista (Sorocaba), vol.3, n.1, jan.-abr. 2017, p.57-71 ISSN:2446-6220




BARBOSA, L.M.R.; MOMMA-BARDELA, A.M. ® 66

Professores da Educacdo Basica (Parfor) que “visa estimular a formagdo em nivel superior de professores
que estdo em exercicio nas redes publicas de educacdo basica, proporcionando-lhes oportunidades de
acesso a qualificacdo profissional exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional” (MEC, 2015,
p. 34). Tal programa é desenvolvido em regime de colaboragdo entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, tendo sido implantadas, entre 2009 e 2015, 2.463 turmas, em 497 Municipios,
localizados em 24 unidades da Federagdo.

Para atender a estratégia 1.9Y do PNE, consta que o MEC iniciou “a execucdo de curso de
especializacdo na docéncia de educacdo infantil que articula uma Rede Nacional de Universidades
Federais que atuam na formac3o de profissionais de educac3do infantil”*® (MEC, 2015, p. 359).

Salienta-se também, nesse contexto, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), com objetivo
de melhoria da estrutura fisica e pedagdgica das escolas publicas de educacdo bdsica e de instituices
especializadas em educac¢do especial, mantidas por entidade privada sem fins lucrativos e conveniadas
com o poder publico, para o qual, no periodo de 2012-2015, foram destinados mais de RS 3 bilhdes. No
Relatorio analisado consta que, em 2014, por meio dos recursos do PDDE foram realizadas adequacGes
arquitetonicas dos prédios e promocdo de acessibilidade de 9.960 escolas de modo a cumprir a estratégia
1.11 do PNE, que visa a priorizar o acesso a educacdo infantil e fomentar a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, assegurando a educagao bilingue para
criangas surdas e a transversalidade da educacdo especial nessa etapa da educagdo basica (MEC, 2015,
p. 360).

No escopo de ac¢les e atividades para cumprimento da meta de “Aprimoramento continuo dos
instrumentos de avaliagcdo da qualidade da educacgdo basica”, do “Programa 2030 — Educacdo Basica”,
também sdo apresentadas acGes realizadas em prol da Avaliacdo da Educacédo Infantil. Inserida nas acGes
coordenadas pelo INEP para a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), foi realizado, em 2015,

[...] amplo debate com entidades de representagdo da educagdo infantil e
especialistas da area para a conclusdo da proposta de avaliagdo da educacgdo infantil.
A avaliagdo amostral serd composta por indicadores apenas contextuais (excluindo-
se a avaliacdo de desempenho), que permitirdo o monitoramento do acesso/oferta e
da qualidade da educagdo infantil nas redes publica e privada do Pais. (MEC, 2015, p.
54)

Assim, em atendimento a estratégia 1.6° do PNE, foi iniciado o processo de desenvolvimento da
“Avaliacdo Nacional da Educacdo Infantil em 2016, instituida em portaria ministerial considerando o

17 Estratégia 1.9: Estimular a articulacdo entre pds-graduacdo, nicleos de pesquisa e cursos de formagdo para
profissionais da educagdo, de modo a garantir a elaboragdo de curriculos e propostas pedagdgicas que incorporem
0s avangos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da
populagdo de 0 (zero) a 5 (cinco) anos

18 Consultar: DOU de N9 36, quarta-feira, 24 de fevereiro de 2010. Instituida pelo Decreto 6.755 de 29 de janeiro de
2009, a Politica Nacional de Formacgao de Profissionais do Magistério da Educacgdo Basica.

19 Estratégia 1.6: implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliacdo da educac3o infantil, a ser realizada
a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro
de pessoal, as condigbes de gestdo, os recursos pedagogicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores
relevantes.
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acesso e a oferta, a infraestrutura, os recursos pedagdgicos, os profissionais da Educacdo Infantil, a gestdo
do sistema e a gestdo das unidades escolares” (MEC, 2015, p. 359).

c. Consultoria na drea da educagdo infantil

Além dos Programas executados pelo MEC no periodo do PPA 2012-2015, consta no Relatério de
Gestdo Consolidado (Exercicio 2015) a Contratagdo de Consultores com base em projetos de cooperagao
técnica com organismos internacionais?®, com o objetivo de garantir aporte de conhecimento técnico
especializado e de desenvolver produtos de consultoria que visam ao desenvolvimento das politicas
educacionais. A expectativa declarada é a de que, dentre outras a¢des, fossem criadas, por meio da
parceria com outros organismos, “as bases para colaboracdo e articulagdo entre os entes federativos,
capazes de garantir maior interlocucdo e agdo conjunta, tomando como base as metas do Plano Nacional
de Educacdo, visando a elaboracdo de uma proposta de Sistema Nacional de Educagdo” (MEC, 2015, p.
194)2,

Relacionado a Educacdo Infantil, é apresentado o Projeto OEI/BRA/09/001, de cooperacdo técnica
em execucdo no MEC no ano de 2015, com o objetivo de elaborar planejamento técnico-pedagdgico,
baseados nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Infantil, em algumas das instituicdes publicas
de educacgdo infantil participantes do Proinfancia. Este projeto de consultoria teve inicio em 2009, sendo
o0 seu total geral, até 2015, de RS 3.205.232,07. De acordo com o Relatdrio, a contratacdo de consultores
especializados para a construgao de propostas de assessoramento técnico-pedagdgico a esses municipios
tem contribuido significativamente para aumentar a adequacdo dos projetos politicos-pedagdgicos de
tais instituicdes, assim, contribuindo também para o fortalecimento da politica de educacdo infantil
desenvolvida pelo MEC.

Ainda no tocante a esse projeto e juntamente com a Organizacdo dos Estados Iberoamericanos
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl), foram contratados, em 2015, 13 consultores para elaborar
estudos “que subsidiassem a analise das propostas pedagdgicas da educagdo infantil apresentadas no
Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) em todos os estados e seus respectivos municipios, bem como na
orientacdo da Base Nacional Comum Curricular” (MEC, 2015, p. 195). O valor gasto para as remuneracgdes
dos consultores contratados em 2015 totalizou RS 260.000,00, além do total de pagamento de insumos
externos (passagens e didrias), que foi de R$71.841,76.

Consideracgoes finais

Diante da reflexdo proposta com o objetivo de ressaltar a necessidade de concretizacdo do
principio constitucional de regime de colaboracdo para a oferta da Educagdo Infantil, dentre outras
etapas, niveis e modalidades da educacdo, buscou-se evidenciar as a¢des do governo federal para a
garantia do direito das criancas pequenas e das familias as creches e pré-escolas.

20 Os projetos e acordos firmados geram contratos de consultoria especializada “cujas competéncias se alinham com
os parametros desenhados em conjunto pelo MEC e os organismos internacionais parceiros. Os processos de sele¢do
realizados no ambito do MEC atendem estritamente o que preceitua o Decreto n2 5.151, de 22 de julho de 2004, e
a Portaria MRE n.2 717, 9 de dezembro de 2006, e seguem, também, as orienta¢des da Cartilha sobre Projetos de
Cooperagdo Técnica Internacional de 2012, da CGU” (MEC, 2015, p. 197).

21 “QOs projetos e acordos firmados envolvem, além dos recursos diretamente aplicados no pagamento em
contrapartida ao desenvolvimento de produtos, despesas com taxas de administragdo utilizadas pelo organismo
internacional parceiro, com publicacdo de editais de selegdo de consultores e com didrias e passagens necessarias
ao deslocamento de consultores no territério nacional” (MEC, 2015, p. 198).
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As andlises aqui ensaiadas basearam-se nas premissas apresentadas por Siqueira (2012), de que
0s processos de colaboragdo para a oferta da El no Brasil ndo se tratam de uma opgdo governamental ou
de gestdo, mas implica a assun¢do do pacto de cooperagdo (e ndo de subordinacdo ou hierarquizagdo)
entre os entes federados, para a efetivagdo de “um direito social da crianga enquanto sujeito e ndo um
favor ou concessdo” (p. 242).

No que se refere as a¢Ges do governo federal que visam a consolidagdo de uma politica nacional
de El, é notdrio que esta ndo vem se dando mediante a oferta direta de matriculas nas instituicGes
federais de educagdo, mas sim por meio de a¢Ges e programas destinados particularmente a esta etapa
educacional ou que a abrangem por serem direcionados a Educacdo Bésica; ha ainda a¢des que envolvem
formulagdo de diretrizes, estudos e politicas via consultorias pagas a profissionais e agéncias
internacionais.

Breves consideragdes podem ser feitas sobre alguns destes programas. Flores e Albuguerque
(ANPED, 2016) consideram o Proinfancia como “uma politica publica de cooperacdo entre a Unido e os
municipios, depois de longos anos sem um investimento do Governo Federal em relagdo a esta etapa”.
As autoras avaliam que desde o seu inicio, em 2007, o programa foi ampliado e articulado a outros sendo
possivel afirmar que vem contribuindo de maneira significativa ndo apenas para ampliar o atendimento,
mas para constituicdo e consolidacdo de uma identidade da educacado infantil: “Assim, podemos afirmar
que ha uma dimensado politico-pedagdgica de extrema relevancia agregada a expansdo fisica das redes
municipais de educagdo infantil” por meio do Proinfancia (ANPED, 2016).

Santos (ANPED, 2016) corrobora essa avaliacdo e afirma que o Proinfdncia foi responsavel por
inaugurar no Brasil um novo paradigma de espaco fisico escolar para as criancas pequenas, entendendo-
o como “um dos fios constitutivos da identidade da Educacédo Infantil”, levando-se em consideracdo no
planejamento e construcdo das instituicdes “as concepcdes de crianga, infancia, curriculo, proposta
pedagodgica e Educagdo Infantil que constam nas atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo
Infantil”.

Outra acdo federal diretamente relacionada com o Proinfancia foi a contratacdo de assessorias
técnico-pedagdgicas realizadas em parceria com universidades federais e com consultores contratados
pelo MEC. De acordo com Santos (ANPED, 2016), estas apresentam-se como relevantes para o
acompanhamento e orientacdo dos municipios “na estruturacdo e organizacdo do funcionamento das
unidades de Educacdo Infantil e na elaboracdo de diretrizes, propostas pedagdgica e curricular para a
Educacdo Infantil publica, gratuita, laica, inclusiva e de qualidade”. Entre os aspectos positivos desse
assessoramento, apontados por Flores e Albuquerque (ANPED, 2016), estdo: constituicdo de equipe
propria de coordenacdo pedagogica voltada a esta etapa em secretarias de educagdo onde ainda ndo
havia responsavel por esse espaco; processos formativos para a rede de profissionais em municipios onde
ja havia um numero significativo de escolas, o que resultou na revisdo de documentos e, em alguma
medida, das praticas cotidianas desenvolvidas com as criangas; entre outros.

Contudo, apesar da avaliagdo positiva do programa Proinfancia e das consultorias a ele
relacionadas, Flores e Albuquerque (ANPED, 2016) admitem que diversos problemas encontrados na
gestdo dos convénios, seja no ambito federal ou dos municipios, levaram a ndo efetivacdao da ampliagdo
de vagas previstas, sendo que muitas obras foram interrompidas por motivos diversos e alguns dos
convénios sequer se desdobraram na execucdo das obras.

Pode-se indicar também, nessa perspectiva, o programa que envolve formagdo de professores
com curso de especializacdo na docéncia de educacédo infantil, articulando Universidades Federais para
formacédo de profissionais desta etapa. Sobre este, Santos (ANPED, 2016) afirma que em 2012, “estavam
sendo atendidas 1.151 instituicGes de Educacdo Infantil, com 307 municipios beneficiados, com um
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numero de 2.494 profissionais em curso a época até aquele momento. A oferta 2014-2016 teve a adesdo
de 26 universidades (...)”, contudo, tais cursos foram retirados das ofertas do MEC em 2015, sem previsdo
de continuidade ou retorno.

Faz-se importante, a partir dos indicios, apontar o “descontinuismo”, caracteristico da
governanca?? no que se refere as politicas publicas de educacdo em dmbito nacional (municipal, estadual,
nacional). Ademais, embora seja observavel agdes no sentido de constituir um arcabougo tedrico com
“orientacbes e referenciais nacionais” visando a constituicdo do pacto federativo observa-se a
fragmentacdo dos programas, o descompasso das a¢des e politicas (intra e inter governamentais).

Muitas questdes e desafios se colocam diante da necessidade de um regime de colaboracgdo para
a oferta da educacgdo infantil no Brasil. Além das questdes aqui anunciadas quanto a extensao territorial,
composicdo e diversidade de regiGes, estados e municipios brasileiros, Ganzeli et al. (2015) sinalizam que
a auséncia (ou fragilidade) de regulamentacgdo do regime de colaboragdo como “um dos principais fatores
pelos conflitos federativos observados na realidade institucional e politica no Brasil” (p. 30). Ressaltam-
se ainda as problematicas de ambito politico, nas quais se destacam as de caradter partidério,
inviabilizando a acdo de colaboracdo de um ente federado para com o outro seja na oferta educacional
ou outra.

Tais desafios e a inoperancia de um regime de colaboragdo acabam contribuindo para a oferta
inadequada da El, bem como para o crescimento da atuacdo do setor privado nessa oferta. Pesquisas
(ADRIAO e DOMICIANO, 2011; BORGHI et al., 2011) indicam que cada vez mais a oferta publica a essa
etapa educacional vem se dando mediante convénios e parcerias com o setor privado e, mais recente e
progressivamente, com o setor lucrativo.

E possivel indicar ainda o desafio de que a elaboragio e implementac&o de politicas educacionais
para a educacdo de criangas de 0-5 anos contemple segmentos da sociedade que se encontram dispersos
por varios fatores e que ndo tem sido “escutados” pelas politicas e pesquisas construidas ao longo desses
ultimos 50 a 60 anos. O que tem prevalecido é uma visdo elitista de educacdo infantil que vem
desconsiderando as criangas pobres e impossibilitando que muitas delas tenham o direito a infancia.
Observa-se ainda que a énfase das a¢des vem no sentido de concentrar esforgos para a “educagdo
obrigatdria” (04 aos 17 anos de idade) sendo que a creche e, em outra ponta, o ensino superior, vem se
configurando como “privilégio” ou “sorte” de poucos e ndo necessariamente um direito de todos.

Mudancas politicas recentes em curso no Brasil (em especial, no contexto atual, pds agosto de
2016, com o impeachment de Dilma Rousseff) tém contribuido para fragilizar ainda mais o direito a El.
Nesse sentido, ressalta-se a necessidade de se acompanhar as a¢des do governo federal para esta etapa
da educacdo, para as quais se considera primordial a continuidade de investimentos nos programas a ela
direcionados de maneira a consolidar uma politica nacional de educacgdo infantil que garanta o acesso as
instituicdes educativas e a permanéncia com qualidade, estes entendidos como direito das criancas e das
familias. Também se reitera a necessidade de ampliacdo da oferta direta de vagas de El pelo governo
federal, com possivel expansdo das creches universitarias, de modo a contribuir ndo somente com a
ampliacdo do acesso, mas também com a articulacdo do ensino, pesquisa e extensdo para a producdo e
socializagdo do conhecimento sobre a infancia.

Constitui-se importante destacar que a promocdo do direito a educagdo infantil implica uma
leitura do conjunto das agles e programas que vem sendo desenvolvidos pelos diferentes entes
federados (federal, municipal e estadual), na perspectiva de uma “rede de protecdo” aos direitos
humanos, de forma mais abrangente; uma rede intersetorial e de cuidado-educacéo integral as criancas,

22 Consultar: DINIZ (1996); KISSLER; HEIDEMANN (2006); ANDRADE (2009).
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conforme mencionado em varios documentos normativos que se encontram em vigéncia e que tocam
diretamente a questdo da educacdo infantil e da(s) infancia(s).

Assim, ressalta-se a necessidade e urgéncia de se regulamentar e efetivar o regime de colaboragéo
para a oferta da Educagdo Infantil no Brasil e, mesmo que tardiamente, assumirmos o desafio de
construgdo e consolidagdo de um Sistema Nacional de Educagdo.
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