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RESUMO: O objetivo deste artigo é analisar histdrica e criticamente o processo de
financiamento da educacdo publica no Brasil, bem como as suas influéncias na
implementacdo dos Sistemas Municipais de Ensino. Abordando os principais impactos
da Reforma do Estado no ensino, destacando a questdo da municipalizagao,
centralizagdo, descentralizacdo e desconcentragcdo financeira. Demonstrando as
estratégias das politicas neoliberais de retirar o Estado, as Politicas Sociais, de garantia
do servico da educacdo publica. Combinado pesquisa tedrica com a experiéncia pratica
profissional para confrontar com o ordenamento juridico que estabeleceu a gestdo
democréatica como principio de ensino publico e, por fim, refletir sobre a politica
educacional no contexto do Estado Capitalista com a influéncia do Banco Mundial.
PALAVRAS-CHAVE: Financiamento educacional. Municipios. Reforma do Estado.
Democratiza¢do. Banco Mundial.

Introducéo

Segundo Aurélio Buarque de Holanda (1986), a Educacdo € um “[...] processo
de desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral da crianga e do ser
humano em geral, visando a sua melhor integracdo individual e social.” Desse modo, a
educacao € uma condicdo para que o individuo seja inserido em um sistema cultural.

A educacdo € direito que deve ser assegurado a todos os cidaddos do pais e um
dever do Estado brasileiro, de acordo com o que é estabelecido no artigo 205 da
Constituicdo Federal de 1988. Esta norma constitucional tem o intuito de forcar o
Estado a disponibilizar o acesso a educacdo a todos sem quaisquer distin¢des, inclusive,
responsabilizando toda familia que ndo contribuir para a formacéo educacional de seus
dependentes, essa responsabilizacdo da familia prevista no artigo 205 da Constituicao
Federal possui respaldo legal no Cddigo Penal em seu artigo 246 que prevé o crime de
abandono intelectual conforme transcri¢do a seguir: “Deixar, sem justa causa, de prover
a instrucdo primaria de filho em idade escolar. Pena - detencdo, de 15 (quinze) dias a 1
(um) més, ou multa”, sendo também o dever do Estado garantir a aplicacdo desta norma
juridica.

O artigo 208 da Constituicdo Federal explicita que o poder publico é obrigado a
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garantir educacdo aos brasileiros tendo ensino fundamental obrigatério e gratuito
oferta gratuita de ensino fundamental para jovens e adultos universalizagdo progressiva
do ensino médio e gratuito; atendimento na educagdo infantil; atendimento aos
portadores de necessidades especiais oferta de ensino noturno regular; acesso aos
niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, programas
suplementares de material didatico- escolar; alimentacdo e assisténcia & saude para 0s
estudantes do ensino fundamental. A LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional) no seu art. 4° reproduz essas obrigacdes, oferecendo-lhe, em certos casos,
algum detalhamento, e acrescentando pelo menos uma: estabelecimento de padrdes
minimos de qualidades de ensino, entendidos como 0s insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. (BRASIL, 1996).

A LDB no seu art. 4° reproduz essas obrigacOes, oferecendo-lhe, em certos
casos, algum detalhamento, e acrescentando pelo menos uma: estabelecimento de
padrdes minimos de qualidades de ensino, entendidos como 0s insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

O sistema educacional do Brasil é estabelecido segundo o artigo 21 da Lei n.
9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), em dois
segmentos: Educacdo Basica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental,
ensino meédio, e a Educacdo Superior (ALMANAQUE..., 2001, p.132) ficando
distribuido da seguinte forma:

a) Educacdo Infantil, até 6 anos — Municipios;?
b) Ensino Fundamental — Estados, Municipios e Distrito Federal,
c) Ensino Médio — Estados e Distrito Federal,

d) Educacdo Superior e Profissional — Unido, Estados e Distrito Federal.

De acordo com a discriminacdo das atribuicGes acima citadas, percebe-se que
compete aos Municipios oferecer, obrigatoriamente, o ensino infantil, e,
preferencialmente, o ensino fundamental para a populagéo.

A Constituicdo de 1988 retratou um processo de ampliagdo das receitas,
participacdo da sociedade nas politicas publicas de ensino através da gestdo democratica
do ensino.Trazendo a descentralizacdo, municipalizacdo do ensino.

Posteriormente com a Reforma Administrativa do Estado, que foi a peca

2 A Lei n° 11.114, de 16 de maio de 2005 altera os art. 6°, 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394 de 20 de dezembro
de 1996, tornando assim obrigatdrio o ensino fundamental se iniciar aos seis anos de idade.



fundamental para a mudancga no financiamento do Ensino no Brasil. Sendo justificado
pelo mal funcionamento do Estado na época e fortalecido por idéias de uma educagédo
publica eficiente e com qualidade e equidade.

Isto acarreta uma grande responsabilidade para o gestor municipal, de modo que
faz-se necessario que o mesmo tenha a sua disposicao, aporte financeiro, autonomia
politica e profissionais qualificados com autonomia administrativa para lhe auxiliar em
tal tarefa. Diante desse quadro, tem-se observado forte influencia do Banco Mundial e
Agencias Financeiras Internacionais nas politicas publicas de ensino.

Tal questdo fica mais evidente quando se trata da autonomia para gerir esses
recursos, pois, sem uma participacdo efetiva da sociedade, maior interessada nesse
processo, fica inviabilizada a execucdo de qualquer politica pablica de participacdo
popular e os investimento financeiro aplicado na educacdo de forma descentralizada

acaba por se concentrar em interesses politicos sem a participacdo da coletividade.

Evolucéo historica do financiamento da educagéo publica no Brasil

No periodo de 1550 a 1759, a educacdo publica era uma espécie de concessdo do
rei de Portugal aos religiosos da Companhia de Jesus®, a quem se repassava a redizima
(1%), tributo existente durante a época em que o Brasil era colonizado pelo Reino de
Portugal que, derivado do direito eclesiastico de cobranca dos dizimos, era incidente
sobre algumas mercadorias exportadas pela Colonia; mas a principal fonte de renda dos
colégios dos jesuitas, gratuitos, mas elitistas, era proveniente de suas fazendas, em
especial a venda do gado que nelas se criava (PINTO, 2000, p.47).

Muitos anos mais tarde, j& na Republica, as escolas federais, estaduais e
municipais, com excecdo das primérias, até 1988, eram autorizadas a cobrar taxas de
seus alunos, embora, desde 1934, fossem predominantemente financiadas por parte dos
impostos, principalmente do imposto de renda e do que hoje se denomina ICMS
(PROGRAMA DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
MUNICIPAL, 2006, p.76).

Em 1822, o Brasil tornou-se independente. Naquela época, um percentual
minimo das criancas era atendido pelas “aulas régias”, mantidas pelas Camaras

Municipais por meio de arrecadacdo do “subsidio literario”, tributo remanescente do

® Vale enfatizar que o primeiro estabelecimento de ensino surgido no pais foi o Colégio dos Jesuitas,
fundado em 1551 na cidade do Salvador, entdo capital da Col6nia do Brasil.



periodo colonial quando foi instituido pelo Marqués de Pombal, através da Carta Régia
de 10 de novembro de 1772, cobrado na venda de carne, cachaca, sal, vinagre, mas que
mal dava para pagar os honorarios dos professores (PINTO, 2000, p.48).

Percebe-se que a educacdo comeca a contar com a participacdo dos Municipios
ainda durante o Brasil Colonial, quando as Camaras Municipais exerciam 0 maximo de
poder que a Administracdo Colonial poderia oferecer a um governo local.

Em virtude da convocagdo da Assembléia Constituinte e a presenca de seus
parlamentares, que vieram das dezessete provincias para o Rio de Janeiro, houve uma
imensa quantidade de pedidos de criacdo de estabelecimentos escolares primarios e
secundarios, bem como de universidades. Nesse sentido, com a outorga da Constitui¢ao
Imperial de 1824, garantiu-se, formalmente, o ensino primario gratuito a populacéo, o
que foi enfatizado pela Lei imperial de 15 de outubro de 1827, na qual explicitava-se o
citado direito para meninos e meninas e fixava-se um “salario minimo” para 0s
professores. Contudo, esqueceu-se de apontar a fonte para as novas despesas
(PROGRAMA DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
MUNICIPAL, 2006).

Todavia, tal impasse somente seria resolvido em 1834:

[...] com o Ato Adicional a constituicdo do Império, no qual as
provincias passaram a ser responsabilizadas pela oferta de escolas
primarias e , a0 mesmo tempo, passaram a contar com o poder de criar
um novo imposto, sobre vendas e consignacdes (IVC) que ocorressem
em seus territdrios. Essa nova arrecadagdo propiciou a criacdo e a
instalacdo de milhares de escolas primarias nas cidades e vilas, bem
como a de um liceu secundario nas capitais. Em 1888, um ano antes
da derrocada do império, havia a informacdo de que, em media , as
provincias aplicavam 15% do IVC nas escolas publicas, entre as quais
passaram a ser contadas também as que ofereciam o curso normal,
para formagdo de professores (PROGRAMA DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO MUNICIPAL, 2006,
p.76).

A partir da Proclamacdo da Republica até 1930, o pais obteve um aumento
demogréafico expressivo, além da imigracdo estrangeira, que povoou 0s estados do
centro sul com dois milhdes de europeus, arabes e japoneses, e do éxodo rural, que se
acelerou em todo o pais em consequéncia da instalacdo de industria nas grandes
cidades. Dessa forma, foi acelerada a demanda por escolas primarias, secundarias, e
profissionais. Exemplo disso, foi 0 Manifesto dos Pioneiros que em 1932, iniciou uma
possivel solugdo ao vincular um percentual dos impostos federais, estaduais e

municipais a educacdo. Desta manifestacdo resultou o dispositivo constitucional de



1934, que estabelecia 10% dos impostos federais e municipais e 20% dos estaduais
fossem vinculados ao ensino (PROGRAMA DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO MUNICIPAL, 2006, p.77).

Em seguida, a histdria do financiamento da educacgdo passara a se concentrar na
luta pela preservacdo restabelecimento e aumento dos percentuais de vinculagdo. Em
1937 e 1964, as vinculagOes foram supridas por governos ditatoriais; em 1946 e 1983,
foram reincorporadas, em percentuais crescentes. Em 1988, o art. 212 da Constituicéo
Federal fixou em 18% a vinculacdo dos impostos federais e em 25% a dos impostos
estaduais, municipais e do Distrito Federal (PROGRAMA DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;AO MUNICIPAL, 2006, p.77).

Ao mesmo tempo, cresceu de forma gradativa a arrecadacdo de impostos,
incrementada pelos movimentos de industrializag&o e urbanizagcdo da sociedade e pela
integracdo das atividades econdmicas ao mercado formal. A problematica é que o
crescimento das matriculas era ainda mais intenso, 0 que motivava um continuo
decréscimo no custo médio a ser aplicado a cada aluno, repercutindo no arrocho salarial
e na aumento da carga horaria da jornada de trabalho dos professores. Ainda assim, no
conjuntos das matriculas, as escolas publicas se tornaram cada vez mais preponderantes,
com excec¢édo da Educacéo Infantil e da Educagdo Superior (PROGRAMA DE APOIO
AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO MUNICIPAL, 2006, p.77).

J& na década de 60, outro movimento comecou a se desenhar: o da ampliagdo
das fontes de financiamento. As crescentes despesas com alimentacdo escolar foram
assumidas pela contribuicdo social do FINSOCIAL, hoje COFINS; as contribuigdes e
reformas de instalagdes escolares passaram a ser feitos com recursos de uma
contribuicdo social, também federal, exclusiva para o desenvolvimento da educag&o,
chamada “salario-educacéo” hoje incorporada a Constituicdo Federal, no Paragrafo 5°,
do art. 221 (PROGRAMA DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCAC}AO
MUNICIPAL, 2006, p.77-78).

Em suma, de acordo com José Marcelino R. Pinto (2000, p.46), o financiamento
da educacdo no Brasil se divide em trés momentos: o primeiro momento, marcado pela
delegacdo da educacgdo publica pela Coroa portuguesa a ordem religiosa dos jesuitas,
durante o periodo colonial; o segundo momento, entre o Império até a Republica Velha,
quando ndo havia a vinculagdo do orcamento ao investimento a educacéo, e o terceiro

momento que é a fase até hoje vigente.



Municipalizac¢do do ensino e repercussoes

A municipalizacdo do ensino se tornou evidente com a promulgacao da Lei n°.
5.692/71, Lei da Reforma do Estado, onde esta a primeira referéncia legal a
responsabilidade dos municipios com a educacdo no Brasil. Até entdo a competéncia
pela oferta de educacdo escolar no Brasil era atribuida a Unido pelo ensino superior e
aos Estados e Distrito Federal ensino primario e secundario.

Os Municipios ndo tinham competéncia propria. Era desempenhado um papel
suplementar ao Estados*. Com o advento da Constituic&o Federal de 1988 os municipios
passaram a constituir entes federados, possibilitando o fortalecendo do poder de deciséo
e de participacdo politica dos municipios gerando autonomia. A conseqiiéncia é um
processo de descentralizacdo politico-administrativa comega se intensificar na
sociedade porem é importante observar que essa descentralizacdo somente implicara no
fortalecimento dos municipios e consolidacdo da democracia quando se define
competéncias e estabelece poder de participacdo popular. O processo de
municipalizacdo foi um meio de democratizacdo do ensino, mas vale ressaltar que
fatores como participacdo popular, gestdo municipal, autonomia deve estar presentes e
bem definidos nesse processo.

Por outro lado essa municipalizacdo ndo da garantia da democratizacdo, com
inclusdo da sociedade nas decisfes politicas, autonomia municipal, e a igualdade de
acesso e qualidade de ensino, garantindo a permanéncia do aluno na escola, essa
autonomia e democratizacao esta ligada também ao porte do municipio. Um municipio
que possui pequena quantidade de recursos proprios ou nNao possui recursos pProprios
como, taxas impostos fica extremamente dependente do governo superior ndo tendo
subsidios para aperfeicoar a maquina administrativa, sem condi¢cdes humanas e matérias
para que seja garantido um ensino de qualidade sua autonomia fica comprometida se
tornando mais frageis e politicamente vulneraveis a pressoes.

Uma outra mudanga impulsionadora da municipalizagdo foi em 1996, com a
Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro, subvincula os recursos para 0 ensino
fundamental instituindo o FUNDEF e a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a

* As constituicBes de 1934 e 1946 e emenda Calmon de 1983 dispunham sobre a vinculag&o de recursos
para a educacdo nos trés niveis de governo enquanto a constituicdo de 1969 obrigava apenas o0s
municipios a aplicarem parte da receita no ensino primario, vide: (CONFEDERACAO NACIONAL DE
MUNICIPIOS, 2004).



LDB, estabelecendo diretrizes e bases para a educacdo. A partir de entdo fica
estabelecido a responsabilidade dos municipios com a educacdo, estabelecendo
competéncia para 0s municipios na gestdo dos recursos, que ate entdo era distribuido de
forma fragmentada.

Sem duavida, o que fortaleceu essa decis@o de legitimar o FUNDEF, foram as
desigualdades enfrentadas pelos Municipios. Cada Municipio possui suas
particularidades, e ninguém melhor do que o gestor municipal e a propria comunidade
para evidenciar suas necessidades e estabelecer as prioridades. Por outro lado a
autonomia politica dada pela Constituicdo de 1988, e a autonomia financeira de ensino
municipal traz um distanciamento, por parte dos Estados, aos problemas dos
municipios. Tornando os Estados federativos desinteressados em fazer politicas
publicas educacionais para corrigir as desigualdades regionais e locais no acesso e
garantia a educacdo, transfere-se tal responsabilidade para os municipios.

Isto tal transferéncia de atribui¢bes é fruto da crise do Estado, ou melhor do
poder publico, fruto do projeto de modernidade capitalista condicionado pelas
aspiracdes racionalistas do humanismo burgués das revolugdes liberais e industriais
(AFONSO, 2001, p.16-17).

Segundo Almerindo Janela Afonso (2001, p.16), as politicas educacionais, antes

da evidenciacao da crise do Estado:

[...] eram politicas que expressavam uma ampla autonomia de decisdo
do Estado, ainda que essa autonomia fosse, necessariamente, a
resultante das relagdes (complexas e contraditérias) com as classes
sociais dominantes, e fosse igualmente sujeita as demandas das classes
dominadas e de outros actores colectivos e movimentos sociais.
Todavia, ainda que, cada vez mais, haja indicadores que apontam para
uma crescente diminuicdo dessa autonomia relativa, continua a ser
necessario fazer referéncia ao papel e lugar do Estado-nagdo, mesmo
gue seja para melhor compreender a sua crise actual e a redefinicdo de
seu papel - agora, necessariamente, tendo em conta as novas
condicionantes inerentes ao contexto e aos processos de globalizacao e
transnacionalizagéo do capitalismo.

A Constituicdo Federal estabelece que é fungdo prdpria dos municipios a oferta
de educacdo infantil, em creches e pré-escolas, ja o ensino fundamental é compartilhado
entre os Estados e Municipios. Os Municipios também tem a responsabilidade de ensino
com educagdo especial, educacdo de jovens e adultos, educacdo infantil podendo
também oferecer educacdo profissional, de nivel bésico, porem uma vez atendida a

necessidade da populacdo com ensino basico, 0 municipio pode ainda oferecer o ensino



médio ou superior se assim quiser.

Desta forma fica estabelecido o Sistema Municipal de Educacdo, ou seja,
efetivacdo da autonomia do Municipio na oferta da educacéo escolar, tendo dessa forma
a sua propria organizacdo, o seu proprio sistema, ndo integrando mais ao sistema do
estado, desta forma podera baixar normas complementares adequadas a sua necessidade
local, as normas gerais para determinar as diretrizes e bases da educagdo nacional, que
é de competéncia privativa da Unido, de acordo com o art. 22, XXIV, da Constituicdo
Federal, assim os Municipios poderdo supervisionar o seu sistema de ensino passando a
ter autonomia na gestdo da educacao municipal, agilizando uma série de processo como

autorizagéo de funcionamento de novas escolas, por exemplo.

A Reforma do Estado e suas implicacGes na educacao

A partir da década de 1990, observa-se no Brasil uma mudanca na forma de
pensar nas pessoas que exerciam poderes politicos ou relagbes com o Estado,
principalmente na administracdo publica com uma mudanca de paradigmas.

A Reforma administrativa foi iniciada em 1995 com o Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado (COSTA, 2006), com a proposta de implantar uma
administracdo gerencial para o Estado brasileiro. A justificativa para tal politica era a
crise do estado, que ndo daria condicdes para o crescimento econémico, no qual se dizia
ser incapaz de realizar investimentos e desempenhar de forma eficiente as suas
atribuicoes.

O argumento principal era que o Estado se tornara incapaz de atender as
expectativas numa sociedade capitalista era necessario trazer o mercado para resolver a
crise do Estado. O argumento era que a nova forma de gestdo da coisa publica mais
compativel com os avancos tecnoldgicos, descentralizada, agil, o Estado se tornou
disfuncional para o mercado.

Esse periodo foi marcado por crises econdmicas, sociais e politicas. Como a
Crise Fiscal, marcado por elevados indices de inflacdo, aumento da pobreza, das
desigualdades sociais e forte influéncia da globalizacdo e do neoliberalismo
contribuiram para se repensar no verdadeiro papel do Estado, trazendo a reforma
administrativa e tendo a administracdo publica como administracdo gerencial, trouxe

influencia externas para tornar a maquina publica mais eficiente (COSTA, 2006).



A reforma administrativa trouxe conceitos de eficiéncia, eficacia e qualidade até
entdo aplicados apenas na iniciativa privada. Estes conceitos se tornaram mais evidentes
com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 19/1998, a qual originou a
denominada Reforma Administrativa. Essa Emenda Constitucional inseriu o principio
da eficiéncia, no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, com o objetivo de assegurar a
boa prestacdo de servicos publicos.

As reformas eram orientadas sobretudo para os mercados, abertura comercial,
privatizagdes, inibindo a expansdo de forma igualitaria e diminuindo cada vez mais o
papel do Estado com a mercantilizagdo do bem social.

Outro fator é que a Reforma Administrativa, trouxe como orientacdo a
descentralizacdo para Estados e Municipios na forma de exercer as politicas publicas.
Na é4rea da educagdo por exemplo foi descentralizada e para o
acompanhamento,controle e fiscalizacdo da execucdo financeira foi instituido os
conselhos uma vez que essa descentralizacdo trouxe certas dificuldade de fiscalizacdo

pelos 6rgéos de controle.

A reforma administrativa e a descentralizacdo do ensino

A descentralizacdo tornou-se um dos assuntos mais debatidos durante a reforma
administrativa do estado. Para Abrucio (2002, p.210), “[...] a capacidade governativa
vincula-se a qualidade da burocracia, de modo que esta se tornando fundamental par ao
sucesso do processo descentralizador.” Abrucio (2002) ressalta ainda que a
descentralizacdo no Brasil é fortemente afetada pelo carater federativo do pais.

O modelo administrativo adotado antes da reforma era caracterizado pela
centralizacdo de decisOes, excesso de burocracia, hierarquia, como isso um dos assuntos
mais debatidos durante reforma foi a descentralizacéo.

A descentralizagdo vem com a possibilidade de tornar a administragdo publica
mais transparente e com maior controle social representada por colocar poder de
decisdo na méos de pessoas que se encontrava na condi¢do de submissdo e dependéncia.
A descentralizacéo possibilitaria uma grande mudanca nos setores sociais em especial a
educacéo.

A descentralizagdo seria a transferéncia de poder dos niveis centrais da
administragdo para os periféricos. Mesmo descentralizacdo ndo estando ligada a
democracia e participacdo popular, podemos perceber que ao descentralizar o poder,

teoricamente mais facil o controle e participacdo popular. Nesse sentido, a



descentralizacdo seria uma maneira de gerenciar focada no cidaddo e na suas
necessidades para isso deveria estar ligada diretamente a participacdo da sociedade.
Pois com a descentralizacdo o poder fica mais proximo dos municipios. Porém essa
descentralizacdo ndo traz autonomia para 0s municipios. Onde suas politicas publicas
estdo focadas num programa politico-partidario, sem na maioria das vezes observar a
singularidade da populacédo e dos problemas sociais onde vive. Dessa forma a estrutura
descentralizada deve possibilitar autonomia nas decisdes politica e conseqlientemente
participagdo popular.

O conceito de escola publica, como também o de cidadania e democracia, sofreu
influencias politicas, culturais e econémicas, observando o préprio cenario da época em
que o estado passava por um processo de redefinicdo e com grande influéncia do
processo de globalizacdo (cultural, politica e econdmica) e o transnacionalizagdo do
capital.

A escola publica é o local que possibilita uma igualdade entre as pessoas. Onde
diversas classes sociais se encontram, diversas ragas e culturas. Por isso que a escola
deve ser um local onde ndo s6 o conceito de democracia deva imperar mas como
também a efetivacédo de politicas democraticas.

A gestdo democratica do ensino é expresso nos artigos 14 e 15 da LDB. Esses
artigos mostram uma forte influencia da tendéncia neoliberal tirando o papel do estado
nas politicas sociais passando para a sociedade a decisdo e responsabilidade pela
politicas educacionais. Abrindo espaco para ONG’s, e Fundacbes ocupar o lugar do
Estado no que diz respeito a educacdo (ROSSI, 2001).

A nova LDB é neoliberal quando essa autonomia e descentralizacdo por ela
proposta apresenta 0 mesmo foco da politica neoliberal de reduzir custos, investimentos
publicos e induzindo a contribuicdo de ONG’s e a iniciativa privada para financiar a
educacdo que é um direito social, privatizacdo da educacdo publica. A educagdo ndo é
agora a responsabilidade apenas publica, no sentido de propriedade do Estado, e sim de
todos os cidaddos. Alunos professores e pais sdo responsaveis pelo desempenho escolar
(ROSSI, 2001).

A descentralizacdo da educacdo e a participacdo da sociedade é um processo que
envolve decisdes politicas burocraticas e muitas vezes conflitantes, estando presente
interesses politicos de classes partidos.

Diante disso com a descentralizacdo, o Estado passa a ndo se responsabilizar

mais pela educacdo de forma direta. Agora com descentralizacdo financeira lhe é dado



uma autonomia financeira porém néo trouxe autonomia politica sendo observado pelo
fato de que a participacdo social politica educacional onde em tese deveria envolver a
comunidade, pais, mestres e conselhos escolares ainda sofrem influéncia nas suas
decisGes com interesses politicos e ndo nos interesses comuns de toda a comunidade
(ROSSI, 2001).

A reforma administrativa e o controle social do gasto com educacédo

O controle social € um mecanismo para que cidaddos possa exercer o controle na
aplicacdo dos recursos publicos exercendo a cidadania e democracia. Sendo 0s
conselhos é um dos principais instrumentos de controle social que sdo constituidos com
representante do Poder Publico e da sociedade civil como por exemplo o conselho da
merenda escolar, conselho do FUNDEF, hoje FUNDEB e conselho escolares, além do
orcamento participativo.

E através desses conselhos que é assegurada a participacdo da sociedade no
planejamento e no acompanhamento da execucdo de politicas publicas. No entanto o
bom desempenho desses conselhos ficam comprometidos pois a maioria deles séo
constituidos sem infra-estrutura, sem sede propria, e seus membros em sua maioria séo
despreparados para lidar com suas func¢des ou ndo séo trinados.

O Conselho Municipal de Educacdo deve ser representativo, dotado de
autonomia administrativo-financeira, garantindo a participacdo da comunidade. O
conselho municipal de educacdo é um 6rgdo colegiado de representacdo social, S&o
atribuidas varias funcdes entre elas, definicdo e assessoramento de politicas publicas
educacionais acompanhamento e controle social e fiscalizagdo da execucdo dessas
politicas.

Porém, a autonomia dos conselhos pode esta limitada pela propria lei municipal
que a criou. Tendo uma autonomia ampla para definir politicas e fixar normas na qual o
seu cumprimento fica a critério da Secretaria da Educacdo, sendo, neste caso, 0
conselno um ¢6rgdo para assegurar a realizacdo das politicas educacionais
independentemente de orientacdo politico-partidarias. Por outro lado os conselhos
também podem ser criados com a autonomia restrita sendo apenas a responsabilidade de
representar a sociedade civil e as suas propostas devem estar sujeitas a homologacéo e
execucao tendo o poder decisorio concentrado nas maos do poder executivo.

A composi¢cdo do Conselho Municipal de Educacdo, como a sua escolha

legislacédo, escolha dos seus membros, o numero de membros que deve ser observado



pelo tamanho do municipio, duracdo do mandato, séo fatores decisivos para assegurar o
seu bom funcionamento.

Porém, segundo Rodriguez (2001) o que se tem observado na maioria dos
municipio é o autoritarismo entre o gestor publico e a comunidade, a manipulacdo na
escolha dos seus membros, ou muitas vezes desinteresse da propria sociedade em
participar, como é ndo remunerado, podendo receber transporte e diarias a depender da
legislacdo local, sendo imperado o carater social muitas vezes cabe apenas a alguns
funcionérios publicos pelo fato de serem mais maledveis nos horario de trabalho, ou
muitas da vezes por uma imposicdo da prépria administracdo do poder municipal.
Percebe-se também que existe uma influencia politica muito forte com relagéo a escola
dos membros, onde colocam servidores municipais muitas vezes o proprio executor do

recurso, e partidarios politicos.

O Banco Mundial e as politicas educacionais

Em 1944, por patrocinio dos Estados Unidos, ocorreu, na cidade Bretton Woods,
no Estado norte-americano de New Hampshire, uma conferéncia monetaria e financeira
para estabelecer as orientagdes do “liberalismo global” que, segundo seus
preconizadores, haveria de prevalecer na entdo emergente ordem internacional do pos-
guerra (BORON, 1995, p.91).

Dessa reunido, foi definida uma pauta marcada pela promocéo do livre comércio
com a conseqliente extincdo de todo vestigio de protecionismo, a estabilizacdo
macroeconémica e a adocdo de reformas estruturais na maquina administrativa. Para
alcangar tais objetivos, foram instituidos instrumentos e mecanismos que n&o
desenhariam a conjuntura financeira contemporanea, como consolidaria a hegemonia
neoliberal que norteia a Economia pds-moderna. Tratam-se do Banco Mundial, do
Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas ou
General Agreement on Trade and Tariffs (GATT) (BORON, 1995).

Nestes mais de sessenta anos de existéncia, segundo Atilio Bordn (1995, p.93), o
Banco Mundial tem exercido “uma fungdo eminentemente ‘disciplinadora’ dentro da
economia capitalista internacional”, sendo que seu poder, aumentou consideravelmente
na década de 1980, quando a recessdo da economia mundial combinada com a crise da

divida externa oprimiram as nacfes da periferia global a adotarem o receituario



neoliberal proposto pelos seus tecnocratas.

E o resultado da adocdo de tais politicas neoliberais tem sido o
comprometimento de um projeto nacional de desenvolvimento, visto que 0s custos
sociais dos ajustes financeiros recomendados pelo Banco Mundial prejudicam ndo s6 a
sustentabilidade econdmica do ajuste estrutural recomendado, que inclui a educagéo
também, como ainda na viabilidade politica do proprio Estado democratico. Nesse
sentido, explica Bordn (1995. p.100) que:

Em outras, com o catecismo do Banco Mundial e o0 Fundo Monetério
Internacional em suas maos, nossos governos estdo destruindo a
educacdo e a saude publicas, acentuando a propor¢do de pobres
estruturais e marginais de todo tipo que ndo podem ser
“reconvertidos” e incorporados criativamente a economia moderna.

Observa-se que o Banco Mundial ocupou o espaco que era concedido a
UNESCO, que é a agencia da Nacbes Unidas especializada em educacdo. O Banco
Mundial passou a ter uma grande evidéncia no dominio do financiamento da educagédo
e, ainda, na assisténcia técnica e cientifica, assessorando nas politicas educacionais
relativas aos paises em desenvolvimento (TORRES, 1998).

Todavia, as origens dessa ingeréncia remontam a década de 1960, precisamente
quando o primeiro credito educativo foi concedido em 1963, a Tunisia, pais no norte da
Africa, para a educacéo secundarista. Ainda nos anos 60, os empréstimos privilegiavam,
exclusivamente, a estrutura fisica (construcGes) e a educacdo do segundo grau,
especialmente a educacdo técnica vocacional. Em 1973, o norte-americano Robert
McNamara, entdo o presidente do Banco Mundial, enfocaria sua atuagdo nos mais
pobres, contemplando as suas necessidades fundamentais de alimentacdo, moradia,
salde, agua e educacdo (TORRES, 1998).

A partir de 1970, deu-se no Banco Mundial uma forte e sustentada elevacao do
investimento de educacdo em primeiro grau e assisténcia técnica. Ja nos anos 1980, seis
mudancas fundamentais em relacdo ao tema educativo aconteceram dentro desse
organismo internacional, quando foi publicado seu primeiro documento de politica para
o setor educativo (TORRES, 1998, p.129). Foram elas:

a) Um Notavel incremento dos empréstimos para a educagdo. O
volume total de empréstimos para a educacdo foi triplicado e sua
producdo duplicou dentro do total de empréstimos do BM;

b) Importancia crescente concedida a educacdo de primeiro grau e,
mais recentemente, aos primeiros anos da educacao secundaria;



c) Extensdo do financiamento a todos as regides do mundo. Enquanto
nos primeiros anos o financiamento focalizou a Africa, o Sudeste
Asiatico e o Oriente Médio, atualmente ele se estende a todas as
regibes do mundo em desenvolvimento;

d) Menor importancia concedida as construges. O item das
construcdes escolares, pilar tradicional dos empréstimos do BM para o
setor educativo, vem sendo desestimulado em favor de outros insumos
como a capacitagdo de docentes e a avaliagdo de aprendizagem;

e) Atencdo especifica a educacdo das meninas. Rela¢Bes positivas
encontradas entre relacdo mulher-mae e bem-estar dos filhos;

f) Transicdo de um enfoque estreito de projeto para um amplo enfoque
setorial.

A citada atengdo com o ensino das séries iniciais deu-se em virtude da
Conferéncia Mundial sobre Educacgé@o para Todos realizada em Jomtien, Tailandia, em
mar¢o de 1990, convocada conjuntamente pela UNESCO, UNICEF, PNUD e o Banco
Mundial, a qual definiu a educacao basica como uma prioridade para aquela década e a
educacdo nas séries iniciais como pedra de toque ao alcance da referida educagéo basica
(TORRES, 1998).

Na década de 1990, o Banco Mundial adotou, finalmente, uma politica visando
acabar com a pobreza, para tanto, passou a dar énfase nos investimentos em educacao, e
ndo apenas em infra-estrutura como era feito antes. Investindo em educagdo dessa
forma, estar-se-ia aumentando a renda, pois ter-se-ia uma mao-de-obra mais qualificada
e melhor remunerada, logo, gerar-se-ia emprego, e, conseqlientemente, o consumo. Esta
visdo adotada pelo Banco Mundial, na realidade, ¢ uma manifestacdo da Teoria
econdmica Neoclassica, corrente defendida pela Escola de Chicago, cujos principais
pensadores sdo Milton Friedman e Robert Lucas (FROYEN, 1999).

Desse modo, a partir de 1990 o Banco Mundial decidiu prestar maior atencdo ao
desenvolvimento infantil e a educacgéo inicial. Os sistemas educativos dos paises em
desenvolvimento, na o6tica do Banco Mundial teriam pela frente quatro desafios
fundamentais (TORRES, 1998, p.130):

a) Acesso;

b) Equidade;

c) Qualidade;

d) Reducdo da distdncia entre reforma educativa e reforma das
estruturas econémicas.

O Banco Mundial passou, entdo, a estimular os paises a concentrar seus recursos
publicos na educacao béasica que seriam responsaveis comparativamente pelos maiores

beneficios sociais e econdémicos, além de ser considerado um aspecto fundamental para



um desenvolvimento sustentavel e de longo prazo, assim como para mitigar a pobreza
(TORRES, 1998).

Na contemporaneidade, os empréstimos abrangem todos os niveis educativos,
desde a educacdo de primeiro grau até a pds-graduacdo, incluindo a educacéo
vocacional e a ndo-formal (TORRES, 1998).

Num cenério mundial de reducdo na taxa de crescimento econémico da maioria
com a queda na renda per capita,de muitos paises em desenvolvimento estava sendo
implementada as politicas sobre o financiamento de ensino, pelo Banco Mundial (BM).

Numa época onde se tratava da reforma do estado e do predominio do mercado,
0 Banco Mundial tem uma proposta de diminuir a pobreza com a redugdo do gasto
publico, onde o Estado passava por uma crise fiscal, e se dizia querer reformular a
maquina publica par a uma forma eficiente onde seu principal objetivo era
reestruturacdo do governo com a descentralizacéo, reducdo dos custos, isso trouxe para
a administracdo publica a valores de mercado, 0 usuario passando a ser o cliente e o
governo o mercado onde existe abandono das fungdes basicas do Estado, estando
presente o clientelismo uma vez que as relagdo entre sociedade e estado com a
mercantilizacdo dos direitos sociais entre eles a educacdo (COSTA, 2006).

Sendo a educac¢do um servico semi-publico, onde parte do servico é oferecido
pelo Estado e parte pelo mercado, sofre influencias de acdes de clientelismo no
financiamento do ensino, com privilégios, 0s convénios entre escolas privadas e
estaduais sendo financiado com recursos publicos cabe perguntar para onde foi o social?
A educacdo é deixada nas maos da sociedade civil sendo alocados recursos em
organizacdo nao-governamental privatizando os setores sociais em especial a educacédo
trazendo problemas como a polarizagédo social pobreza.

Apesar do Banco Mundial propor uma politica de financiamento pautada
participagdo comunitaria e processo descentralizado na tomada de decisdes de forma
democratica. Percebemos que por traz dessas politicas sociais existe um pensamento
neoliberal, de onde surge os questionamentos da visdo economicista do banco Mundial

quando financia os projetos. Nesse sentido, afirma Rossi (2001, p.95):

Por comportar, em principio, a ampliacdo do processo decisorio, a
descentralizagdo do sistema educativo, que se apresenta como
bandeira de democratizacdo (pelo BM e pela LDB), aproxima-se, a
primeira vista, da reivindicacdo historica de setores progressistas (tal
como o de Paulo Freire), na defesa de relages menos desiguais e
injustas entre grupos e setores sociais de diferentes regides do pais, em
sua articulacdo com o poder central.



Na atualidade, em relacdo a educagdo, o0 Banco Mundial propbe que ela seja o
principal instrumento para promoc¢éo do crescimento econdémico e reducdo da pobreza,
pois ela provocaria um aumento no crescimento, todavia, ela por si s6 ndo gera esse
crescimento. O crescimento exige tanto o investimento em capital humano, quanto no
capital fisico; pois ambos ddo sua contribuicdo ao crescimento em economias
competitivas, abertas e que estdo equilibradas segundo a macro-economia (VESPOOR
apud CORAGGIO, 1998).

A contribuicdo mais importante do Banco Mundial sem duvida é a assessoria,
para ajudar, em tese, 0s governos a tracar e desenvolver politicas publicas educacionais.
Sem duavida, esse assessoramento estd imbuido de influéncias sobre a forma de gerir
essas politicas, o Banco Mundial impde uma politica neoliberal.

O Brasil se encontra numa posicao de subordinacdo a politica de globalizagéo,
neoliberal, do Banco Mundial onde, valoriza a politica de educacdo para o trabalho
gerando renda e estatisticas se esquecendo do objetivo principal da educagdo que € o
desenvolvimento humano. O Banco apresenta uma proposta de redefinicdo do
tradicional papel do Estado, principalmente em relacdo a educacdo. Onde ele traca
prioridades de gastos formar de alocagéo de recursos. O Banco Mundial (BM) possui
um discurso politico-ideoldgico que se toma na época onde somente através dessa
politica, que se pode encontrar o desenvolvimento econdmico e fazer movimentar a

maquina publica.

Estrutura atual do financiamento das politicas educacionais nos municipios

Segundo Pinto (2000) O modelo que temos hoje de financiamento da educacao
possui forte influencia do padrdo dos governos militares, onde priorizava o setor social.
Foi nesse sentido que surgiu entre outras as contribuicdes previdenciérias,o fundo de
garantia por tempo de servico, como mecanismo de indenizacdo nas relacdes capital-
trabalho e que propiciava, aos empregadores, surgir a estabilidade no emprego
assegurada pela CLT, e o salario-Educacéo, para o fomento do ensino fundamental.

O financiamento da educagdo bésica atualmente é financiado por recursos
proveniente de tributos como impostos e contribui¢des sociais que sdo transferidos da
Uni&o para os Municipios e sdo assim constituidos (CONFEDERACAO NACIONAL



DE MUNICIPIOS, 2004, p.41):

a) transferéncias constitucionais: definidas pela Constituicdo federal,
guando de impostos devem ser considerados na receita resultante do
Municipio para calculo dos recursos vinculados a despesas com MDE
(FPM, ITR, IRRF, IOF-Ouro, IPI-Exportagdo, LC 87/96, IPVA,
ICMS e agora com 0 FUNDEB);

b) transferéncias legais: definidas em legislacdo federal, com recursos
provenientes da cota federal do salario-educacgao ou outros recursos do
Tesouro Nacional (¢ o caso do PNAE (Programa Nacional de
alimentacdo Escolar),com recursos da COFINS, e O PDDE (Programa
dinheiro direto na escola), PNATE (programa nacional de transporte
escolar), EJA (educacdo de jovens e adultos), Brasil alfabetizado etc.,
com recursos executados do salario-educagdo, todos executados pelo
FNDE (Fundo de desenvolvimento da educacao);

c) transferéncias voluntarias: repasses de recursos que ndo decorra de
determinacdo constitucional e legal (Lei complementar n°. 101/2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal), art. 25, por exemplo mediante
mediante apresentacdo de Plano anual de trabalho - PAT pelo
Municipio e assinatura de convenio com o FNDE, também com
recursos provenientes da cota federal do salario-educacdo ou outros
recursos do Tesouro Nacional (¢ o caso do repasse de recursos
financeiros para construcdo de reformas de prédios escolares,
aquisicdo de equipamentos escolares e material didatico-pedagogico,
acOes de formacao continuada do magistério etc.).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a vinculacao de recursos foi ampliada

sendo distribuido da seguinte forma:

Art. 215. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito por
cento, e 0s estados, o Distrito federal e 0s Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, de receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

A LDB (Lei n° 9394/96) no seu art. 69, estabelece que esse percentual de 25%
(vinte e cinco por cento) pode ser alterado para mais de acordo com Constitui¢do ou Lei
Organica, em alguns municipios como, por exemplo, Rio de Janeiro (RJ) e Camacari
(Bahia), municipios com alta taxa de arrecadacdo do ICMS, esse percentual ¢ maior do
que o percentual de 25%, pois sua arrecadacdo é bem superior aos demais municipios.
(BRASIL, 1996).

O Saléario Educacdo € uma transferéncia constitucional, € uma contribuigéo
social, segundo o art. 212 da CF, ndo podendo ser utilizados para o pagamento de
pessoal, e tem origem em 2,5% sobre a folha de pessoal, conforme Lei n° 10.832 de
2003, divisdo proporcional ao nimero de alunos, tendo como base de calculo o nimero

de alunos do senso escolar (INEP) do ano anterior.



De acordo com Pinto (2000), o Salario-Educacdo foi instituido em 1964, como
alternativa as empresas que ndo queria manter diretamente escolas priméarias para seus
empregados e respectivos filhos. Na atual formulacdo, decorrente da Emenda
Constitucional 14/96, que deu nova redagdo ao paragrafo 5° do art. 212 da CF, e
regulamentado pela Lei n°® 9.424/96, art. 15. Ele se destina unicamente ao ensino
fundamental publico e sua receita advéem de uma contribuicdo de 2,5% sobre a folha
total de contribuicdo das empresas. O montante de sua arrecadacdo, ap0s apds deducao
de 1% do INSS (Instituto Nacional de Seguridade Social), 6rgdo arrecadador, sera
dividido em duas cotas, uma federal, correspondendo a um terco, e uma estadual
equivalente a dois tercos de sua receita liquida, distribuida mensal e automaticamente
pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo) com base na
arrecadacao de cada unidade da Federacéo.

Os programas mantidos atualmente com recursos do Salario-Educagdo sdo O
PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola), PNATE (Programa nacional de
Transporte Escolar), PNLD (Programa Nacional do Livro Didatico) e o PNBE
(Programa Nacional de Biblioteca na Escola) e também as e ONG’s que atendem a
Educacao Especial.

Sem duvida um dos programas que mais representa essa influencia de
descentralizacdo e democratizacdo do ensino ¢ o PDDE. O PDDE é um programa
federal implantado pelo Ministério da Educacdo MEC e executado pelo FNDE, sua
concepcao baseou-se no principio da descentraliza¢do da execucdo dos recursos federais
destinados a educacdo fundamental e no reforco ao exercicio da cidadania, foi
implantado em 1995, primeiramente com a denominacéo de Programa de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE) mais tarde, passou a se chamar
PDDE. (BRASIL, 1992).

O PDDE tem por finalidade prestar assisténcia financeira em carater
suplementar, ou seja, as escolas publicas do ensino fundamental das redes estaduais,
municipais e do Distrito Federal e as escolas de educagdo especial qualificadas como
entidades filantropicas ou por elas mantida, desde que registradas no Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS). Ele veio para reforcar a autonomia gerencial e a
participacdo social das unidades escolares; bem como contribuir para a melhoria da

infra-estrutura fisicas e pedagdgicas.

O FUNDEF e 0 FUNDEB




Como a objetivo de garantir a universalizacdo do ensino fundamental e por forte
influéncia das organizagOes internacionais em especial da politica do Banco Mundial
(BM), foi criado o FUNDEF (2003) (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino) com a Emenda Constitucional n° 14 de 1996, regulamentada pela Lei n° 9.424,
de 24/12/1996, e pelo Decreto n° 2.264/97, sendo implantado nacionalmente a partir de
janeiro de 1998. Este fundo é constituido de transferéncias constitucionais das seguintes

fontes financeiras:

a) Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), ICMS, IPlI Exportacdo (Imposto sobre produto industrializados para
exportacao);

b) Da receita da divida ativa dos impostos previstos nos artigos 1° e 8° da Lei n°
9.424/96;

¢) 15% da Lei Kandir: Repasses da Unido para compensar as perdas financeiras das
unidades federadas, decorrentes da desoneragdo do pagamento de ICMS de

determinados produtos para exportacao.

O FUNDEF (2003), foi implantado na época de mudanga na estrutura do
financiamento da educagdo publica no Brasil, com a subvinculagdo de recursos
destinado a educagdo. De acordo com Davies (2006, p.04): “O FUNDEF, apesar de
prometer desenvolver o Ensino Fundamental e valorizar o magistério, praticamente ndo
traz recursos novos para o sistema educacional brasileiro como um todo, pois apenas
redistribui.”

Sendo assim, a criacdo do fundo veio apenas para distribuir recursos para
Estados e Municipios, parte dos impostos ja vinculados anteriormente, levando-se em
conta o numero de alunos matriculados sendo, portanto, apenas uma transferéncia de
responsabilidades.

A legislacdo do FUNDEF trouxe como condicdo essencial para o recebimento
de recursos a criacdo de Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF
com o papel de supervisionar os recursos do Fundo, o conselho deve ser criado com o
envolvimento do poder legislativo e tendo a participacdo da sociedade de classe como
sindicatos professores pais para legitimidade e transparéncia e o censo Escolar Anual,
realizado entre 0os meses de marco e abril de cada ano, que é utilizado no calculo do
recurso feito pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais) que é



responsavel pela criacdo e producdo de estatisticas educacionais e pela avaliacdo de
alunos, mudancas feita pela reforma politica na educacéo ligando recursos ao numero de
alunos matriculados, incentivando a quantidade de alunos matriculados e uma porta
aberta para fraudes e valorizacdo apenas do numero e ndo da qualidade, ainda existe
municipios com educacao politizada e o clientelismo.

O FUNDEF foi criado com vigéncia até 31/12/2006, e para sua substituicdo foi
implantado o FUNDEB (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica)
para substituir o FUNDEF. O FUNDEB foi apresentado por um grupo de deputados do
PT (Partido dos trabalhadores), através da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°
112, em 1999, com o objetivo de corrigir muitos problemas do FUNDEF.

O FUNDEB tem vigéncia de 14 (quatorze) anos e com a vinculacdo progressiva
dos impostos em trés anos sendo as receitas que compdem o FUNDEF assim
distribuidas:

Primeiro ano: 16,6 %; segundo ano: 18,33 %; e terceiro ano: 20%; além de
incluir novas receitas como IPVA, imposto de veiculos automotores, ITIV, imposto de
transmissdo inter vivos de competéncia do municipio, e o ITCMD, imposto de
transmisséo de causas mortis, de competéncia estadual, sendo no primeiro ano: 6,66; no
segundo ano: 13,33%; e 20% no terceiro ano retirado do IRRF.

O FUNDERB foi instituido pela Emenda Constitucional n° 53 de 19 de dezembro
regulamentado pela medida provisoria n°® 339 de 28 de dezembro do mesmo ano e
convertida em Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007. O FUNDEB tera vigéncia até
2021.

As principais diferencas sdo o aumento do percentual que passa a ser de 25% de
todos os impostos dos Estados DF e municipios que constitui o FUNDEF, e ndo mais 0s
15% as matriculas de educacéo basica inclui agora a educacao infantil ficando de 0 a 17
anos e a de Jovens e Adultos também s&o considerados na distribuicdo do recurso
também obriga o Governo Federal a gastar 20% dos impostos em MDE onde antes era
de 18% e outra alteragdo € que o Salario Educacdo passa a ser vinculado a toda a
educacéo basica.

Com relacédo ao saléario dos professores, no que diz respeito ao piso salarial, serd
discutido a posteriori em outra lei especifica, percebe-se que a questdo de qualidade
sera prejudicada pois os professores mal renumerado ndo serdo motivados a fazerem um
trabalho de qualidade.

Os recursos agora estdo bem definidos de forma a ndo confundir a competéncia



estadual e municipal, sendo do municipio os recursos aplicados ao ensino fundamental e

educacdo infantil e estaduais ensino fundamental e médio.

Conclusodes

Podemos perceber, com este artigo, que a Reforma do Estado promoveu a
mercantilizacdo da educacéo, através de uma articulagdo com empresarios e uma falsa
delegacéo de responsabilidades para as organizagdes ndo-governamentais e sociedade
na manutencdo da escola, com o Estado fugindo do seu papel previsto na Constituigéo
Federal, em seu art. 205.

A descentralizagdo da educagdo para 0s Municipios configurou-se na
desconcentracdo da responsabilidade financeira. Porém, essa descentralizacdo da
educacdo ndo socializou o poder decisério. Esta autonomia, no plano ideal, seria a
liberdade para captar recursos e definir formas de execucdo, onde e como aplica-los,
seria, na realidade, uma inversdo de valores onde o estudante é o cliente e a educagéo o
mercado, sendo visto como custo/beneficio, e valorizando a produtividade e a
competicdo para garantir a qualidade. Sucede que teria havido o esquecimento do
propésito da gestdo democratica, que seria a participacdo nas decisdes, com o0
correspondente destaque do papel da cidadania.

A educacao também esteve presente na reforma do estado com a nova forma de
administracdo publica gerencial. De acordo com a teoria neoliberal, o Estado tem se
mostrado incapaz de administrar a educacdo, se mostrado ineficaz em administrar as
politicas sociais de forma geral.

Nessa perspectiva neoliberalizante, os empresarios seriam os indicados para
“substituir” o Estado no que tange a educagdo, com parcerias na aplicagéo de recursos,
privatizando a educacdo. O Estado se manteria apenas como um o6rgdo regulador e
fiscalizador do sistema educacional. Tal concepgdo equivocada promove o
prevalecimento da desresponsabilizacdo e do descompromisso do Governo Federal em
relacdo ao financiamento da educagdo municipal ndo representando aquilo que deve ser
o0 papel do Estado Contemporaneo no que tange a educacéo: a sua efetivacdo como um

direito fundamental.
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