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RESUMO

O artigo analisa o processo histdrico e o padrao de estruturagéo
da administragdo da educagido no Brasil, a partir de dois ele-
mentos socialmente objetivados: a formagéo e os decorrentes
titulos que sancionam o exercicio profissional, @ as regras ou
procedimentos de introdugido no mundo profissional. Através do
exame da legislagdo pertinente, e da andlise de dados e infor-
magdes obtidos em 1990, diretamente junto 4 62 DEMEC e as
instituigbes de ensino superior no Rio Grande do Sul, propde-se
uma periodizagdo tentativa para a histéria da formagéo do ad-
ministrador escolar no pais.
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ABSTRACT

HISTORY OF TRAINING EDUCATIONAL ADMINISTRATORS IN
BRAZIL: A PROPOSAL OF PERIODS. This article examines
the historical process and structural pattemns in Brazilian educa-
tional administration, through the analysis of professional training
and the corresponding credentials issued by the educational sys-
tem, as well as of rules and procedures of introduction into pro-
fessional world. By drawing on educational laws and on data
and information obtained from the Ministry of Education regional
office and from higher education institutions in the State of Rio
Grande do Sul, it suggests tentative periods for the history of
training school administrators in Brazil.
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Este artigo analisa o processo histérico e o padrao
de estruturagio da administragdo da educagdo no
Brasil, a partir de dois elementos socialmente objeti-
vados: a formagao, com os conseqientes tftulos que
sancionam o exerclcio profissional, e as regras e pro-
cedimentos de intronizagdo no mundo profissional. A
discuss@o do tema considera dados secundarios e in-
formagdes obtidas diretamente junto a 62 Delegacia
do Ministério da Educagao e a instituigbes de ensino
superior no Rio Grande do Sul, em 1990. Inicialments,
séo feitas consideragbes teéricas sobre o administra-
dor da educagdo como um especialista desta area so-
cial e um trabalhador do setor de servigos, segue-se
a discussédo sobre as fungdes sociais dos sistemas
educativos e de dados empiricos relativos a formagéo
e aproveitamento do administrador da educagéo.
Apresentam-se o percurso e as tenddncias atuais da
formagdo do administrador da educagéo no sistema
educacional brasileiro, a partir de um retrospecto legal
e da discussdo nacional realizada em diferentes f6-
runs de educadores. Os dados apontam para as con-
tradigdes que envolvem a questdo do especialista na
educagao brasileira. Periodizam-se os diferentes mo-
mentos da formagéo do especialista em administragéo
da educag¢@o, considerando propostas de cursos dos
dltimos 50 anos.

ASPECTOS TEORICOS

A administragéo da educagao, vista como uma dentre
as especialidades da educagéo, pode ser considerada
como um segmento do trabalho em servigos, diferen-
ciado do trabalho no setor primario e secundario da
economia. Como tal, o administrador da educag&o
estd envolvido num trabalho de mediagio, sintstiza-
¢do, normalizagdo (Offe, 1989), vendo-se constante-

mente & frente do dilema de manejar processos de

individualizagdo e de padronizagéo, entre a especifi-
cidade do caso e a generalidade da norma. No de-
sempenho de sua atividade profissional, deve articu-
lar duas racionalidades: a que exige controle direto
sobre o trabalho, padronizagdo e detalhamento de
meios e fins, e a racionalidade da harmonizagéo e da
mediagao.

A dosagem desses dois elementos ndo pode ser
definida a priori, mas caso a caso, conforme a interpre-
tacdo daqueles que realizam o trabalho diretamente.

O especialista, como trabalhador em servigos,
submete-se, como os demais componentes da forga
de trabalho, a um contrato de trabalho que, de ma-
neira geral, especifica a forma de interagdo entre as
partes. Os contratos de trabalho tém uma estrutura,
a semelhanga dos contratos de compra e venda de
mercadorias; entretanto, destes se diferenciam por se-
rem mais abrangentses. Dos contratos de trabalho n&o
fazem parte a indicagdo de aspectos qualitativos e
quantitativos das tarefas a serem desenvolvidas, ha-
vendo com isso uma margem de indeterminagéo con-
tratual no que se refere a produgao concreta esperada
do trabalhador. Com isso, a intensidade do desempe-
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nho fica circunscrita apenas indiretamente no contrato
de trabalho. A forga de trabalho “viva” permanece com
seu proprietario, o trabalhador, mesmo depois de ter
sido legalmente colocada & disposigdo do emprega-
dor.

A forga de trabatho como mercadoria nédo é total-
mente separavel de seu proprietario, e ndo pode ser
transferida totalmente através da troca trabalho/saléa-
rios. Por isso, o comprador da forga de trabalho pre-
cisa contar com a participagédo e colaboragéo do tra-
balhador para a utilizagdo de sua forga de trabalho.

A indeterminagéo do contrato de trabalho, no que
se refere a quantidade e qualidade de tarefas a serem
realizadas, é interessante para o empregador, pois o
contrato ndo precisa ser alterado sempre que tarefas
concretas sejam modificadas. Essa especificagao in-
definida das fungbes e objetivos, nas quais um traba-
Ihador é utilizado, oferece ao empregador a possibili-
dade de variar o uso da forga de trabalho conforme
seu interesse.

E preciso também considerar que as fungdes de
mediagdo poderiam ser desempenhadas, de modo di-
fuso, como um componente dos diversos papéis ocu-
pacionais.

No caso da educagdo isto ocorreu e ainda ocorre,
quando o professor é o Gnico responséavel pelo de-
senvolvimento de atividades de ensino, por tarefas de
manutengao e conservagéo da escola, por fungdes re-
lativas a apoio a alunos e pela articulagdo com a co-
munidade. S&c exemplos destas fun¢des de media-
¢ao, difusas no contexto educativo, a agéo de super-
visores que atuam em secretarias municipais de edu-
cagdo (Werle e Bohn, 1991) e de professores de es-
colas unidocentes que, numa sé sala de aula, aten-
dem alunos de varias séries e cuidam da escola como
um todo (Werle, 1989, p.190-ss.).

Quando as fungdes de mediagdo sdo difusas e
nao vinculadas a certas fungdes especificas, a aqui-
si¢do de habilidades ocorre mais por meio de normas
tradicionais compartilhadas e solidamente transmiti-
das, e ndo com o concurso de especialistas com trei-
namento formal e fungdes rigidamente especificadas
e reconhecidas.

Convém lembrar Bourdieu (1982, p.72), para
quem a institucionalizagéo dos sistemas educacionais
ocorre com a emergéncia de um corpo de especialis-
tas. Quando a agéo pedagégica se organiza mais for-
malmente, afastando-se dos procedimentos difusos,
traz a necessidade de utilizagdo de mecanismos de
delegagfo: parte da agdo pedagégica é delegada aos
ospecialistas. Neste caso, a legitimidade da fungédo
decorre de normas e procedimentos que definem a
formagéo e a titulagao consideradas necessérias, pro-
cesso este diferente daquele em que os padrées de
comportamento eram transmitidos pela tradigdo e o
costume e desempenhados de forma ndo circunscrita
a alguns — os especialistas. A legitimidade da forma-
lizagado institucional age por si s6, dispensando os
agentes de conquistar e confirmar continuamente sua
autoridade pedagégica, embora a for¢ga da titulagéo
seja um elemento importante para a conquista de car-
gos e fungdes.
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Quanto as fungbes sociais globais dos sistemas
educacionais, ha quatro a serem consideradas (Offe,
1990): substituicdo, equalizago, qualificagio e inte-
gragéo.

A substituicio refere-se ao fato de os sistemas
educativos terem, progressivamente, suas fungdes de-
terminadas pelo enfraquecimento das fungdes de ou-
tros componentes sociais, como a familia, por exem-
plo.

O sistema educacional assume fungdes equaliza-
doras nas sociedades democriticas modernas, na
medida em que cria a legitimag&o necesséria ao sis-
tema politico e contribui para a introjegio de ideais
de igualdade de oportunidades, liberdade, respeito a
propriedade privada, dentre outros.

Uma das importantes fungbes tradicionalmente
atribuldas aos sistemas educacionais é a referente &
qualificagdo conteudistica, que implica a transforma-
¢éo da simples forga de trabalho em forga produtiva,
pelo desenvolvimento de habilidades e conhecimentos
necesséarios ao exercicio profissional.

Entre as demais fungdes sociais de competéncia
e responsabilidade da politica educacional do Estado,
esta a que se refere a qualificagbes sociais. Esta di-
menséo refere-se a formagao de virtudes gerais liga-
das ao trabalho e lealdade institucionais, contribuindo
para a formagéo de condicionamentos e disposigdes
de comportamento Gteis no mundo do trabalho.

Essas diferentes fungbes influem diferentemente
nos sistemas educacionais, sendo necessério, para
avaliar a intensidade de cada uma delas a conside-
ragao de especificidades histéricas e de organizagao
de cada sistema educacional, e suas relagdes com a
sociedade global.

A seguir serdo analisados recursos de organiza-
¢éo produzidos pelo Estado no que se refere, espe-
cificamente, & questao do administrador da educagao.

Entretanto, antes de iniciarmos a discussdo sobre
a formag&o do administrador, convém situar aspectos
gerais referentes ao funcionamento do sistema edu-
cacional brasileiro.

O sistema educacional brasileiro é regido por um
principio geral de descentralizagio e compreende di-
ferentes redes de escolas que atvam em diversos ni-
veis de ensino. Assim, numa mesma unidade da fe-
deragio existem escolas mantidas e administradas
pelo poder pulblico estadual, federal e municipal, e
pela iniciativa particular.

O CFE - Conselho Federal de Educagdo é um 6r-
g&o normativo de &mbito nacional. Para que os diplo-
mas profissionais de nivel superior tenham validade
nacional, o CFE define o curriculo minimo a ser cum-
prido nos diversos cursos superiores.

Os professores formados em nivel superior, apés
obterem seu diploma de graduag&o, precisam regis-
trar-se como profissionais no Ministério de Educagéo.
Esse processo de registro profissional é encaminhado
as Delegacias do Ministério de Educagao instaladas
nas diferentes unidades da federag&o.

Formagéo do administrador...

O PANORAMA LEGAL

Na historia educacional brasileira é recente a forma-
¢do do magistério em nivel superior. Os “professores
de primeiras letras” eram formados na Escola Normal.

Para lecionar no ensino secundario era preciso
apenas ter estudado a disciplina em grau superior ou
no préprio grau em que se exercesse o0 magistério.
A administragéo das escolas era entregue a um dos
seus professores, sem exigéncia de formagéo espe-
cifica.

Nos anos 30, surgiu a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras com o objetivo de formar bacharéis
e licenciados para as &areas de conteldo {Linguas,
Matematica, Histéria etc.) e para o setor pedagégico.
Os bacharéis fariam um curso superior de trés anos,
ao qual se acrescia um ano de Didatica, findos os
quais o concluinte safa com dois diplomas: um na
area especifica de seu curso e 0 outro de professor

das disciplinas correspondentes.

O curso de Didatica constitufa a formagso profis-
sional do licenciado. Nele era estudado, em um ano
letivo, o0 “como ensinar”, ja que o “que ensinar” havia
sido tratado nos trés anos anteriores do curso. Do
curso de Didatica deveriam constar as disciplinas: Di-
dética Geral, Didatica Especial, Fundamentos Socio-
l6gicos da Educagéo, Fundamentos Bioldgicos da
Educagdo, Psicologia da Educagio e Administragéo
Escolar (Decreto-Lei 1190/39, art. 30).

O curso de Pedagogia seguia a mesma estrutura,
oferecendo, ap6s os trés anos iniciais, o diploma de
bacharel que correspondia ao “técnico em educagio”.
Apés mais um ano, o aluno se graduava como licen-
ciado, habilitando-se a lecionar as disciplinas especi-
ficas dos cursos de formagéo de professores — curso
normal — embora também pudesse obter registro em
Histéria e Matematica.

Nos idos de 1946, apenas dos diretores de es-
colas elementares era exigida formagio especifica,
que deveria se fazer em cursos préprios de nivel pés-
normal, oferecidos em Institutos de Educagio. Para
os diretores de escolas de nivel médio, entretanto,
n&do era exigida nenhuma formagéo especifica.

Da mesma forma, a LDB — Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional de 1961 prescrevia que
o diretor de escola média seria “educador qualificado”,
sem exigéncia de preparo regular de nivel superior,
requisito exigido, entretanto, para professores que le-
cionassem neste nivel de ensino. Permanecia assim
a necessidade de qualificagdo especifica restrita aos
diretores de escolas primarias, que deveriam ser for-
mados em cursos pds-normais.

Em 1962 (Parecer CFE 292/62), foram reduzidos
os componentes do curso de Didatica para: Psicologia
da Educagéo, Adolescéncia e Aprendizagem, Didatica,
Elementos de Administragio Escolar e Pratica de En-
sino sob a forma de estagio supervisionado.

A disciplina Administragido Escolar deveria enfo-
car, em um semestre letivo, as relagdes da escola
média com o meio ambiente, num enfoque microes-
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colar, podendo também abranger aspectos relaciona-
dos a Sociologia. O parecer do CFE (292/62) refere-
se a influéncia do meio no comportamento do profes-
sor e de alunos e ao tratamento dado ao binémio es-
cola-sociedade:

A fim de que o futuro mestre conhega a escola onde
atuara, prescreve-se a Administragdo Escolar estuda-
da ndo em profundidade, {(...) porém como uma fixa-
¢do de elementos relacionados com os seus objetivos,
a sua estrutura e principais aspectos do seu funcio-
namento. Para tornar presente a influéncia do meio,
que se projeta no comportamento de professores e
alunos e define a prépria escola, pode-se indicar ma-
téria especial ou fazé-lo indiretamente, através, mais
uma vez, da Administragdo. Optamos pela segunda
hipétese, fiéis ao propésito de fixar um minimo que,
além da sobriedade, tenha a virtude de nao interferir
demais na parte de conteudo. Mesmo porque, desta
forma, se torna possivel, em estudo por assim dizer
introdutério, dar uma visdo unitaria do binémio esco-
la-sociedade expresso no que imaginamos seja uma
auténtica Administragdo Escolar Brasileira, uma admi-
nistragdo em que se focalize a escola e, em primeiro
plano, a escola média, pelas suas multiplas conexées
com a comunidade local e nacional.

Sete anos depois desta proposta, a disciplina Ad-
ministragéo Escolar foi substituida por Estrutura e
Funcionamento do Ensino de 22 Grau, sob a consi-
deragédo de que o aspecto administrativo acabara pre-
dominando sobre a preocupagdo com- o ensino de 2°
Grau, dando um enfoque excessivamente restrito e
especfifico & escola (Parecer CFE 672/69).

Assim, o tratamento de problemas escolares es-
pecificos e o enfoque dado a administragdo de uni-
dades escolares foi substituido por uma abordagem
mais ampla, envolvendo questdes referentes a todo o
sistema de ensino, considerando a escola e sua rea-
lidade apenas como uma parcela do todo a ser en-
fatizado.

Este direcionamento, da unidade escolar para a
totalidade do sistema educacional, também se fez pre-
sente na orientagdo da formagéo especifica de admi-
nistragdo. Como veremos adiante, a formagao de di-
retores de escolas priméarias foi substituida pela for-
magao do administrador escolar, um profissional com
possibilidades amplas de atuagdo em diferentes graus
de ensino e em varios niveis do sistema educacional.

Por isso mesmo, a formagéo do administrador es-
colar, ndo podendo se comprometer com atribuigdes,
responsabilidades e tarefas restritas a fungdes espe-
cificas ou a determinado nivel de ensino, teve que se
encaminhar para a ambigilidade do preparo generali-
zado e indefinido, sem se articular como proposta sis-
tematica para a formagdo do diretor escolar.

Apenas em 1968 é que a legislagdo comegou a
definir o especialista como aquele a quem se destina
o trabalho de planejamento, superviséo, administra-
¢ao, inspegdo e orientagdo no ambito de escolas e
sistemas escolares, cuja formagdo deveria se fazer
em nivel superior (Lei 5540/68).
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Desde entéo, o termo genérico “especialista” pas-
sou a designar um grupo de fungbes reguladas em
lei, sujeitas a um curriculo e duragéo minimos fixados
pelo CFE deixando, entretanto, espagos para a cria-
¢io de outras especialidades, conforme as necessi-
dades do desenvolvimento nacional e para o atendi-
mento da autonomia das instituigdes de ensino supe-
rior (IES), seguindo programagado especifica e com
possibilidades de atendimento as peculiaridades lo-
cais. Esta autonomia permitia a criagao de estruturas
mais aberias e elasticas no ensino superior, no sen-
tido de que a formagao do educador atendesse as ne-
cessidades emergentes em cada regido. Cabe salien-
tar, entretanto, que estas experiéncias inovadoras de-
viam ser aprovadas pelo CFE sempre que implicas-
sem a atribuigdo de titulo para o exercicio profissional.

Devido a exigéncias imediatas do mercado de tra-
balho, admitia-se que a formagéo de administradores,
inspetores e supervisores para atuar junto ac ensino
de 12 grau ocorresse em cursos de curta duragdo, em
carater emergencial.

Portanto, a formagédo do administrador de educa-
¢do, antes designado restritamente de diretor, ainda
poderia ocorrer na forma ja prevista em 1946, por
meio dos até entdo chamados cursos pés-normais. A
separagio rigida entre o 12 e o 22 graus foi revisada
em 1963, quando o CFE reconheceu que estudos
pds-secundérios sfo também de nivel superior, con-
tanto que equivalentes ou idénticos (Parecer CFE
340/63).

Assim, em 1965, J. Querino Ribeiro (p.12-3) re-
feria:

Em S&o Paulo hd anos s< faz a formagédo profissional
de administrador escolar, nos institutos de educagao
de grau médio, portanto, e objetivando o ensino ele-
mentar. A rigor, ndo se trata propriamente de forma-
¢do de administradores, mas de formagao de diretores
de unidade escolar, mais exatamente, diretores de
‘grupo escolar’. E um curso de pds-graduagdo a cujo
ingresso se exige nao sé a formagéo, em escola nor-
mal, como a experiéncia minima de trés anos.

Existe ainda curso de formagao de diretores no Ins-
tituto Pedagégico do Ensino Industrial, também de ni-
vel médio, exigindo experiéncia docente para ingres-
so0, enquadrando-se também, portanto, na érea de
pds-graduagéo.

Para a diregdo de escola normal e secunddria ndo h4,
ainda, em funcionamento, qualquer curso de prepara-
¢do profissional. Tais diretores ingressam na carreira
por concurso de titulos e provas que inclui, entre os
titulos, a experiéncia docente, e, enlre as provas, co-
nhecimentos de Administragdo Escolar.

Querino Ribsiro afirmava que era econdmico for-
mar administradores de unidades ou sistemas esco-
lares, tendo entretanto uma base de significativa ex-
peridncia docente. “Seria absurdo pretender que dire-
tores, ou administradores de qualquer empreendimen-
to, s6 pudessem obter éxito quando se formassem a
partir de experiéncia nos respectivos servicos de
base” (Ribeiro, 1965, p.13). E, para exemplificar, cita-
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va que, em Sdo Paulo, um dos mais eficientes se-
cretarios de educagdo vinha de atividade comercial,
sem nunca ter sido professor.

Né&o havia consenso entre os educadores da épo-
ca a este respeito. Anisio Teixeira afirmava que a ad-
ministragao de ensino ou de escola néo é carreira es-
pecial que admita preparagéo por meio de curso es-
pecializado, mas opgdo posterior do profissional que
ja vivenciou o suficiente da vida escolar para identifi-
car-se e preferir a fungéo administrativa s demais re-
queridas pela vida escolar.

Em 1964, Anisio Teixeira destacava que o carater
e a natureza da fungdo do administrador escolar era
intrinsecamente de subordinagéo, que sé poderia ser
exercida por educadores jA que o comando da obra
educativa, efetivamente, se realiza entre o professor
e o aluno, dois fatores realmente determinantes da
sua eficidncia (p.15).

O administrador escolar ndo é um capitdo, mas um
mediador-inovador (...), a tentar coordenar e melhorar
um trabalho de equipe de peritos de certo modo mais
responséveis do que ele préprio pelo produto final da
escola e do ensino.

Se alguma vez a fungdo de diregédo faz-se uma fun-
¢do de servio e ndo de mando, esse é o caso do
administrador escolar.

A fungdo de ensinar sempre traz em germem a agao
administrativa: o professor ensina, aconselha, orienta,
administra. Uns serdo mais orientadores, outros mais
conselheiros. (Teixeira, 1964, p.16 e 11)

Para Teixeira, o importante era formar o educador
em primeiro lugar, para depois especializa-lo. Nesta
perspectiva, ndo haveria como equiparar a adminis-
tragéo escolar com a administragéo de empresas, pois
séo “as duas administragdes polarmente opostas”
(Teixeira, 1964, p.14).

Entretanto, a legislagdo do final dos anos 60 e
inicio dos anos 70 encaminhou perspectivas opostas
a tese defendida por Anfsio Teixeira e mais proximas
as de Querino Ribeiro (1965).

A partir de 1968, o CFE apoiava-se na premissa
de que a profissdo que correspondia ao especialista
era uma s6, e que haveria apenas modalidades dife-
rentes de capacitagéo a partir de uma base comum.
Os especialistas seriam formados ndo em cursos se-
parados e diferentes, mas em um Unico curso: o de
Pedagogia, que ofereceria diversas habilitagdes.

No curso de Pedagogia havia dois blocos de dis-
ciplinas: uma base comum e uma parte diversificada,
na qual as disciplinas oferecidas correspondiam a es-
pecificidade das fungbes de cada uma das habilita-
¢oes.

Para a parte comum, o CFE indicava seis maté-
rias: Sociologia Geral, Sociologia da Educagéo, Psi-
cologia da Educag&o, Histéria da Educagao, Filosofia
da Educagéo e Didatica.

A parte diversificada compreendia, considerando
a habilitagio de administragéo escolar para o exerci-
cio em escolas de 12 e 22 graus, Licenciatura Plena,
no minimo as matérias e atividades de Estrutura e
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Funcionamento do Ensino de 12 Grau, Estrutura e
Funcionamento do Ensino de 2% Grau, Principios e
Métodos de Administragao Escolar e Estatistica Apli-
cada a Educagao.

Para a habilitagdo de administragéo escolar obtida
em curso de Licenciatura de Curta Duragéo, que pre-
parava para o exercicio em escolas de 12 grau, eram
exigidas as matérias de: Estrutura e Funcionamento
do Ensino de 12 Grau, Administragdo de Escola de
12 Grau e Estatistica Aplicada & Educagéo. No caso
de a formagéo do administrador escolar fazer-se em
curso de Licenciatura de Curta Duragio, a duragéo to-
tal minima deveria ser de 1.200 horas de atividade e,
sendo um curso de Licenciatura Plena, a duragéo mi-
nima deveria ser de 2.200 horas. O diploma do curso
de Pedagogia poderia compreender uma ou duas ha-
bilitagdes, de mesma ordem de duragéo ou de ordens
diferentes.

Exigia-se, ainda, para a habilitagdo de administra-
¢ao escolar: a pratica das atividades correspondentes
a habilitagdo, sob a forma de estagio supervisionado,
abrangendo pelo menos 5% da duragéo fixada para
0 curso, e experiéncia de magistério de, no minimo,
um semestre letivo.

O curso de Pedagogia como curso de graduagéo
admite, até hoje, a matricula direta de concluintes do
22 Grau, nao necessariaments oriundos do curso nor-
mal (curso de formagdo de professores em nivel de
22 Grau). Sua clientela tem nenhuma ou reduzida ex-
periéncia de magistério, além de, em geral ser uma
clientela muito jovem, com 17-18 anos.

Essa exigéncia de experiéncia de magistério é ir-
realizavel e incoerente, pois ndo ha como barrar o in-
gresso de candidatos sem formagio docente, uma
vez que a Pedagogia é um curso que fornece uma
profissionalizagéo.

Com isto, ainda hoje coexistem duas solugbes in-
completas e andmalas:

de um lado, por exemplo, a do diretor que estudou
administragdo, porém conhece pouco ou nada de es-
cola e de ensino; de outro, a do que traz uma vivéncia
de ensino e de escola, por ser professor, mas ignora
principios e métodos de administragéo. (Parecer CFE
70/76)

Frente a esta situagido muitas criticas séo feitas:

E diffcil escolher entre ambas. A ter, porém, de fazé-lo
numa situagdo concreta, nao hesitarfamos em optar
pela segunda, ante a consideragdo de que orientar,
supervisionar e administrar sdo agbes transitivas que
perdem sentido sem o conhecimento do objeto; a me-
nos que se reduzam a uma aplicagdo mecénica de
férmulas, quando ndo indcua, decididamente deforma-
dora. (Parecer CFE 70/76)

A partir de meados dos anos 70, o préprio CFE,
como 6rgao normativo da educagéo brasileira, come-
gou a pronunciar-se no sentido de recomendar que a
formagéo de especialistas fosse feita em caréater de
efetiva especializagdo. Entretanto, embora reconhe-
cendo que a posi¢cdo natural das especialidades pe-
dagégicas fosse sempre a pés-graduagéo, justificava
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que os cursos de especializagéo

nascem e se desenvolvem sob a inteira responsabili-
dade das instituigbes que os planejam e ministram.
N&o comportam, assim, qualquer regulamentagio ex-
terna e antecipada; e dada esta sua natureza “livre”,
0s competentes certificados sdo titulos académicos
néo sujeitos a controle pelo registro no Ministério da
Educagdo e Cultura e, em conseqiiéncia, sem valida-
de nacional para efeito de exercicio profissional. (Pa-
recer CFE 70/76)

No dizer do CFE (Parecer 70/76), as possibilida-
des de formagdo de especialistas em nivel de espe-
cializago eram incipientes e apenas se esbogavam
na época.

Foi apenas no inicio dos anos 80 (Parecer CFE
604/82) que o CFE, considerando o argumento de
que a formagao de professores no Brasil vinha se ele-
vando progressivamente, pelo menos em locais em
que houvesse abundancia de servigos educacionais,
abriu efetivamente a possibilidade de que a formagéo
do especialista se desse em cursos superiores de
pés-graduagéo e que os titulos académicos dai decor-
rentes tivessem validade para o exercicio profissional
em carater nacional.

A partir dal instalaram-se cursos de especializa-
¢&o com objetivo técnico profissional limitado, sem
abranger o campo total do saber em que se insere
a especializagdo, embora a especializagéo seja sem-
pre estudada no contexto de uma &rea completa de
conhecimento, com o fim de dar ampla fundamenta-
¢ao cientifica ao exercicio de uma profissio.

Cursos de especializagdo destinam-se a aprofundar
conhecimentos em 4rea restrita, tendo por objetivo
fundamental atender a uma demanda especifica do

mercado de trabalho, aprofundando e complementan-
do conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias
ao dominio de fungbes definidas no seu perfil técni-
co-profissional. (Parecer CFE 2.029/74)

Com base no Parecer CFE 604/82 foram aprova-
dos os cursos indicados no Quadro 1.

Todos os cursos citados acima atendem a uma
clientela ja licenciada em nivel superior e com expe-
ridncia de magistério. Estes cursos caracterizam-se
por terem seus curriculos aprovados pelo CFE, inclui-
rem estagio e atribuirem prerrogativas profissionais,
possibilitando registro no Ministério da Educagao, cor-
respondente ao exercicio da referida especialidade no
ensino de 12 e 22 graus.

Portanto, embora o reconhecimento de que as es-
pecialidades pedagdgicas devam fazer-se em institui-
¢des de ensino superior em pés-graduagdo ndo seja
novo, apenas no decorrer dos anos 80 é que esta ten-
déncia comegou a se concretizar no sistema educa-
cional brasileiro. '

Observa-se uma posigéo de vanguarda do Estado
do Rio Grande do Sul neste sentido pois, até fevereiro
de 1989, dos seis cursos que existiam no Brasil
apoiados no Parecer CFE 604/82, cinco eram de uni-
versidades deste estado. Destaca-se ainda a serieda-
de com que esta formagéo é encaminhada neste es-
tado, pois a duragdo desses cursos em instituigdes de
ensino superior é significativamente maior do que a
de cursos de IES de outros estados.

O CFE continua aprovando a habilitagio de es-
pecialista em nivel de graduagdo. O Parecer CFE
646/89 6 um exemplo, em que o curso de Pedagogia
— Licenciatura Plena foi aprovado com trés habilita-
gdes: Orientagdo Educacional, Supervisdo e Adminis-

Quadro 1

InstituicGes de ensino superior com cursos de especializagio
em Educagéo aprovados pelo CFE, 1984-1991

INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR UF  PARECER CFE DATA HABILITAGAO CARGA
HORARIA
UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO - UPF RS  Parecer 241/84 11.04.84 OE/SuP 750h
UNIAO BRASILIENSE DE EDUCAGAO E CULTURA DF  Parecer 816/85 04.12.85 ADM 480h
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM RS  Parecer 818/86 03.12.86 ADM/SUP/OE 840h
UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS RS  Parecer 341/87  08.04.87 ADM/SUP/OE 706h
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM
fora da sede — Sao Luiz Gonzaga RS  Parecer 886/88 02.09.88 ADM/OE/SUP 840h
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL RS  Parecer 223/89 16.02.89 INSP/OE 1035h
- UFRGS ADM 975h
SUP 1005h
FACULDADES DA ZONA LESTE DE SAO PAULO SP  Parecer 830/89  05.10.89 SUP 390h
FACULDADES INTEGRADAS SAO GONGALO RJ  Parecer 930/89  09.11.89 ADM/SUP 360h
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RS RS  Parecer 260/91 03.06.91 SUP/OE 840h
Legenda: OE - Orientagio Educacional

ADM
SuUP

INSP - Inspegéo Escolar

- Administragio da Educagéo
- Superviso Escolar
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tragdo Escolar, com um curriculo pleno de 2.510 ho-
ras, incluindo 110h de estagio.

Analisando os pareceres em que o CFE aprovou
a formagéo profissional do especialista em nivel de
pbs-graduagdo, ndo se observa um critério universa-
lizante consistente. No que se refere a duragdo dos
referidos cursos, o CFE aprova tanto cursos de 300
e poucas horas (Parecer 930/89), como cursos de
mais de 1.000 horas (Parecer 223/89), para atribuir
diploma de mesmo nivel e significagdo profissional.
Isto pode ser um indicador de indefinicdo de fungdes
referentes ao especialista na atual realidade brasileira,
com também uma abertura para a busca de caminhos
diversificados para sua formagao.

Por outro lado, todos os cursos de especializagao
aprovados pelo CFE com base no Parecer 604/82
mantédm a sistematica de oferecer um bloco de disci-
plinas comuns a todas as habilitagbes e um bloco de
disciplinas especificas. Ademais, como o registro pro-
fissional se faz para atuar no 12 e no 22 Graus, néo
héa uma especificagdo para formar o diretor de escola
de 12 grau, o diretor de escola de 22 grau, ou aquele
que atuard em outros niveis do sistema de ensino es-
tadual, federal ou municipal.

A DISCUSSAO EM AMBITO NACIONAL

Muitos debates ocorreram em varios féruns regionais
e nacionais, coordenados e/ou promovidos por vérias
entidades: Comissdo Nacional de Cursos de Forma-
¢ao de Professores, CFE - Conferéncia Brasileira de
Educagdo, SBPC - Sociedade Brasileira para o Pro-
gresso da Ciéncia, AESUFOPE - Associagio de Es-
colas Superiores de Formagéo de Profissionais do En-
sino e SESU/MEC - Secretaria de Ensino Superior do
Ministério da Educagao, dentre outras, sobre a forma-
¢ao de professores e especialistas.

Em 1981, educadores do Rio Grande do Sul in-
dicavam como importante: 1) a interagéo das varia-
das habilitagdes e licenciaturas, convergindo para a
formagdo do educador; 2) a formagéo do especia-
lista ap6s experiéncia de cinco anos de magistério;
e 3) a superagado das dicotomias entre as fungdes
dos especialistas e do educador como pressuposto
minimo das reflexdes relativas a formagao do edu-
cador (AESUFOPE, 1981b).

O documento aprovado na sessdo plenaria de
9.10.81 do Seminario Regional promovido peia
SESU/MEC na Regigo Sul trazia, dentre as diretrizes
para pensar a formagdo do educador, o endosso ao
proposto no Seminario Preparatério de Porto Alegre.

Defendia-se assim, em nivel nacional, a proposta
de formagdo do educador na perspectiva de uma s6
profissdo, a docéncia constituindo a base da identida-
de profissional de todo o educador, independente do
tipo de curso realizado.

Em 1983, no | Seminario Estadual das Licencia-
turas, realizado em Santa Maria, RS, os educadores
presentes recomendaram que fosse feito um amplo
debate sobre os especialistas em educagéo, conside-
rando a necessidade de maior estudo sobre as habi-

Formagédo do administrador...

litagbes de Supervisdo Escolar, Orientagéo Educacio-
nal e Administragéo Escolar, o exame destas fungdes
dentro da escola e a superagdo de dicotomias: Pro-
fessores X Espscialistas, Professor X Pesquisador.

No Il Seminario Estadual dos Cursos de Licencia-
tura realizado em 1984, em S&o Leopoldo, RS, dentre
as conclusdes especificas do subgrupo de Pedagogia
estava a recomendagédo de que o problema das ha-
bilitagdes poderia ser resolvido “criando modalidades
de cursos especificos que exijam, como condigéo pré-
via, a habilitago em uma ou outra Licenciatura e a
correspondente vivéncia de magistério” (AESUFOPE,
1984, p.4).

Da mesma forma em Caxias do Sul, RS, no Ill
Seminério Estadual das Licenciaturas, definiu-se que
o professor deva ser concebido como “aquele que vé
na docédncia a base da identidade profissional de todo
educador’ (AESUFOPE, 1985, p.6).

Em 1986, educadores de todo o Brasil, dentre ou-
tras recomendagdes, indicaram que “se aprofunde a
relagdo entre a Pedagogia e as demais licenciaturas,
o que se reflete concretamente, neste momento, atra-
vés da redefinigdo conjunta das disciplinas pedagégi-
cas e das praticas de ensino, enquanto dimensdes da
Base Comum Nacional, (...) (bem como) as discus-
sdes acerca das atuais habilitagdes, situando-se numa
visdo mais globalizante da redefini¢do do préprio Cur-
so de Pedagogia; e que o movimento de reflexdo da
formagéo do professor atente, também, para a forma-
gao e a pratica pedagégica dos professores de 32
Grau" (Comisséo Nacional dos Cursos de Formagéao
do Educador, 1986, p.159).

A Comissdo Nacional de Especialistas em Edu-
cagéo, criada em 1988, discutindo a reformulagéo de
cursos de formagio de professores, sugeria que “a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
deve garantir que o acesso a especialidades e a con-
digdo de especialista num determinado campo do co-
nhecimento possa se dar em diferentes momentos da
vida profissional, académica e funcional, aceitando
que a formagéo do especialista possa dar-se em cur-
sos de pés-graduagao, graduagdo e estudos adicio-
nais”.

Portanto, diversas entidades de educadores ques-
tionam em profundidade a formagéo do especialista,
dentre os quais o Administrador Escolar, situando-o
no contexto do debate relativo a formagéo do profes-
sor.

A REALIDADE EDUCACIONAL DO RIO GRANDE
DO SUL

O que até aqui foi colocado demonstra que a forma-
¢ao do administrador da educag@o comegou de forma
muito restrita no Brasil, ligada especificamente & fun-
¢ao de diretor de escolas de primeiras letras. No final
dos anos 60, a proposta ampliou-se, sendo nao mais
referente a formagao do diretor de escola mas do ad-
ministrador escolar. Isto ocorreu pela compreensédo de
que este profissional devesse ter fungbes ampliadas
também para além da escola, abrangendo varios ni-
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veis da hierarquia do sistema educacional admitindo,
ademais, que sua formagéo pudesse fazer-se em ni-
veis em que a duragdo do curso fosse correlacionada
com o nivel de escolaridade em que o profissional tra-
balharia. Assim, a Licenciatura de Curta Duragéo pre-
pararia o especialista para atuar na escola de 1°
Crau, a Licenciatura Plena prepararia o profissional
para atuar no 12 e 2% Graus, dentro do principio de
quem pode atuar em nivel mais alto, pode também
fazé-lo em nivel elementar.

A pés-graduagdo prepararia um profissional para
atuar em nivel de macrossistema educacional: o pla-
nejador. Apenas a este espetialista sempre foi exigida
formagao em pés-graduagéo stricto sensu, em nivel
de mestrado (Resolugdo CFE 2/69, art. 8%b).

Atualmente, delineia-se como tendéncia emergen-
te embora nao exclusiva, para a formagdo de espe-
cialistas da educagédo, a pés-graduagho organizada
pelas diretrizes do Parecer CFE 604/82.

Os dados da realidade do sistema de ensino do
Rio ‘Grande do Sul mostram, entretanto, que a pro-
posta concebida no fim dos anos 60 n&o obteve o su-
cesso esperado. Por diversas razdes, as habilitagbes
foram perdendo atratividade e clientela. O Consslho
Federal de Educagio continuou fazendo certas defi-
nigbes curriculares e, embora muitos movimentos de
associagdes de profissionais da educagéo de todo o
pais criticassem a pratica relativa a formagéo do es-
pecialista, as opinides polarizaram-se.

A Lei Federal 5692/71 especificou que a formag&o
de administradores, planejadores, orientadores, inspe-
tores, supervisores e demais especialistas de educa-
¢ao seria feita em curso superior de graduagio, com
duragéo plena ou curta, ou de pés-graduagio, e que
a admiss@o de professores e especialistas no ensino
oficial de 12 e 22 graus deveria fazer-se por concurso
publico de provas e titulos. Oficializava-se deste modo
o cargo de especialistas, cabendo aos sistemas de
ensino estaduais ajustarem-se e implantarem as nor-
mas federais, promovendo concursos.

Entretanto, no caso dos administradores de edu-
cagio, esta exigéncia de concurso néo foi atendida
em todos os estados.

No caso do Estado do Rio Grande do Sul, a Lei
Estadual 6672/74, que instituiu o Quadro de Carreira
do Magistério Publico Estadual, exigia e exige, pois
ainda esta em vigor, para o ingresso dos especialistas
de educagdo na carreira do magistério publico esta-
dual, a “habilitagdo espscifica obtida em curso supe-
rior, ao nivel de graduag&o, correspondente & licen-
ciatura plena, e, ainda, trés anos, no minimo, de exer-
cicio da docéncia”. As fungbes de Diretor e Vice-Di-
retor deveriam ser exercidas por professores, com trés
anos de docéncia, no minimo, e formagéo de admi-
nistragéo escolar, conforme exigéncia da Lei Federal
5692/71, art. 33.

Entretanto, apenas sete anos ap6s a Lei 5692/71,
que estendia ao especialista a exigéncia de concurso
para ingresso no servigo publico, é que o sistema de
ensino do Estado do Rio Grande do Sul criou cargos
de especialistas. Até entdo s6 existia o cargo de pro-
fessor do magistério pablico estadual que, por forga
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das necessidades do sistema de ensino, poderiam de-
sempenhar outras fungdes, dentre elas as relativas a
administragdo da educagédo. A Lei Estadual 7132/78
criou 200 cargos de Administrador Escolar, mas ape-
nas dois anos mais tarde, pela Lei Estadual 7402/80,
é que foram estabelecidas as condigbes para o pri-
meiro provimento dos cargos de especialistas.

O primeiro provimento ocorreu por transferdncia,
ou seja, aos professores estaduais que optassem por
serem especialistas seria dispensada a prova de ha-
bilitagdo exigida pela Lei Federal 5692/71, bem como
o registro correspondente no Ministério de Educagéo,
contanto que tivessem trés anos no minimo no exer-
cicio da fungdo de especialista e fossem do quadro
do magistério publico estadual.

Apenas em 1981 occrreu no Rio Grande do Sul
o primeiro provimento do cargo de especialistas, sem
que se configurasse como concurso publico e aberto
para todos os interessados, sem a exigéncia de for-
magao, apenas com base na experiéncia obtida no
exercicio da fungdo. Isto ocorreu, pois a Lei Federal
5692/71 abria um precedente, eximindo a formagao
especifica de administragdo para os sistemas de en-
sino nos quais fosse insuficiente a oferta de recursos
humanos formados, e assegurava os direitos a todos
os que estivessem no exercicio da fungéo até agosto
de 1971 (arts. 79 e 84):

Quando a oferta de profissionais legalmente habilita-
dos para o exercicio das fungbes de dire¢do dos es-
tabelecimentos, de um sistema ou parte deste, ndo
bastar para atender as suas necessidades, permitir-
se-d4 que as respectivas fungbes sejam exercidas por
professores habilitados para o mesmo grau escolar,
com experiéncia de magistério.

Ficam ressalvados os direitos dos atuais diretores,
inspetores, orientadores e administradores de estabe-
lecimentos de ensino, estaveis no servigo publico, an-
tes da vigéncia da presente Lei.

Em setombro de 1981 foram criados 2.300 car-
gos, somando ao todo 2.500 cargos de administrador
escolar. Entretanto, até julho de 1987 estavam apenas
preenchidos 651 cargos, dos quais continuavam pro-
vidos até julho de 1988 apenas 503, registrando-se
assim 1.997 cargos de administrador escolar vagos
(Rio Grande do Sul, 1988, p.12).

Para favorecer uma avaliagéo mais real destes da-
dos, cabe esclarecer que, em 1988, dos 14.899 esta-
belecimentos de ensino de 12 e 22 graus existentes no
estado, 23 eram federais, 3.159 estaduais, 10.900 mu-
nicipais e 817 particulares. Portanto, na hip6tese de
gue os ocupantes dos 503 cargos de administrador es-
colar providos estivessem atuando em estabelecimen-
tos de 12 e 22 graus, terlamos 84% das escolas sem
os profissionais com cargo de administrador escolar.

Observa-se no ‘Rio Grande do Sul uma falta de
vontade politica, no sentido de estabelecer claramente
o especialista como um profissional do sistema de en-
sino. Dez anos se passaram entre a definigdo em lei
federal deste especialista & o primeiro provimento dos
cargos no estado.

Cabe ressaltar que, dentre as propostas que a
Secretaria de Educagao do Estado do Rio Grande do
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Sul apresentou para o Projeto de Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, encontram-se (1989,
p.44):

Serd condi¢do o exercicio da fungio de diretor de es-
colas de nivel fundamental e médio, a formagéo de
administragdo escolar, obtida em:

I — curso de licenciatura plena com habilitagdo es-
pecifica;
Il — curso de pés-graduag3o.

Quando a oferta de profissionais legalmente habilita-
dos para o exerclcio das fungbes de diregdo de es-
tabelecimentos de ensino ndo bastar para atender as
suas necessidades, permitir-se-4 que as respectivas
fungbes sejam exercidas por professores habilitados
para o grau maior de ensino que a escola oferecer,
com experiéncia de magistério de no minimo dois
anos.

H4, pois, flagrante discrepancia entre o discurso
proclamado e as oportunidades concretas que o sis-
tema de ensino do Rio Grande do Sul oferece aos
especialistas.

Embora o estado apresente uma situagdo que
n&o pode ser generalizada para todo o Brasil, este
exemplo denota a indefinigio e inseguranga que cer-
cam os especialistas em educagéo no Brasil; e indica
que as exigéncias de formagédo especifica s&o igno-
radas na pratica dos sistemas de ensino, até porque
a lei federal admite que isto ocorra, sempre que a
situaglo concreta dos sistemas de ensino assim o
exigir.

Em grande parte dos sistemas de ensino esta-
duais o cargo de diregdo de estabslecimentos esco-
lares, departamentos e outras unidades administrati-
vas da educag&o publica permanece como “cargo de
confianga”, sendo ocupado por pessoas indicadas
pela hierarquia da administragdo da educagdo com
critérios independentes da formagéo especifica e da
admissao por concurso.

No Rio Grande do Sul, a democratizagio da es-
cola pulblica, tomada no sentido das possibilidades de
participagdo da comunidade escolar na diregdo dos

estabelecimentos de ensino, apresentou conquistas e
retrocessos.

Em 1985 e 1988 houve eleigdes de diretores das
quais participaram como votantes todos os professo-
res das escolas estaduais publicas e representantes
de pais, alunos e funcionarios. Em 1991, entretanto,
a situagao foi revertida e os diretores passaram a ser
indicados pelo sistema de ensino, sem que a forma-
¢ao especifica para a area da administragdo escolar
fosse o critério geral de indicagdo — n&o se consi-
deram como formagdo especifica os rapidos treina-
mentos de uma semana — e sem que fosse redis-
cutida a questao relativa a ser a diregdo de escola
um cargo ou apenas uma fungdo dentro da carreira
do professor estadual.

Embora a legislagdo educacional brasileira tenha
tentado propor a formagéo especifica do administrador
da educagao, observa-se um esvaziamento deste tipo
de formagao.

Analisando a evolugdo dos registros de especia-
listas emitidos pela 62 Delegacia do Ministério de Edu-
cagdo, situada no Rio Grande do Sul (Tabela 1), ob-
serva-se, no periodo de 1974 a 1989, uma pequena
tendéncia de aumento, alterada com a expans&o inu-
sitada em 1980, devido ao primeiro provimento de
cargos para especialistas em educagéo pelo poder
publico estadual. A partir de 1987 inicia-se um declinio
da quantidade de registros de especialistas.

Ao considerar-se o total de registros em Adminis-
tragao Escolar de 12 grau e de 12 e 22 graus frente
aos demais especialistas, verifica-se que apenas a
Inspegao Escolar tem menor nimero de especialistas
registrados do que a Administragdo Escolar, o que ja
é um demonstrativo do menor interesse ou das pers-
pectivas desta habilitagéo face &s demais.

Por outro lado, as Licenciaturas de Curta Duragao
constituiram uma possibilidade de formagéo de espe-
cialistas rejeitada, pelo menos no Rio Grande do Sul.
Isto estd claramente expresso nos dados da Tabsela
1, em que os registros de Administragio, Supervisio
e Inspegao para escolas de 12 grau representam, fren-

Tabela 1

. Registros de especialistas emitidos pela 62 DEMEC - RS, segundo a fungéo e o ano
Rio Grande do Sul, 1974-1990

FUNQAO 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1980 1990° NTOTA}).(,
Orient. Educac. 12 e 2¢ Graus 55 92 122 264 301 252 651 241 219 299 352 203 457 377 418 284 181 4.849 40,13
Superv. Escolar 12 e 2¢ Graus 36 67 62 120 181 201 647 152 127 185 210 214 299 322 370 269 130 3.592 2973
Admin. Escolar 12 e 22 Graus 15 67 73 176 197 180 560 175 146 132 165 89 155 78 103 112 46 2469 20,44
Inspegio Escolar 12 e 2° Graus 13 20 27 27 S1 76 294 76 41 40 29 41 39 25 23 16 7 845 6,99
Admin. Escolar 12 Grau 1 256 15 5§ 14 134 24 13 6 2 5 6 10 5 3 268 2,22
Superv. Escolar 12 Grau 2 7 3 1 4 1 15 23 1 58 048
Inspegao Escolar 12 Grau 1 1 00
TOTAL 119 247 311 699 739 724 2290 669 561 685 759 642 057 802 925 686 367 12.082 100,00

Fonte: Dados compilados diretamente dos livros de registros e levantamentos, 62 DEMEC-RS.

* 1990: dados até 26.10.90.
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Tabela 2

Profissionais da educagfio: concluintes e matriculados em cursos de graduagéio, em relagéio aos respectivos
totais no conjunto dos cursos de graduacio, segundo a dependéncia administrativa
Rio Grande do Sul, 1987-1988

CONCLUINTES 1987

MATRICULAS 1988

CURSOS DE DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
GRADUAGAO
FEDERAL PARTIC. TOTAL FEDERAL PARTIC. TOTAL
Profissionais
da Educagso 1.253 8.662 9.915 16.643 74517 91.160
% 26,7 53,2 245 35,7 32,9
Total no estado 4.700 16.281 20.981 68.049 208.642 276.691
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(22.4) (77.6) (100,0) (24.,6) (75.4) (100,0)

Fonte: Rio Grande do Sul, 1989.

te ao total de registros emitidos pela 62 DEMEC, de
1974 a 1990, apenas 2,71% do total.

No Rio Grande do Sul, em 1987, os concluintes
dos cursos que preparam os profissionais da educagao
representavam 47.3% do total de concluintes dos cur-
sos de graduagdo do Rio Grande do Sul (Tabela 2).

Entretanto, em 1988, a matricula nestes cursos
representou apenas 32,9% do total. Esta situagio de-
monstra 0 esvaziamento que vem ocorrendo nos cur-
sos que formam profissionais da educagao.

Analisando especificamente o curso superior de
Pedagogia dentre os demais cursos que formam pro-
fissionais da educagéo no Rio Grande do Sul, obser-
va-se que a iniciativa particular mantém a quase to-
talidade destes cursos superiores.

Considerando a localizagéo deste curso por DGE
— Distrito Geo-Educacional e dependéncia adminis-
trativa (Tabela 3), observamos que, em apenas um
dos quatro DGEs, do Estado (DGE 36) ha relativo
equilibrio entre a agdo da iniciativa particular e a do
poder publico, quanto a oferta de cursos de Pedago-
gia. Destaque-se que a defasagem entre o atendimen-
to pablico e particular 6 marcante nos DGEs35 e 37
e, no DGE 38, o poder plblico néo se faz presente,
relativamente & oferta de cursos de Pedagogia.

Tabela 3

Distribuigio dos cursos de Pedagogia por dependéncia
administrativa e DGE.
Rio Grande do Sul, 1988

DGE DEPEND. ADMINIST. TOTAL
FEDERAL PARTIC. N %
35 1 11 12 333
36 3 2 5 13,9
37 1 6 7 194
38 0 12 12 333
TOTAL DO ESTADO 5 31 36 1000

% 13,9 86,1 100,0
Fonte: Rio Grande do Sul, 1989.
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Acrescem-se a estes dados os relativos ao decli-
nio dos cursos de licenciatura (AESUFOPE, 1990a).
De 1986 a 1988 ocorreu no Rio Grande do Sul uma
diminuicdo média de 37% no total de inscrigdes no
vestibular para os cursos de licenciatura. No curso de
Pedagogia esta diminuigdo média foi maior — 43,3%.

Ao considerar o total de matrfculas nos cursos de
licenciatura do estado, verifica-se uma redugéo de
12,1% considerando o periodo 1986 a 1990, sendo
que no curso de Pedagogia esta situagio apresentou-
se mais intensa, havendo, até 1988, um marcante de-
clinio de 26%.

Nos cursos de Pedagogia mantidos por IES no
estado, em 1990 sobraram 37,5% das vagas, ou seja,
das 2.376 vagas disponiveis, 891 n@o foram preen-
chidas. Mesmo nas universidades federais, onde o
curso é gratuito, sobraram 23,7% das vagas do curso
de Pedagogia em 1990. Entretanto, o maior indice de
vagas ociosas no curso de Pedagogia verificou-se em
universidades particulares (42,2%), que s&o as que
mais oferecem este tipo de curso no estado.

Constata-se assim que o interesse por cursos de
licenciatura tem arrefecido, progressivamente, e que
a tendéncia é marcante no curso de Pedagogia, onde
a habilitagido de Administragéo Escolar se insere.

Com referéncia especificamente as habilitagdes
do curso de Pedagogia, considerando os concluintes
de 1987 e os matriculados em 1988 em habilitagdes
que formam os especialistas (Administragéo), Super-
vis@o, Inspegdo e Orientagdo Educacional), assim
como os concluintes e matriculados nas demais ha-
bilitagbes da Pedagogia (Tabela 4), verifica-se que na-
quelas h4, percentualments, mais concluintes do que
matriculados e, nas demais, da-se o contréario. Isto de-
monstra que as habilitagdes que preparam para atuar
nas séries iniciais do 12 Grau, na pré-escola, na edu-
cagéo de deficientes ou para lecionar as matérias pe-
dagégicas da habilitagio ao magistério no 22 Grau es-
tao progressivamente sendo implantadas e aceitas no
mercado de trabalho, enquanto as que formam o es-
pecialista estdo em declinio.
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Tabela 4

Curso de Pedagogia por habilitagio e dependéncia administrativa

DistribuicBio dos concluintes 1987 e matriculados 1988 no

Rio Grande do Sul

DEPENDENCIA HABILITACAO* TOTAL
ADMINISTRATIVA o SE AE  SEC INSP PED ALF  PRE  DEF N %
CONCLUINTES 292 283 131 1 10 1.062 198 37 84 2.098 100
% 13,92 13,49 6,24 0,05 0,48 50,62 9,44 1,76 4,00 (100,0)
Univers. Federal 131 6 5 142 7
Univers. Partic. 139 155 29 1 288 191 32 84 919 44
Centro Integrado 42 170 212 10
Estab. Isolado 183 86 102 10 422 1 774 37
Federagéo 51 51 2
MATRICULADOS 1.532 1.350 807 2 66 10423 3.403 1.212 523 19.318 100
% 7,93 6,99 4,18 0,01 0,34 53,95 17,62 6,27 2,71 (100,0)
Univers. Federal 1.215 409 440 2.064 11
Univers. Partic. 609 486 154 2 3.1256 2.986 772 523 8.657 45
Centro Integrado 75 91 969 1.135 6
'Estab. Isolado 848 773 653 66 4573 8 6.921 36
Federagéo 541 541 3
Fonte: Rio Grande do Sul, 1989.
* LEGENDA:

OE - Orientagio Educacional

SE - Supervisio Escolar

AE - Administracio Escolar
(incl. Licenciatura Curta)

Cabe também lembrar que, no inicio do ano letivo
de 1990, a Secretaria de Educagdo do Estado admitiu
um total de 5.461 professores em carater precario,
para lecionarem em escolas publicas estaduais. Des-
tes, mais da metade (52,2%) foram contratados para
atenderem as séries iniciais do 12 grau, 31,6% para
atender as séries finais do 12 grau e 16,2% para as
disciplinas do 22 grau.

E oportuno salientar que o maior nimero de con-
tratagbes foi para atender necessidades do ensino de
12 grau. Estas contratagbes emergenciais visavam di-
versas areas, sendo as mais carentes: Ciéncias, to-
talizando 25,3% do total de professores contratados:
Disciplinas Profissionalizantes, com 19,5%; Matemati-
ca, com 16%; Portugués, com 11,7% e Estudos So-
ciais, com 11,5% do total de professores contratados.

Tais contratagdes podem ser um indicador de ca-
réncias e dificuldades de varios tipos: falta de interes-
se ou atragio pela educagéo como profissdo (baixa
remuneragéo, baixo status frente as demais profis-
sdes); auséncia de titulados em &reas de maior ne-
cessidade; periodicidade inadequada dos concursos
publicos para o magistério; inadequagio e falta de
previsfo das estratégias de selegio de pessoal do se-
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SEC - Secretario de Escola
INSP - Inspecio Escolar
PED - Pedagogia

ALF - Alfabetizagio
PRE - Magistério Pré-Escolar
DEF - Educagio de Deficientes

tor piblico; incompatibilidade entre o nivel de exigén-
cia das provas dos concursos e a qualificagio dos
concluintes; questoes relativas & conjuntura sécio-eco-
nbémica e politica, entre outras.

Entretanto, a continuar a pouca procura pelos cur-
sos de licenciatura no estado, as contratagbes em ca-
rater precério tenderdo a aumentar.

O total de 5.461 professores contratados em ca-
rater precério representam, tendo em vista o total de
65.248 regentes de classe em estabelecimentos de
ensino plblico estaduais em 1988, um percentual de
8,4%.

Discute-se muito a questéo da qualidade da for-
magéo do profissional da educagéo no Brasil; entre-
tanto, a educagdo deve seguramente ser também
analisada do ponto de vista quantitativo.

Afigura-se, pois, que na agenda das discussdes
sobre a formagéo do professor e especialista no Brasil
deva constar, progressivamente, de maneira sisteméa-
tica, ao lado da problemética da qualidade e direcio-
namento da formagéo profissional, a questdo da falta
de recursos humanos para atender & demanda da so-
ciedade brasileira por educagéo.



ETAPAS DA FORMAGAO DO ADMINISTRADOR
ESCOLAR

A presente anélise considera trés tipos de cursos de
formagdo de administradores escolares.

O primeiro tipo de curso vigorou até o final dos
. anos 60. Era um curso pés-normal oferecido para
egressos do curso de formagao de professores (Curso
Normal) ligado néo ao ensino superior, mas ao ensino
de 22 grau. Serd examinado o curriculo deste tipo de
curso, tomando como exemplo os cursos ministrados
no Instituto de Educagéo General Flores da Cunha de
Porto Alegre, no perfodo de 1951 a 1969.

Os dois outros tipos de cursos sdo de nivel su-
perior.

Um deles é o curso de Pedagogia, habilitagao de
Administragdo Escolar, curso de graduagido que pode
ser oferecido na modalidade de licenciatura plena,
com duragdo minima de 2.200 horas, ou na modali-
dade de licenciatura de 12 grau ou de curta duragéo,
perfazendo, neste caso, no minimo 1.200 horas de ati-
vidades. A analise do curso de Pedagogia enfocara
a definigéo atribuida pselo CFE aos “minimos” de ma-
térias, desconsiderando um ou outro curriculo especi-
fico.

O outro curso é de nivel de pés-graduagédo em
sentido amplo, Curso de Especializagdo em Adminis-
tragdo Escolar. Sua andlise considera o cuiriculo dos
cursos oferecidos por trés universidades do Rio Gran-
de do Sul: UFSM - Universidade Federal de Santa
Maria, UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande
do Sul e UNISINOS - Universidade do Vale do Rio
dos Sinos. O Conselho Federal de Educagéo apresen-
ta apenas duas exigéncias para a oferta destes cur-
sos de especializagio que atribuam prerrogativas para
o exercicio profissional: que o curriculo elaborado pela
IES seja submetido & aprovagdo daquele Colegiado,
e que inclua estagio supervisionado.

O curso de Pedagogia funciona até os dias de
hoje, em geral, na modalidade de licenciatura plena.

O curso de especializagédo, com direito a registro,
comegou a constituir-se a partir de 1982.

Todos os trés tipos de cursos analisados dao ou
davam direito ao exercicio e ao registro profissional
correspondente.

Considera-se que, do final dos anos 50 até os
dias de hoje, trés etapas podem ser identificadas na
formagéo do administrador escolar.

1* Etapa: o diretor de escola priméria

Os objetivos do Curso de Formagao de Técnico em
Diregéo Escolar, ministrado de 1951 a 1969, no Ins-
tituto de Educagdo General Flores da Cunha de Porto
Alegre, indicam uma orientagao especifica para a pro-
blemética da escola primaria, um destaque & respon-
sabilidade pessoal do dirstor pela vida da escola e a
exigéncia de certas qualidades pessoais para o exer-
cicio da fungao de diretor.
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Objetivos:
1. Proporcionar ao professor primdrio recursos de

auto-apreciagdo de suas qualidades pessoais para a
fungdo de Diretor de Escola Primaria;

2. Oferecer ambiente adequado ao estudo, investiga-
¢do, discussdo, critica e pratica da solugdo de pro-
blemas relativos a fungdo de Diretor de Escola Pri-
maria;

3. Levar o professor primdrio a uma consciéncia mais
clara de sua responsabilidade em face do trabalho
que lhe estd confiado como coordenador da vida da
escola em todos os seus aspectos humanos, funcio-
nais e sociais. (Rio Grande do Sul, s.d.)

O curso era constituido de disciplinas, entao cha-
madas de unidades, agrupadas em dois blocos: bloco
de Administragido e Supervisao Escolar e bloco de
Orientagdo Técnico-Pedagégica.

O bloco de Administragdo e Supervisédo Escolar,
predominante no primeiro semestre do curso, compu-
nha-se de: Fundamentos Filoséficos, Fundamentos
Psicolégicos, Fundamentos Biolégicos, Fundamentos
Sociolégicos, Introdugdo a Administragéo e Organiza-
¢ao Escolar, Administragéo e Organizagéo Escolar, Hi-
giene Escolar, Estatistica Educacional e Psicologia
das Relagdes Humanas. Este bloco perfazia 44% do
total de 765 horas do curso.

No bloco de Administragdo e Supervisdo Escolar
eram abordados: conceitos filoséficos béasicos dos es-
tudos que constituem o curriculo, exame de fatos e
processos psicolégicos fundamentais do ponto de vis-
ta dindmico estrutural evolutivo e educacional; a con-
tribuigdo da Psicologia ao estudo e solugéo de pro-
blemas surgidos nos contatos sociais; a Biologia e
sua importancia na educagéo; introdugdo ao estudo
cientifico da vida em sociedade, grupo, institui¢des so-
ciais; estudo de problemas surgidos na observagéo de
escolas e levantamento de problemas para apreciar
as tendéncias das candidatas & administragéo, proble-
mas e técnicas de atuagao, diregdo de reunides, téc-
nicas de discussdo, seminarios, legisiagdo e escrita
escolar; planejamento e problemas praticos encontra-
dos pelo diretor em seu trabalho; e o fornecimento de
recursos para o entendimento de textos educacionais,
que envolvessem técnicas estatisticas fundamentais e
que favorecessem a interpretagéo cientifica dos dados
da vida escolar.

No bloco de Orientagdo Técnico-Pedagégica es-
tavam incluidas as disciplinas: Psicologia da Crianga
em |ldade Escolar, Diregdo de Aprendizagem em Lin-
guagem, Diregéio da Aprendizagem em Matemética,
Diregdo da Aprendizagem em Estudos Sociais, Dire-
¢do da Aprendizagem em Estudos Naturais, Planeja-
mento Didéatico, A Arte na Vida da Escola, Medidas
Escolares, Atividades Intra e Extra Escolares, Biblio-
tecas Escolares, Lingua Portuguesa, Matemética, Lin-
gua Estrangeira. Este bloco de disciplinas perfazia
56% do total de horas do curso, embora muitas das
disciplinas nele contidas constituissem unidades eleti-
vas ou facultativas.

Neste bloco de Orientagdo Técnico-Pedagégica
eram abordados: tarefas de desenvolvimento e proble-
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mas correlatos, com especial relevo & aprendizagem
escolar; importancia da aprendizagem da Matematica
na formagao integral da crianga, estudo da aritmética
em sua fungdo social e suas relagbes matematicas;
estudo das artes da linguagem (leitura, escrita, ex-
pressido criadora, gramética) relacionadas com o de-
senvolvimento da crianga; importancia da aprendiza-
gem em Estudos Sociais para a integragio da crianga
numa sociedade democratica; contribuigdo da Ciéncia
na escola primaria para uma sadia integragdo da
crianga no mundo atual: a integragio do desenvolvi-
mento infantil através da expresséo criadora espon-
tanea: pintura, desenho, musica, teatro, decoragao,
atividades ritmicas, poesia e organizagao do ambiente
da escola para que a arte se integre na vida da es-
cola; viséo das atividades informais da escola prima-
ria, principios basicos para a programagéo destas ati-
vidades que permitam a expresséo criadora da crian-
¢a, preparagao do professor para mais adequadamen-
te administrar e diagnosticar testes de escolaridade,
medir o progresso do aluno e avaliar os resultados
do ensino; estudo dos planejamentos didaticos e sua
integrag&o no plano geral da escola; atualizagéo dos
estudos de Lingua Portuguesa e dos estudos de Ma-
tematica; estudos de Lingua Estrangeira (francés, in-
glés, ou alemao), como instrumento de cultura geral
e profissional.

Nas unidades facultativas inclufa-se um aprofun-
damento na Lingua Estrangeira escolhida pelo aluno,
desenvolvendo um conhecimento de leitura, prontncia
inteligivel @ compreenséo da lingua falada; estudo dos
problemas dos fins da educagio e da natureza e des-
tinagdo da crianga; visdo geral da literatura; e Reli-
giao.

Observa-se neste curriculo um intencional direcio-
namento para aspectos pedagdgicos, enfoque amplo
de toda a estrutura e problemas da escola primaria
e uma preocupagio com a formagéo do diretor. O en-
foque pedagégico da formagao do diretor da escola
primaria encontra-se, especialmente, na inclusdo das
disciplinas de Diregao de Aprendizagem em Matema-
tica, Linguagem, Planejamento Didatico, Medidas Es-
colares, Arte na Vida da Escola.

O enfoque de totalidade estrutural da escola iden-
tifica-se, em especial, nas disciplinas Atividades Intra
e Extra-Escolares, Administragdo e Organizagdo Es-
colar.

O enfoque da compreenséo de aspectos mais
amplos e da formagdo geral do diretor encontra-se
nas disciplinas de Fundamentos Filoséficos, Psicolé-
gicos, Biolégicos, Sociolégicos, Higiene Escolar, Esta-
tistica Escolar, Lingua Portuguesa, Matemaética e Lin-
gua Estrangeira.

Para contemplar a autoapreciagio de qualidades
pessoais (o primeiro dos objetivos acima menciona-
dos), o curso incluia a aplicagéo de provas de perso-
nalidade, entrevistas e ensejava palestras e conferdn-
~ cias. O primeiro semestre do curso em muito favorecia
a apreciaggio e identificagio das “tendéncias das can-
didatas & administragao”, pois era considerado como
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um estagio em que eram feitas observagdes em es-
colas e levantamentos de problemas pertinentes a
area de administragao.

22 Etapa: o administrador escolar inexperiente

No inicio dos anos 70, com as alteragdes da legisla-
¢a0 em nivel nacional, comegou a ser implantada a
formagéo do administrador escolar em nivel superior,
ligada ao curso de Pedagogia. Dai em diante, o CFE,
como 6rgao normativo de nivel nacional, definiu como
minimo curricular as matérias de: Sociologia Geral,
Sociologia da Educagéo, Psicologia da Educagao, His-
toria da Educagao, Filosofia da Educagéo, Didéatica,
também incluidas como obrigatérias para as habilita-
¢0es de Orientagdo Educacional, Superviséo e Inspe-
¢ao Escolar.

A parte diversificada compreendia, considerando
a habilitagdo de Administragdo Escolar para o exerci-
cio em escolas de 12 e 22 graus, Licenciatura Plena,
no minimo as matérias e atividades de Estrutura e
funcionamento do Ensino de 1¢ Grau, Estrutura e Fun-
cionamento do Ensino de 2?2 Grau, Principios e Mé-
todos de Administragdo Escolar e Estatistica Aplicada
a Educagao.

Para a habilitagdo de Administragdo Escolar obti-
da em curso de Licenciatura de Curta Duragéo, que
habiiitava para o exercicio em escolas de 12 grau,
eram exigidas as matérias de: Estrutura e Funciona-
mento do Ensino de 1° Grau, Administrag&o de Escola
de 12 Grau e Estatistica Aplicada a4 Educagio. No
caso de a formagéo do administrador escolar fazer-se
em curso de Licenciatura de Curta Duragéo, a dura-
¢do total minima deveria ser de 1.200 horas de ativi-
dades e, sendo um curso de Licenciatura Plena, a du-
ragdo minima deveria ser de 2.200 horas. Exigia-se
ainda a prética das atividades correspondentes & ha-
bilitagdo sob a forma de estagio supervisionado.

A menos que as IES fizessem acréscimos a este
minimo curricular, a formagéo tida como minima ne-
cesséria para o administrador escolar foi nitidamente
restringida em relagado a que era oferecida pelo curso
Pés-Normal.

Esta restrigdo ocorreu em dois aspectos: na for-
magao propriamente pedagégica e na formagéo de
cultura geral. Nao ha, na proposta vigente a partir de
1970, a preocupacédo de formar um diretor que seja
um diretor de aprendizagem, ou que possua uma vi-
s&o mais consistente do curriculo da escola de 1% e
22 graus. Nao ha também obrigatoriedade de aprofun-
damento dos estudos de Lingua Portuguesa, Matema-
tica e Lingua Estrangeira.

Por um lado seria impossivel, pela indefinicdo de
fungdes do “administrador escolar’ no contexto dos
sistemas de ensino, fazé-lo de modo geral para todo
o Brasil. Por outro lado, seria dificil formar um diretor
para a diregdo de aprendizagem de matérias do cur-
riculo de 12 e também de 22 graus.

O ensino de 22 grau, a partir da Lei Federal
5692/71, abrindo um leque de habilitagdes e formando
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técnicos para os diferentes setores da economia, di-
versificava-se em multiplas possibilidades de cursos
técnicos, tornando-se impossivel promover a qualifica-
¢ao conteudistica do diretor para a diregéo de apren-
dizagem nesta ou naquela profissionalizagao.

A escola de 12 grau era, por sua vez, bem mais
abrangente do que a antiga escola priméria, compor-
tando, apesar do discurso oficial de integragéo verti-
cal, duas etapas que se distinguiam na prética: as sé-
ries iniciais, com o curriculo organizado por atividades
com um Unico professor para cada série, e as séries
finais, nas quais o curriculo por areas de estudos re-
queria o concurso de varios docentes para contemplar
a proposta curricular de cada série.

A amplitude com que foi encaminhada a formagéao
do administrador escolar rejeitou a proposta de forma-
gdo anterior, especifica para o diretor de escola pri-
maria. Se a formagéo dos administradores escolares
ganhou abrangéncia de campo de trabalho com a pro-
posta curricular dos anos 70, ganhou também em in-
definigdo, tornando-se inconsistente para responder
as exigéncias dos sistemas de ensino, tanto pela am-
plitude exagerada, como por formar o administrador
sem que esta formagéo se constituisse sobre um su-
porte de experiéncia docente e de vivéncia de escola.

3t Etapa: o professor-administrador escolar

O Parecer do CFE 604/82 abriu a oportunidade de
formar especialistas em nivel de pés-graduagao, dan-
do prerrogativas de exercicios e registro profissional
efetivo. Assim, trés universidades do Rio Grande do
Sul organizaram cursos com a habilitagdo de Admi-
nistragéo Escolar a partir do ano de 1986.

Todos estes cursos séo oferecidos a profissionais
da educagéo graduados em qualquer licenciatura ple-
na, @ com experiéncia docente variavel de trés anos
a um semestre letivo, no minimo.

Formar o administrador escolar no professor é
proposta que os educadores brasileiros vém discutin-
do e aimejando desde a implantagéo das habilitagbes
no curso de Pedagogia. A riqueza da experiéncia em
escola traz um_significado mais profundo para a com-
preensédo do real papel do administrador escolar no
sistema de ensino, seja do ponto de vista do aluno
que referencia as aprendizagens a sua vida profissio-
nal, seja do ponto de vista da dinamica que se esta-
belece nos grupos de alunos assim constituidos.

As consideragdes que serdo feitas a seguir de-
correm do exame dos objetivos, base curricular,
ementas e programas dos cursos de especializagdo
das trés IES mencionadas.

Os trés cursos de especializagio tém o curriculo
desdobrado em duas partes. A primeira parte, desig-
nada tronco comum ou nucleo basico, é constituida
de disciplinas que séao oferecidas a todas as habilita-
gdes que as instituigdes mantém.

A segunda parte, designada formagéo especifica,
nicleo profissionalizante ou bloco profissionalizante, é
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constituida de disciplinas mais direcionadas para a
formagéo do Administrador Escolar. Este bloco tem
uma duragio de 360 a 480 horas de atividades.

Nesse sentido os cursos de especializagéo nao
fogem & tradigéo brasileira, em que os cursos de for-
magéo de “administradores escolares” formam, espe-
cificamente, para a fungio administrativa, separada-
mente das demais habilitagdes (Orientagdo Educacio-

nal, Supervisdo Escolar e Inspegdo Escolar). A base

comum de disciplinas do curriculo é definida no sen-
tido de fornecer um minimo de conhecimentos consi-
derados indispenséveis a todos os especialistas, mas
esta base nunca dispensa as disciplinas profissiona-
lizantes, que sdo especificas e diferentes para cada
habilitagao.

Em duas das propostas explicita-se a intengéo de
que o administrador escolar, como especialista, deve
ser capacitado para o desempenho integrado em
equipes interdisciplinares na comunidade escolar @ no .
sistema de ensino. O objetivo expresso de promover
uma formag&o comprometida com o trabalho interdis-
ciplinar 6 uma proposta que vai além da simples in-
clusio de temas “administragdo participante” e asse-
melhados, em uma ou outra disciplina do curriculo, e
denota real preocupagéo com a “escola de qualidade”
e néo apenas com a formagio de um profissional em
geral.

Chama a ateng&o o curso oferecido por uma das
IES mencionadas, no qual esta intengéo de formar,
tendo em vista a agio articulada entre os educadores,
consubstancia-se em uma (inica habilitagdo que arti-
cula duas, tradicionalmente separadas: Administragéo
e Supervisdo. Entretanto, se analisada a forma como
o estagio é proposto, verifica-se que metade da carga
horéria prevista destina-se a cumprir exigéncias de es-
tagio supervisionado para a habilitagdo de Administra-
630 e a outra metade, ao estagio de Superviséo. Esta
organizagéo dada ao estagio permite supor que a ar-
ticulagio entre as habilitagdes deva ser muito mais
profunda do que a questdo das designagdes de cur-
sos, impregnando suas propostas, suas aulas e o de-
sempenho nos cursos de formagdo de especialistas.

Em outra |ES esta intengéo de articulagao entre
os especialistas também existe, se nédo pela titulagao,
ao menos pela organizagéo do curriculo, em que ha
diferenciagdo de apenas uma disciplina entre as ha-
bilitagdes de Administragéo e Superviséo Escolar.

O curriculo de uma das IES apresenta similitude
entre as habilitagbes de Inspegéo e Administragéo Es-
colar.

De maneira geral, estes cursos propdem-se a for-
magéo de especialistas em educagdo sensiveis aos
problemas e comprometidos com a educagéo no atual
contexto sécio-politico-econdmico e cultural brasileiro
e capazes de buscar respostas em favor de uma es-
cola de qualidade.

Pode-se identificar uma semelhanga entre a for-
mag&o proposta para o Administrador Escolar a partir
dos anos 70, em cursos de graduagdo, e a formagéo
oferecida em pés-graduagio. Em ambas ha discipli-
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nas que sao consideradas como necessdarias a todos
os especialistas e outras que sédo especificas deste
ou daquele profissional. Como querer formar uma
mentalidade de articulagdo e participagdo com esta
segmentagdo no periodo de formagao? Sera a pratica
tao forte, tao consistente fonte de aprendizagem que
em si mesma propicie a compreensio da totalidade
da vida escolar e supere a divisdo de tarefas incre-
mentada na formagéo?

Por outro lado, as disciplinas que constituem o
bloco comum de estudos para todas as habilitagdes
oferecidas podem favorecer o “encontro” dos especia-
listas que, juntos, propbem-se a pensar a realidade
educacional em que vivem.

Duas das IES consideradas oferecem disciplinas
opcionais nos curriculos dos cursos de especializag&o:
nestes estdo inclufdos estudos de politica (disciplinas
Politica e Planejamento da Educagio no Brasil; Edu-
cagéo Brasileira, Politica e Legislacdo; Politica Educa-
cional, Estado e Teoria Politica), e do processo de co-
nhecimento (disciplinas Conhecimento e Educagio;
Teorias do Conhecimento e Interdisciplinaridade).

Em geral, “curriculo” como tema de estudo nestes
cursos é tratado sob o enfoque de construgéo coleti-
va, como um vetor dos demais componentes e fato-
res influentes no processo educacional.

Apenas um dos curriculos traz explicitamente
como disciplina as questdes referentes as relagdes
entre escola e trabalho e & pratica pedagégica: Arti-
culag@o dos Profissionais na Escola; e, como tema de
uma disciplina, em um dos cursos a problematica la-
tino-americana é abordada em seus aspectos histéri-
co-sécio-culturais.

Os trés cursos incluem estudos teérico-praticos
de pesquisa educacional, questbes referentes a rela-
¢des interpessoais e, especificamente na habilitagao
de Administragio Escolar, a2 abordagem de teorias e
praticas organizacionais e de planejamento e da ad-
ministragdo na dimensao politico-pedagégica, além de
estagio supervisionado, este variando entre 150 e 180
horas de atividades.

Tem-se expectativa de considerar que a constru-
¢80 de uma mentalidade de trabalho em equipe, nes-
tes cursos de especializagao, pode surgir a partir do
enfoque dado ao tema curriculo; do estagio feito em
equipe interdisciplinar e ndo por habilitagao separada-
mente, do conhecimento sobre questdes referentes
a construgdo do conhecimento de forma interdiscipli-
nar; da pesquisa tratada como trabalho conjunto para
a compreensio do contexto educativo; da discussio
de problemas de relagdes interpessoais na pratica da
educagéo.

EM BUSCA DE NOVOS CAMINHOS

Ao analisar as diversas estruturas que a formagéao do
administrador escolar no Brasil assumiu, ao longo do
tempo pode-se diferencar trés fases. A primeira, cuja
preocupagéo central era com a formagéo do Diretor

Formag8o do administrador...

de Escola Primaria, aconteceu no decorrer dos anos
50 até o final dos anos 60. Nesta etapa, o diretor ndo
era visualizado apenas em suas fungdes administra-
tivo-burocraticas, mas como um lider geral do ambien-
te escolar, com énfase para aspectos relativos a di-
recao de aprendizagem. Formava-se um diretor espe-
cificamente para a escola primaria e ndo para uma
escola de 12 e 22 graus.

Na segunda e terceira etapas, que consideramos
voltadas, respectivamente a formagédo do “Administra-
dor Escolar Inexperiente” e do “Professor-Administra-
dor Escolar”, ocorreu um alargamento de fungdes. A
preocupagdo transferiu-se da adequada administragéo
da escola primaria para a administragéo da educagéo
como um todo. Decorreu dai uma indefini¢do, de dificil
manejo no interior dos sistemas de ensino.

O “administrador escolar inexperiente” foi a desig-
nagao dada a formagéo do Administrador Escolar feita
na graduagdo, como habilitagdo do Curso de Peda-
gogia. Esta etapa, ainda presente no sistema educa-
cional brasileiro, recebe como grande critica a de que
forma o administrador sem a suficiente e necesséria
vivéncia do cotidiano escolar.

A terceira etapa esta na verdadse constituindo uma
nova fase atualmente, em que se tenta superar a cri-
tica feita & fase anterior, podendo-se dizer que passou
a ser construida na segunda metade dos anos 80. O
especialista, assim, é formado em estudos mais apro-
fundados do que a graduagdo, no nivel de especiali-
zagao. Entretanto, resquicios da etapa anterior ainda
se fazem presentes, pela amplitude da formagédo mi-
nistrada, embora com um enfoque voltado para o con-
texto educacional brasileiro contemporaneo e pela
manutengdo de habilitagdes distintas.

Ha possibilidade de formar especialistas em ou-
tras modalidades que nao a de habilitagbes distintas
entre si? N&o estariamos com isto extinguindo a for-
magao do administrador da educagfo? Os cursos de
licenciatura sao consistentes e abrangentes o bastan-
te para que se prescinda, na escola, do concurso de
qualquer educador com formagao que néo seja a dos
que estdao em sala de aula?

As escolas sdo e continuarfio a ser administradas.
Como administra-las sem conhecé-las? Administrar-
se-4 para uma educagéo de qualidade na base do en-
saio-e-erro? Ha que buscar a integragéo da equipe
que atua na escola apenas na prética, ou esta deve
ser uma intengdo endossada desde a formag&o?
Como fazé-lo?

Por certo a avaliagdo e o repensar das primeiras
experiéncias de implantagdo desses cursos de espe-
cializagdo promoverdo o vislumbrar de novos cami-
nhos e de respostas mais e mais adequadas A rea-
lidade brasileira.

Nao estaremos, no construir e reconstruir a for-
magao do administrador escolar em nivel de especia-
lizagao, engendrando novas respostas para o contexto
brasileiro contemporaneo.

Na medida em que cursos pds-normais prepara-
vam o lider educacional para um tipo especifico de
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escola — a escola primaria — pode-se dizer que a
qualificagdo conteudistica os orientava. Afigura-se que
a equalizagao e integragdo passaram a ser um as-
pecto importante no direcionamento das fungbes do
sistema de formagao de administradores da educagao
a partir dos anos 70. Essa orientagdo ampla das pro-
postas de formagao do administrador da educagao é
conveniente para o funcionamento do sistema educa-
cional, pois a indefinigdo dos contratos de trabalho fa-
vorece a utilizagdo da forga de trabalho que nele atua
de diferentes formas, ora como professor, ora como
especialista. Como o sistema de ensino nédo tem po-
der social e estatal préprio, tende a se automatizar
pela crescente falta de clareza de suas fungbes, e
pela tendéncia a discutir meios e procedimentos ao
invés de seus fins. Com isso, o proprio sistema edu-
cacional tem dificuldade de redirecionar a formagéao
de seus agentes, os quais ficam progressivamente
constrangidos nas fungdes de mediagao, enfrentando
o dilema do atendimento ao caso e a individualidade,
ou o atendimento ao padrao e & norma (progressiva-
mente desgastada e desatendida pela prépria indefi-
nigdo de fungdes do sistema educacional). A progres-
siva falta de clareza sobre o tipo de qualificagdo con-
teudistica que deveria orientar a formagéo do admi-
nistrador materializou-se em uma formagéo ampla e
generalista. Estas indefinigdes certamente decorrem
dos conflitos emergentes da definigdo das fungdes
do sistema educacional no seu todo.

Retomando brevemente o acima exposto, pode-se
concluir com as seguintes consideragoes.

A formagao de profissionais para a administragéo
escolar era iniciaimente entendida, até os anos 60,
como formagao do diretor, sendo posteriormente am-
pliada para fungdes ndo s6 restritas as escolas, mas
abrangendo outros niveis da hierarquia dos sistemas
educacionais. Esta ampliagdo foi um fator que concor-
reu para a indefinigdo e ambigtidade do papel do ad-
ministrador educacional considerando as conseqién-
cias e perspectivas decorrentes de sua formagao bem
como as suas atribuigbes.

Na histéria da educagao brasileira, a formagéo do
administrador educacional desenvolveu-se imbricada
com a formagéo do professor & escola normal se ar-
ticulava o curso pés-normal de formagao de diretores;
no curso de Didatica inclufa-se, entre outras, a disci-
plina de Administragado Escolar; no curso de Pedago-
gia insere-se a habilitagdo de Administragao Escolar.

O repensar dos cursos de formagdo de professores
como um movimento nacional de expressdo variada
(Comissédo Nacional de Cursos de Formagéo de Pro-
fessores AESUFOPE, SBPC, CBE, CFE, SESU/MEC
etc.) envolve tanto licenciaturas como cursos de Pe-
dagogia, cursos de magistério 22 Grau, formagao de
professores para o 3% Grau e formagédo de especia-
listas. :

E insistente a recomendagio de que sejam supe-
radas as dicotomias entre as fungdes de especialista e
educador, pois a formagio do educador deve ser toma-
da na perspectiva de uma s6 profissao (AESUFOPE,
1981a, b, 1983, 1984, 1985).
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No Brasil ndo se exige, no concreto funcionamen-
to do sistema de ensimo, a comprovagio da forma-
gao, nem se oferece treinamento sistematico e espe-
cifico complementar, ao longo da vida profissional,
para individuos que ocupam fungdes de supervisor,
coordenador, ou chefias nos diferentes niveis do sis-
tema de ensino. Isto ocorre tanto na educagdo puiblica
municipal como na estadual, e indica a falta de poli-
tica permanente, sisteméatica e intensiva voltada para
a educagao.

No Brasil a formagéo de especialistas segue tra-
digéo diferenciadora. O supervisor, o diretor, o orien-
tador educacional sé@o profissionais que se diferen-
ciam entre si, quanto a formagao. H4 um conjunto de
disciplinas — a parte diversificada — para cada uma
das habilitag6es. Pratica-se uma formagéo que sepa-
ra, embora haja um discurso de articulagéo do esforgo
dos profissionais da educagéo no concreto da escola
e no pensamento pedagégico brasilsiro atual.

A diferenciagdo entre os especialistas néo ocorre
pelo concreto das necessidades de trabalho, na rea-
lidade de cada estabelecimento de ensino, mas por
uma separagéo que se insere e legitima desde a for-
magao e a legislagio. As equipes dirigentes da esco-
la, de Delegacias de Ensino, de érgdos municipais de
educagéo, ndo se constituem conforme a necessidade
concreta e diferenciada da educagéo. Sua vigéncia é
parcialmente preestabelecida na educagéo sistemética
anterior & pratica profissional. Este é um conflito que
precisa ser mais debatido e analisado no contexto dos
sistemas de ensino.

Ha um hiato em certos sistemas de ensino entre
as exigéncias legais de formagdo e a carreira dos es-
pecialistas. O concurso para especialista no Rio Gran-
de do Sul nunca foi além do primeiro provimento rea-
lizado por transferéncia do cargo de professor para o
de especialista. O que isso pode indicar? Que os pro-
blemas politico-administrativos continuaréo a ser tra-
tados de forma descontinua e desorganizada? Que a
administrag@o deve ser centralizada e de intenso co-
lorido politico, sendo desnecesséria qualquer forma-
¢ao para os professores, simples agentes-executores?
Que é conveniente manter nas escolas “todos” como
professores, sem liderangas, negando o acesso a co-
nhecimento e informag¢des importantes para a maior
compreensdo da realidade administrativa educacio-
nal?

Se compararmos os cursos de formagdo do ad-
ministrador escolar em nivel de especializagiao com as
demais propostas mencionadas, constata-se que:

— o curso Pés-Normal e os cursos de especializagdo
tdm em comum a formagdo do especialista sobre o
profissional da educag@o, a partir do professor com
experiéncia de escola.

Embora ambos os cursos se direcionem para uma
clientela experiente em educagéo, os cursos de es-
pecializagédo nédo se atém a sondar as qualidades pes-
soais dos candidatos na fungdo administrativa, mas,
por meio do estagio com intensa carga horéria, colo-
cam o aluno em situagéo de efetiva pratica da Admi-
nistragio da Educagio em instituigbes da comunida-
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de, tendo em vista o desenvolvimento de capacidades
de busca de respostas em favor de uma escola de
qualidade.

Neste aspecto, a proposta de formagao do Admi-
nistrador Escolar em nivel de graduagéo, ainda vigen-
te na realidade brasileira, ndo tem parametros para
comparagéo, pois forma o Administrador Escolar a
partir do recém egresso do 2 Grau, sem a exigéncia
de comprovagédo de experiéncia docente.

— o curso Pds-Normal era direcionado mais para a
formagao do diretor de estabelecimento escolar de pe-
queno porte, a escola primaria, nao tanto para a for-
magdo do administrador escolar com compreenséio
ampla da situagdo sécio-econdmico-politica brasileira
e com um instrumental minimo de pesquisa educacio-
nal, compreenséo de problemas curriculares, adminis-
trativo-burocraticos e de politica educacional, como
parece ser a proposta emergente dos cursos de es-
pecializag@o. Pode-se concluir que a proposta do cur-
so pés-normal era preparar o lider educacional de
uma escola de curriculo uniforme, e a dos cursos de
especializagdo formar o lider com capacidade politico-
pedagogica; ’

-— se bem que a questdo da formagéo do diretor de
escola nao seja a preocupagao central dos cursos de
especializagao, depreende-se, a partir dos cursos con-
siderados, que seu curriculo deve favorecer a com-
preensao da diregdo de escola como uma fungéo que
envolve coordenagéo do esforgo coletivo, e que o en-
foque dado em vaérias disciplinas (abordando o curri-
culo como construgéo coletiva, o conhecimento e a in-
terdisciplinaridade, a pesquisa como um recurso para
desenvolvimento da realidade, a préatica pedagégica
dos professores na escola) contribuird para a elabo-
ragdo de compreensédo e de praticas que superem o
enfoque da diregao como fungéo centralizada num in-
dividuo apenas;

— o administrador escolar que a escola de qualidade
precisa nao é um individuo com conhecimento técnico
e sem um suporte de experiéncia real da vida escolar,
nao é o diretor concebido como “pessoa-chave, Unico
responséavel”, ou como pessoa-chave apenas simbolo
da democratizagdo na educagdo, mas o administrador
escolar que reflete a e na situagéo da instituigao em
que atua, como cidadido e profissional consciente e
responsavel pela educagéo no Brasil.
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