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RESUMO

Este trabalho procura trazer um olhar sobre os novos modos de regulagdo do trabalho
docente que se construiram no contexto da reforma argentina, atravessados pelas muaan-
¢as do mundo do trabalho e do papel do Estado. Assim, no imagindrio docente se articu-
lam hoje diversos elementos que por muito tempo foram considerados antitéticos: as tra-
digbes vocacionals e de trabalho feminino estdo permeadas pelas preméncias decorrentes
da posicdo de trabalhador(a) diante da precariedade dos empregos e da estabilidade
ameagada. Ao mesmo tempo, a partir da tradicdo |gualitaria, encontram-se resisténcia aos
mecanismos de competitividade de mercado e sua incorporacio no espaco da eaucagdo
publica. Desse modo sdo produzidas profundas rupturas no imaginario docente que, desde
a ética republicana, dava conta de um projeto comum.
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ABSTRACT

NEW REGULATIONS FOR TEACHING: THE CASE OF THE ARGENTINE REFORM.
This studly looks at the new modes of regulations for teaching that have been constructed in
the context of the Argentine reform, affected by the changes in the world of work and the
role of the State. In the conceptualization of teaching, there are various elements today that
for a long time were considered to be antithetical to vocational traditions and feminine
work are permeated by pressures deriving from the position of workers, who are facing
threats to their employment and precarious job conditions. At the same time, based on the
egalitarian traditions, they face resistance to the mechanisms of market competition and
inclusion in the realm of public education. Thus there have been profound ruptures in the
conceptualization of teaching which based in a republican ethic had meant a common project.

Este trabalho foi apresentado na 2/2 Reunido da Associacao Nacional de Pos-Graduagao e
Fesquisa em Educagao —ANPEd — em Caxambu, Minas Gerais, em 20 de setembro de 1998.
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Vivemos tempos de grandes variacdes, de fortes mudancas culturais, em que se
desenham novos cendrios para a forga de trabalho e de onde emerge uma “nova questio
social” que tem tragos especfficos em nossa modernidade periférica. O sistema educa-
cional é particularmente solicitado e contestado. Neste trabalho, propomos-nos a recu-
perar a complexidade do trabalho docente, inscrevendo-o no né das transformacdes por
que passam hoje o mundo do trabalho e o papel do Estado. Que impacto produziram as
mudangas no emprego docente, trabalho cuja estrutura foi definida no século passado e
que se caracterizava por ser um emprego assalariado e estavel? Que tramas foram tecidas
entre adocéncia como apostolado e a docéncia como um trabalho? Que impacto produzi-
ram as novas demandas nesses docentes preocupados seriamente com a propria subsis-
téncia?

Um dos tragos centrais da modernidade foi a construgao de novas relacdes
entre as praticas de um novo Estado (o Estado-Nagdo) e as pautas de comporta-
mento dos individuos: trata-se dos sistemas sociais e culturais de regulagdo. Um
deles foi a escolarizagdo, com desenvolvimentos, estratégias e tensdes especificas.
Tanto a escolarizagdo como o trabalho docente tal como conhecemos hoje sao
construgdes histdricas que, justamente, correspondem a modos de governo.

A relevancia do conceito de regulacio para a andlise da histéria e da politica
educacionais foi tratada por T. Popkewitz (1994; 1996) a partir dos trabalhos de
Foucault. Ejustamente Foucault que, ao discutir a histéria da governabilidade, afir-
ma que o problema de governo (governar e ser governado) emerge no Ocidente
no século XVI sob multiplos aspectos: como governo da alma e da vida (pastoral
catdlica e protestante), como governo das criancas (a pedagogia), como governo
dos Estados (O Principe), em um contexto em que se entrecruzam concentracio
estatal e dispersao e dissidéncia religiosa. A partir desse momento, o problema da
governabilidade é um fendmeno que marca a modernidade (Foucautlt, 1981).

O conceito de regulagdo social permite inter-relacionar dois planos, “na com-
plexidade da trama social: os modelos institucionais com o enquadramento cognitivo
de sensibilidades, disposi¢des e consciéncias que governam o que é permitido
diante dos costumes” (Popkewitz, 1995). Ajuda a buscar na “condugdo da condu-
ta’, a acdo que atue sobre as formas de atuar dos individuos para modificar, guiar,
corrigir os modos pelos quais eles se conduzem a si mesmos.

Analisar o trabalho docente como forma/lugar da regulacdo social, produto
de um desdobramento histérico especifico, implica rastrear sua genealogia. No
século XIX, estabeleceram-se novas relagdes entre o governo da sociedade e o
governo dos individuos. Em particular, com a profissionalizagdo do saber, novas
formas de regulacio social foram produzidas: foram criadas ocupagdes que vieram
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a controlar a producdo e a reprodugdo de conhecimentos em dreas delimitadas.
Subjazia a confianca de que o saber sistematizado, organizado em torno das
racionalidades da ciéncia e sob a responsabilidade de comunidades especializadas,
libertaria as pessoas das limitacbes da natureza e lhes ofereceria o acesso a um
mundo mais progressista. Com base nessa idéia, construiu-se uma forma instru-
mental, secular e aparentemente objetiva de raciocinar sobre os problemas.

O:s sistemas educacionais constituiram uma tecnologia do Estado para a cons-
trucdo das nagdes e para a regulagdo dos processos educacionais destinados a
infancia. Analisar a escolarizagdo tendo como ponto de partida a regulagdo social
supde reconhecer que na sociedade, nas estruturas de governo se entrecruzam
0s macroproblemas e os microproblemas. Por um lado, o Estado comeca a pres-
crever, supervisionar e certificar, de forma direta, certas modalidades de ensino.
Por outro lado, a organizagdo social e epistemoldgica das escolas produz a discipli-
na moral, social e cultural da populacio (Popkewitz, 1994). E assim que o desen-
volvimento do sistema escolar aparece como uma mistura entre duas razoes autd-
nomas, entre duas tradi¢des diferentes: de uma parte, o aparato de governo, de
outra, um sistema de disciplina pastoral que procura a auto-reflexdao e o
autodesenvolvimento ético, tanto de docentes como de estudantes (Hunter, 1998).

A organizacdo da escolarizagdo e da pedagogia configura um campo social
no qual toma forma o governo dos individuos. Em particular, a regulacdo dos
processos escolares também implica a regulagdo do grupo social que tem a seu
encargo o trabalho de ensinar; causa impacto sobre os sujeitos como mecanismo
de autodisciplina, produzindo uma estrutura cognitiva, esquemas classificatorios,
opgodes e limitagdes sobre o que é bom, o que € normal e o que é possivel.

Consideramos que o conceito de regulacio traz consigo elementos muito
ricos para pensar o tema do governo dos individuos, particularmente na escolari-
zagao. O que nos interessa € analisar seus reflexos em nosso contexto, partindo da
hipétese de que os processos de regulagdo social ndo sdo univocos e diferem
segundo as tradi¢des e os contextos em que se desenvolvem.

Assistimos a constru¢do de novos processos de regulacdo, mas ndo se trata
de processos fundacionais que fazem tébula rasa dos anteriores (ainda que o pre-
tendam); apenas sio redefinicdes que se constituem mediante deslocamentos e
subordinacdes de velhas formagdes e sentimentos.

Neste trabalho interessa-nos entrelacar a perspectiva que recupera e
recontextualiza o conceito de regulacdo com a producio dos sujeitos e das institui-
¢Oes para ocupar criativamente posicdes particulares. Partimos do principio de que
os sujeitos desenvolvem estratégias que nao se inscrevem necessariamente no
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uso institucional previsto para os objetos e bens simbdlicos, tampouco giram no vazio
endogamico. No entanto, os objetos disponiveis sdo os que configuram as possibilidades
de acdo dos sujeitos, porque com eles se estabelecem os limites do cenario no qual tais
sujeitos desenvolvermn suas experiéncias. Nao se trata da geragio espontanea da experiéncia
mas da producio de alternativas mais ou menos condicionadas pelo poder simbdlico,
pelas instituicdes e pelas préprias trajetdrias (Sarlo, 1996). Nesse sentido, as estratégias
que desenvolvem os sujeitos encontram-se tdo longe da criacdo de uma novidade
impredizivel como de uma simples reprodugdo mecanica das condicSes iniciais (Bordieu,
1980).

Por tudo isso, estamos de acordo com Brennan (1996), que afirma ndo
haver uma relacdo causal e direta entre os novos textos politicos e as novas prati-
cas docentes. Ao contrério, as escolas funcionam como matrizes de traducio das
politicas publicas, as que optam pela histéria institucional e pelos habitos incorpora-
dos em arduos processos de negociacdo, mais ou menos explicitos.

O trabalho docente constrdi-se precisamente nas formas cotidianas da
micropolitica institucional, no entrelacamento das condicdes materiais e nas rela-
¢Bes sociais. Por isso, cada escola singular é o espaco em que o homogéneo toma
corpo a partir de formas heterogéneas de existéncia institucional (Ezpeleta, 1989).
Trata-se de processos de negociacdo na rede de relagdes (internas e externas) nas
quais a escola se inscreve. E af que se abre o espago para as estratégias individuais
e institucionais.

Entendemos nesse caso por estratégias os comportamentos que os sujeitos
desenvolvem e por meio dos quais tendem a produzir-se e reproduzir-se, buscan-
do manter ou melhorar espacos em cenérios diferentes, tais como o mercado de
trabalho, o campo educacional ou a instituicio em que trabalham. O principio real
das estratégias que desenvolvem os sujeitos € o sentido pratico, que funciona além
da consciéncia e do discurso explicito (Bourdieu, 1988).

Recorrer a nocdo de estratégia para compreender o funcionamento das
instituicdes burocraticas permite superar a oposi¢ao ficticia entre a visdo que tende
a buscar o fundamento nas caracteristicas morfoldgicas e estruturais como meca-
nismos que propdem seus préprios fins e os impdem aos agentes e uma visao
interacionista que considera as préticas burocréticas apenas como produto das
estratégias dos agentes, ignorando tanto as condicdes sociais de producio (dentro
e fora da instituicdo) quanto as condi¢bes institucionais de exercicio da fungao
(Bourdieu, 1980).

Preocupa-nos discutir o trabalho docente nas escolas a partir das regulagdes
que o constituem, entendendo que com esse conceito abarcamos tanto os mode-
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los e acdes que o Estado desenvolve como a construcdo da subjetividade dos
agentes.

A regulacdo social e as estratégias tomam corpo em instituicdes, sujeitos e
histérias concretas. E com base nisso que se constroem as dindmicas sociais que
sdo as formas de organizacao social, as estruturas particulares de processos mais
gerais. Assim, a sociedade esta perpassada por multiplas dindmicas especfficas: do
conhecimento, do sistema politico, de género, da organizacdo produtiva, da tec-
nologia etc. Muitas delas se entrecruzam no espaco escolar.

Partimos da hipdtese de que, no contexto da mudanga social deste fim de
século, estdo se desenvolvendo novos (outros) modos de regulagdo social que se
constroem especificamente em diferentes espacos e posicdes sociais, atravessa-
dos por dindmicas também em forte processo de transformagdo. Consideramos
que a prépria dindmica do sistema educacional entrecruza-se com outras dinami-
cas sociais que ndo lhe sio alheias; mais do que isso, elas a constituem produzindo
uma regulacao especifica do emprego docente. Sem subestimar a relevancia das
demais dindmicas, neste artigo aprofundaremos particularmente o que ocorre no
emprego docente em suas relagdes com as transformacdes da dindmica estatal
(funcoes, legitimidade, ajuste) e a dindmica do emprego (ocupagao, politica salarial,
estabilidade).

CONTINUIDADES E RUPTURAS NO CASO ARGENTINO

Alguns marcos sobre a constituicio do sistema educacional argentino pro-
vavelmente contribuam para a compreensao da temdtica em questao. Na Argen-
tina, a expansao e a consolidacdo do sistema de escolaridade bésica e, com ele, do
ensino normal concretizaram-se nas Ultimas décadas do século passado.

Trata-se de um processo no qual estatizou-se a educacio existente. As es-
colas passaram a constituir-se em espagos criados pelo Estado para a construgao
da cidadania com base na ética republicana. Esta baseava-se em fazer sentar juntos
0s ricos e os pobres, sustentando que as diferencas deviam permanecer invisiveis
e que eram compensadas com a escola que teria a funcdo de igualar as oportuni-
dades. A luta contra a ignorancia era a que proporcionaria a salvagao aos barbaros,
convertendo-os em cidadaos da Nacao.

Por isso, o Estado-Nagdo marcava territdrio construindo escolas e forman-
do e nomeando professores a partir desse centro. Era seu dever, ao mesmo
tempo em que era sua necessidade. Nesses tempos, cidadania era sindnimo de
expansao do sistema educacional por todo o territdrio.
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Desse modo, o magistério transformou-se em uma profissao de Estado marcada
pela oposicdo “sarmientista” entre civilizagdo ou barbérie, progresso ou tradicdo. Consti-
tuiu-se numa pedagogia baseada no docente como funcionario representante do Estado
que configura uma mistica do servidor pUblico preocupado com as necessidades do
Estado, envidando esfor¢os para legitimar cientificamente o ensino.

Como assinala Dussel (1997), na modermidade cuttural-pedagdgica que se cons-
tituiu em discurso pedagdgico hegemonico no final do século passado e inicios deste
século, o liberalismo individualista teve pouco éxito, nele havendo forte influéncia de
heranca da velha elite letrada e, principalmente, da pedagogia normalista triunfante. Nas
escolas normais desenvolveu-se uma tecnologia pedagdgica mais vottada paraa homoge-
neizacdo do que para um desenvolvimento individual, de feitio autoritario, baseada no
docente como funcionario do Estado, do qual era neutro servidor.

Herdeira da neutralidade politica e religiosa das escolas normais e do funcionalis-
mo publico, a docéncia constituiu-se numa complexa articulacdo entre os aspectos
vocacional, moral e funcional, em que o género teve um papel central. Tendo esse
amalgama como pressuposto, o reconhecimento da docéncia como trabalho demorou
asefazer presente.

Desde os anos iniciais deste século, os jovens que ingressavam na carreira
docente eram portadores da expectativa familiar da mobilidade social ascendente.
Ser professora, ser professor era uma forma aceitavel de encontrar uma colocagao
de prestigio simbdlico e economicamente respeitavel (Sarlo, 1998).

Com o tempo, ademais, um dos tragos que distinguiu o emprego docente
foi a estabilidade no cargo, no contexto de um pais que se vangloriava do pleno
emprego. Ao longo do século, e juntamente com a expansao do sistema educa-
cional, a docéncia foi uma carreira em crescimento quantitativo continuo. Mas,
como veremos, nem o pleno emprego nem a expansdo dos cargos docentes
continuam vigentes.

Hoje a incerteza atravessa tanto as condi¢des de contratagdo como as de-
mandas dos postos do mercado de trabalho em geral. Em compensacao, o traba-
lho docente com sua configuracao laboral historica na Argentina é ainda desejavel
porque permite, diante da precariedade crescente de trabalho, certa estabilidade,
mantendo tracos caracteristicos do emprego publico no Estado de Bem-Estar.

Ao que tudo indica, as dindmicas gerais do mercado de trabalho hoje regu-
lam os movimentos no interior do mercado de trabalho docente. Diante do au-
mento do desemprego e do subemprego', ha mais ingressantes na carreira docente e
maior retomo a ela daqueles que hd anos no a exerciam, mas que agora precisam de um
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aporte maior ao sustento familiar, ou porque foram despedidos de outro emprego ou
porque o trabalho por conta prépria ndo esteja sendo suficientemente rentavel. Assim, a
docéncia aparece como porto seguro, mas, Como veremos a seguir; trata-se de uma
estabilidade ameagada. Nessa busca vao sendo produzidas rupturas no imagindrio docente,
vinculadas a incorporacao de novas légicas adotadas pelo Estado: a competitividade, a
eficiéncia e a “marketizacio”, atravessadas pela pressao que leva a um mercado de trabalho
que, a0 mesmo em tempo que se torna menor e mais limitado, muda as regras do jogo
(Birgin, 1998a).

PRODUCAO DE ESTRATEGIAS DIANTE DA ESTABILIDADE AMEACADA

Nesse novo cendrio, os docentes e as instituicdes desenvolvem novas estratégias
em um contexto que gerou uma dinamica social inédita. Nao nos propusemos, neste
trabalho, a uma andlise sistemética que tenda a generalizagbes, mas pretendemos lancar
um primeiro olhar que mostre novos modos de regulagdo que estio sendo construidos
na dimensao cotidiana do trabalho docente. Cada um destes elementos merece ser
estudado em profundidade em ambitos particulares a fim de que se ressalte a heteroge-
neidade de sentidos que adota. Mas a existéncia de elementos comuns nas diversas
estratégias, para além das diferentes mediagdes origindrias das provincias e da inscrigio
em distintas tradicdes locais, traduz a regulagao discursiva a partir de um centro attamente
produtivo.

A reforma educacional argentina propde diversos novos modos de regula-
¢do por meio de uma reconfiguracdo das politicas especificas de intervencdo. A
formulagdo de conteldos curriculares basicos comuns para todo o pais, o sistema
nacional de avaliagdo, a idéia de nova titulagdo obrigatéria para os docentes em
exercicio no sistema educacional até o ano 2000 correspondem a uma nova pre-
senca do “ministério sem escolas” em cada instituicdo educacional, sinalizando o
que é o esperado da produgao escolar, governando a “distancia” pela instrumenta-
lizacdo de uma autonomia regulada (Rose, 1997). Discutiremos especificamente
as estratégias que os docentes desenvolveram ante outras duas politicas especifi-
cas: as de financiamento por projeto e as de ajuste do gasto em razdo do nimero
de alunos, quando sentem a estabilidade no trabalho ameacada.

I. Na Argentina, entre 1990 e 1996 triplicou o indice de desemprego. Em 1998, os nimeros
mostram 169 de desemprego e |13% de subemprego, assinalando um triste e histdrico recorde.

2. O ssistema educacional argentino foi em suas origens bastante centralizado possuindo escolas
de dependéncia nacional e provincial. A partir de 1978, iniciou-se a transferéncia das escolas
nacionais para as provincias e esse processo se completou em 993, gerando um novo mapa.
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Procuram-se alunos

Nao sem resisténcias e ambigliidades esta-se instaurando uma sociedade em que
os critérios préprios da racionalidade de mercado (competitividade, produtividade, flexi-
bilidade, eficiéncia) permeiam todos os setores e geram uma dindmica social inédita
(Lechner, 1997).

Nos Ultimos tempos, a eficiéncia constitui-se em um critério central para ava-
liar a qualidade do sistema educacional e é reconhecida com base em indicadores de
rendimento como a matricula, a promocao, os resultados das avaliacdes etc. A partir
dal, com o ajuste estrutural, é tomada uma série de medidas de “alocacio racional”
das verbas orcamentdrias e se torna mais rigido o cumprimento das normas vincula-
das ao nimero de alunos por classe e por escola. Aplicam-se, por exemplo, de
modo estrito, os regulamentos sobre o nimero de alunos por classe, ou aumenta-
se o nimero de alunos por curso, com o que se produz uma reestruturacdo de
cargos. Paralelamente, aumenta-se o controle da inspe¢ao sobre os dados quantita-
tivos que as escolas elaboram, chegando a situagdes de controle “policial”.

Essa énfase na razdo professor/aluno, conjugada com a reten¢do do cresci-
mento da matricula em algumas zonas e estabelecimentos, tem efeitos profundos
em algumas instituicdes que tém reduzido o nimero de classes e cursos e, portan-
to, seu quadro de docentes, com as conseqUentes mudangas na classificagdo ad-
ministrativa da instituicdo, o rebaixamento salarial das equipes de direcdo e as res-
tricdes no pessoal administrativo (Carro, Padawer, Thisted, 1996). “Veja, hoje o
que necessitamos aqui é mais Paicor®, nds e as criancas. As criangas para comer, e
nds porque se ha Paicor, ha alunos. Sendo, buscam outra escola...” (professora,
Cérdoba).

A matricula torna-se nesse caso um objeto central no quadro de estratégias
para a conservacao do posto de trabalho. Algumas instituicdes estabelecem redes
com outras para a captacao de matricula, fortalecendo, em muitos casos, circuitos
prévios. Em outras, constam nas listas alunos inexistentes que, por ali figurar, pre-
servam o quadro de pessoal e, em alguns casos, a propria existéncia da instituicdo.

Em outros casos, a matricula é objeto de disputa. Sobre esse aspecto, deli-
neia-se uma mudanca substantiva no sistema educacional: cada instituicdo ndo se
vé& como parte de um conjunto mais amplo — o sistema educacional da zona ou da
jurisdicdo — com interesses e objetivos comuns, antes elabora estratégias em razao de
objetivos particulares, em competicio com outras instituicdes publicas e privadas. Surge

3. Paicor é o Programa Alimentar para as criangas das escolas da Provincia de Cérdoba.
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assim um recrutamento competitivo. Os objetivos individuais aparecem mais estreitamente
ligados as metas e aos destinos de cada instituicdo do que ao social coletivo. As relagdes
tradicionais de reciprocidade se enfraquecem.

Algumas escolas disputam a matricula oferecendo “melhores servicos”: ha
escolas “do centro”, que perante o deslocamento de matricula para o setor
privado recrutam estudantes na periferia, financiando o transporte dos alunos;
outras fazem uma oferta extracurricular que as aproxime do circuito privado
com o qual consideram competir; outras ainda insistem em oferecer suas vanta-
gens em anuncios que publicam nos jornais, ou cartazes que instalam nas ruas
dos bairros.

Este Ultimo é o caso da Provincia de Cdrdoba, onde as escolas médias
sentiram sua subsisténcia seriamente ameacada pelo programa de reformas pro-
posto em [996. A partir de entdo, recorreram a distintas estratégias publicitarias
para aumentar a matricula. Nao se trata de anlincios, ou cartazes financiados por
um Estado preocupado em aumentar a matricula do subsistema diante dos dados
de aumento da desisténcia escolar no nivel médio. Tampouco de uma saida en-
contrada pelas escolas para reconstruir o prestigio da escola publica exibindo suas
producdes. Trata-se fundamentalmente de a¢bes financiadas pelas cooperativas ou
associacdes de docentes de cada escola preocupadas com a subsisténcia de sua
instituicdo e, com ela, dos postos de trabalho.

Os assuntos dos anlincios que as escolas publicam nos jornais locais diferen-
ciam-se de acordo com a populagdo a que se aspira recrutar: servicos sociais
(refeicdes gratuitas), inovacdes curriculares (inglés e computacdo), equipamento
didatico (sala de usos multiplos) etc. As escolas procuram assim manter ou aumen-
tar sua matricula. Para tanto, preocupam-se em construir uma imagem atraente,
tentando satisfazer as demandas do consumidor (Bowe, Ball, Gewirtz, 1996). A
disputa pela matricula relaciona-se com as atividades de avaliagdo da oferta educa-
cional que as familias desenvolvem e a partir das quais estabelecem suas priorida-
des assim como estratégias de rejeicao (Thisted, 1997). Nessa ldgica, as familias
sdo convocadas como consumidores individuais.

Os servicos acessorios sao diferentes: dependem das possibilidades das
escolas e dos pais para construi-los. Nesse caso, a capacidade de negociacdo e
geracao de estratégias das classes médias se diferencia dos segmentos majoritarios
e na competicdo isso fica mais acentuado (Dale, 1995; Ball, 1995).

H& aqui um modelo de consumo implicito que processa ndo somente a
diversidade de publicos, mas suas diferentes necessidades, embora nao professe
exclusdes formais. As nao-eqliidades sociais atravessam um espago formalmente
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inclusivo a partir da oferta de servicos escolares, levando a construcao de um pUblico cada
vez mais segmentado. Diferentes pesquisas realizadas na Ultima década, centradas na
relacdo entre familia e escola, mostram como atua o capital cultural e social das familias
nessas escolhas ao serem construidas estratégias de distin¢ao e de classificagao social
(Bowe etal., 1996). No entanto, ainda desconhecemos pesquisas que analisem essas
producdes entre os docentes.

Nos mecanismos de mercado, os servicos de boa qualidade e o uso efi-
ciente dos recursos sao obtidos pela concorréncia entre servicos. Os mais compe-
titivos crescem e expandem-se, enquanto os que ndo satisfazem as expectativas
do publico minguam ou vao a faléncia. Dessa perspectiva, a matricula é concebida
como um indicador de uma instituicio bem-sucedida.

Quem faz os projetos

As politicas sociais que se desenvolveram no contexto do Estado de Bem-
Estar tiveram uma vocagdo universalista: eram dirigidas a totalidade da populacdo
que requeria atendimento. O processo de mudanga pelo qual passam tais politicas
atualmente pde em questao a logica na qual se fundamentava esse Estado. Novos
dispositivos de intervengdo sao construidos e com eles novos beneficidrios dessa
intervencdo (Pefalva, 1996). Hoje tende-se a uma estratégia de focalizacdo, identifi-
cando grupos com determinadas problematicas ou areas especificas para a inovacgo.

Desse modo, as escolas sdo mobilizadas por uma agenda de questdes e
formatos que a gestao estabelece como prioritaria e que se viabiliza por meio de
programas que financiam projetos das instituicdes educacionais. Para a selegdo de
projetos, as gestdes estabelecem uma lista de possibilidades para a acdo escolar e
desestimulam outras leituras ou formatos que propdem uma elaboracgdo diferente
de problemas e acdes. Essa lista atua como um dispositivo de controle da atividade
escolar que transcende a inspecao tradicional dos procedimentos e se instala no
imaginario dos atores. Desse modo, esse discurso oficial direciona de um modo
particular a construgdo de problemas da escola e, mais ainda, da populacido em
geral, por exemplo, dos setores pobres que fracassam na escola (Birgin, Dussel,
Tiramonti, 1995).

Também se constroem novas regras de destinacdo de recursos. Em alguns
casos, trata-se de recursos para atender a um setor da populagido com uma pro-
blematica especffica. Mas, em outros casos, os recursos sao disputados porque sao fixos
e uma equipe ou escola acaba por obté-los as expensas de outra também necessitada.
Trata-se de um processo competitivo que premia um modelo de eficiéncia cujas metas
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foram fixadas por outros. Por isso, muitas vezes ocorrem conflitos entre diversos grupos,
dada aimplicita e geralmente aceita nocdo de que os recursos ndo sdo elasticos (Torres,
1995).

A dinamica proposta pelos projetos é apropriada de modo diferente pelas
escolas a partir de suas tradi¢des, trajetédrias e condicdes. Em algumas é a opor-
tunidade para canalizar experiéncias preexistentes, em outras se abre um espaco
potencial para a construcdo de alternativas a partir do intercambio e a tomada de
decisdes em conjunto. Em outras ainda os projetos parecem haver assumido, como
finalidade, a legitimacao do quadro docente. A explicagdo desse processo somente €
possivel no contexto mais amplo. Os eixos de “qualidade” e “eficiéncia” no ajuste
produzem situacdes no minimo contraditdrias: a implementacdo de um projeto educa-
cional de qualidade aparece no marco da racionalizacdo dos cargos docentes e,
em conseqliéncia, os projetos vinculados a melhoras pedagdgicas podem ficar
truncados devido a reestruturagdo de cargos nas escolas. Talvez por isso muitas
vezes os projetos sejam concebidos mais como uma estratégia de compensacio
do magro saldrio do que como uma instancia de producao pedagdgica.

Por outro lado, quando os recursos sao especfificos para atender a uma
“disfuncdo”, uma vez alcancados os resultados que se esperam (visualizados, por
exemplo, na reducdo dos indices de repeténcia), o subsidio é retirado. “Nos faze-
mos de tudo para nao ter repeténcia. Entao, como quase ja ndo temos repeténcia,
castigam-nos e ndo nos dao materiais nem dinheiro” (professora, Mendoza).

Essa nova dindmica imprime mudangas na demanda em direcdo ao Estado:
do direito universal ao “ganhar o concurso”. Durante o Estado de Bem-Estar, no
imaginario a escola era sujeito de direitos adquiridos (ainda que nem sempre rea-
lizados). Agora seus direitos sdo potenciais e obtidos por meio de concursos cujos
critérios sdo estabelecidos pela gestao: trata-se do prémio ao mérito. Sao construidas,
assim, novas pautas e disponibilidades que incorporam ao sentido comum a legitima-
¢ao dessas politicas. Assim se expressa um professor entrevistado:

Ganhamos os cinco computadores para o gabinete. Estamos muito contentes, para
os pais € muito importante... A verdade é que nos preparamos bem e apresenta-
mos um bom projeto, com todos os dados. Também acrescentamos que a coope-
rativa esta disposta a comprar mais trés... aqui os computadores vao ser bem
aproveitados. Ndo é como em outras escolas que se ganharem os computadores,
ndo védo saber o que fazer... (Professor, Mendoza)

A ninguém ocorreria, algumas décadas atrés, que seria preciso ganhar um
concurso para equipar a escola com materiais basicos, e que as cooperativas deve-
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riam compartilhar a aquisicao desse equipamento. Em todo caso, as cooperativas
encarregavam-se de fortalecer a demanda ante as autoridades correspondentes e
de colocar seu plus, o que indica que no imaginario havia outra distribuicdo de
responsabilidades. Tampouco havia escolas as quais ndo se outorgavam esses re-
cursos porque nao sabiam o que fazer com eles. Ao contrario, supunha-se que o
Estado devia proporcionar os recursos e também as possibilidades para incorpora-
los ao desenvolvimento escolar.

Nesse contexto, abre-se um grande leque de estratégias institucionais: algu-
mas escolas fazem a autogestdo de seus projetos (em geral, as que tém uma
trajetdria anterior de trabalho coletivo); outras, solicitam assessoria externa para
facilitar a elaboracio de tais projetos.

Ha dois anos desenvolviamos um projeto junto a comunidade. Mudamos o vinculo
com os pais e neste ano comegamos a produzir materiais escritos por nds, com
muito esforco (...). Veio o Plano Social e dissemos: “Esta para nés” (...). A questdo
€ que ha trés reunides que discutimos os objetivos, quais sdo os atitudinais, os
procedimentais, os conceituais, € ndo produzimos os materiais”. (Professora, Ro-
sario)

Nesses casos, observa-se uma “colonizagdo” do tempo e do espago de
trabalho institucional preexistente em direcio as demandas técnicas da gestao
(Hargreaves, 1996): por um lado, trabalha-se na negociacdo entre os objetivos
préprios e os que o programa geral demanda, uma vez que esse ajuste podera
permitir que o projeto seja aprovado; por outro, ocupa-se o tempo com discus-
sdes técnicas de questdes operacionais que padronizam a proposta.

Em outros casos, as instituicdes sentem que ndo podem ou nio sabem
responder a tais demandas de construcio de projetos e contratam para sua elabo-
racdo um agente externo; isso é feito com fundos proporcionados pelos docentes
ou pelas cooperativas. O projeto é assim uma questdao meramente técnica (e/ou
burocratica), distante dos sentidos que a comunidade deseja e pode atribuir-lhe;
sobretudo, uma questdo técnica que outros dominam: os experts, baseados em
sua “credibilidade cientffica”. Dessa maneira, a concepcdo do projeto prescinde
das evolucdes anteriores em varios estagios de seu desenvolvimento.

Tinhamos de desenvolver o projeto, colocar uma montanha de dados e diagra-
mas. Até al o filho da Norma estava nos ajudando com o computador. Mas era
preciso ir além disso, satisfazer muitos quesitos e argumentos... Ninguém estava
animado, e ja haviam rejeitado outro projeto nosso no ano passado. Foi entdo que
a diretora falou com a cooperativa e encomendamos o projeto a um especialista...
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e ficou muito bom. (Professora, Rosario)

Nesse caso sao visualizadas duas situacdes: por um lado, a mercantilizacdo do
delineamento de projetos, e, por outro, um reforco da desqualificacio dos saberes
docentes diante do conhecimento do expert. Paralelamente, cria-se um novo mercado
de servigos para os “especialistas” que incide no statussocial dos agentes (Diaz, 1995).
Que vinculos sdo construidos com o conhecimento? Com os pais da cooperativa?
Nesse ponto também se desloca o vinculo pedagégico tradicional que colocava o pdlo
do saber no professor, passando a situé-lo nos técnicos de fora da escola. Parece que
novas relagdes estio se estruturando no campo, novas posicdes, Novos intercambios e
novas formas de efetuar trocas.

Em algumas provincias, o projeto que a instituicio deveria realizar (com
vistas a especializacdo dos estabelecimentos) incluia o modelo do quadro funcio-
nal: de acordo com uma estrutura basica proporcionada pela provincia, cada esco-
la sugeria uma carga horaria segundo a orientacdo pela qual optara. Nessa tarefa
cada escola propunha, conforme a orientacdo, que matérias seriam eliminadas,
quais permaneceriam e com que carga horaria. Nesse contexto de diminuicdo das
oportunidades de emprego houve muitos conflitos internos:

Tivemos muitas discussdes. Porque algumas matérias ndo serviam para a orienta-
¢do, mas como vamos deixar nossos colegas sem trabalho? A instancia pedagdgica
misturava-se a pessoal, ninguém tinha garantias de nada. Depois dessas reunides, o
que tomava mais tempo era apaziguar algumas discussdes. E alguns sequer se
falavam, no entanto. E terrivel. (Diretora do ensino médio, Cérdoba)

Assim, instala-se um conflito distributivo no ambito institucional que antes
era resolvido no ambito das mediagdes da gestdo politica (autoridades, entidades
docentes etc.) (Bialakovsky, Hermo, 1997). Nesse contexto de debilitamento do
tecido social e de auséncia de redes de contencao, intenta-se melhorar o servico
incentivando a competitividade dentro das e entre as instituicdes. Incorporando a
perspectiva do mercado, sustenta-se que a dindmica da competicdo empurrara as
escolas para frente.

Esta € a minha cidadezinha (...) trabalho nas duas escolas de ensino médio que
existem (...) quando faziamos o projeto, chegou um momento em que decidi ficar
muda, porque cada escola fazia seu projeto em segredo e fiquei com medo de
abrir a boca e dizer em uma escola o que era de outra. (Professora, Cérdoba)

Ha também estratégias institucionais que escapam a légica com que foram
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concebidos esses processos, que assumem outros fins e reorganizam o campo. Trata-
se de escolas, por exemplo, que criaram uma rede de intercdmbio entre elas e com os
pais para atender as necessidades dos estudantes e as préprias. Ou de outras, que
construfram espacos coletivos com base em uma articulagdo substantiva com as
organizacdes comunitarias (Birgin, Dussel, Tiramonti, 1995).

Ha muito que ndo conversavamos. Mas depois dessa reunido nos juntamos, as duas
diretoras, e tivemos vérias conversas... No final, decidimos pedir duas especializagdes
diferentes que fazem muita falta na regido... Vamos lutar para que permanegam as
duas. Alguns professores ficaram com medo, preocupagdo, mas... a maioria se sentiu
melhor... (Diretora, Cérdoba)

No imaginario docente, reacomodam-se os aspectos vocacional, redentor,
empregaticio, o relativo ao ensinar. O emprego docente hoje se inscreve em um
paradoxo: enquanto por um lado estd ameacado pelas medidas de ajuste estrutu-
ral (degradacdo dos suportes materiais, restricio de cargos, crescente
deterioramento salarial, inconstancia nas exigéncias, modificacdo efetiva dos mar-
cos legais etc.), por outro, € um emprego procurado devido a vulnerabilidade
social crescente, desencadeada pelo desmoronamento da condigdo salarial, mas,
principalmente, da protecdo social que ela inclufa (Castel, 1996).

Nessa tensdo inscrevem-se as estratégias dos docentes e das escolas em
que a dindmica da reforma realiza uma interseccdo com a do mercado de empre-
go. O percurso das estratégias construidas mostra que grande parte delas estd
orientada para o “salve-se-quem-puder”, mostrando uma vez mais a desarticula-
¢do do tecido social; outras insistem na reconstrugdo de redes escolares e/ou
comunitarias para produzir alternativas. Em todo caso, cremos ser imprescindivel
assinalar a grande precariedade na qual essas estratégias se estruturam.

REGULAGOES E RECONSTRUGAO DO TRABALHO DOCENTE

Propusemo-nos a construir uma visdo sobre o trabalho docente que se
distancie daquelas que se preocupam em prescrever como ele deve ser, ignoran-
do a histéria e restringindo sua perspectiva a sala de aula. Ao contrario, procura-
mos reconstruir as regulacdes do trabalho de ensinar (os dispositivos institucionais
e as produgdes dos sujeitos) inscrevendo-as nas metamorfoses das dindmicas so-
ciais e do mundo do trabalho, em um tempo marcado pela inclusdo/exclusdo so-
cial (como nos inicios da docéncia como profissao de Estado) e pela ruptura de
certezas que eram estruturais e estruturantes do trabalho docente.

Afirmamos que ha uma reconstrucao da docéncia, que um “novo docente”
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e uma “nova escola” estdo sendo gestados, que novas formas escolares estdo
sendo construidas no contexto de um novo Estado e de um novo lugar para o
publico e o mercado.

Nesse gesto de reconstrucio, parece haver a retomada de uma velha tradi-
¢do de nossa cultura politica. Desde o momento em que a educacio latino-ameri-
cana se instituiu, no qual Hernan Cortés explica aos indigenas os “Requerimientos”
de sua conquista (Puiggrds, 1995), até a antinomia “Civilizagdo ou Barbarie”, de
Sarmiento, a histdria das politicas de modernizagdo mostra que estas foram
estabelecidas como fundadoras, como espacos de imposicado do comum, procu-
rando ocupar a totalidade do campo social e, em muitos casos, desconhecendo a
historia inscrita na memaria coletiva.

A reforma atual ndo escapa a esta ldgica. No entanto, as politicas de moder-
nizacdo deparam com sujeitos cujas identidades foram constituidas anteriormente
(Silva, 1996). Em particular, a reforma depara com sujeitos que possuem outras
idéias sobre o ambito publico, o estatal e o individual. Essa articulacdo realiza-se de
forma fragmentaria, em que o novo se processa a partir do que os docentes tém
disponivel, no entrecruzamento das dindmicas sociais, das trajetérias e das institui-
¢oes. O que, entdo, vem a ser o disponivel?

Por um lado, a tradicdo hierarquico-burocratica dos funcionarios(as) publi-
cos, por outro, a tradicdo vocacional. Também, um imaginario igualitario confor-
mado no bojo da ética republicana. Esses sao os elementos reguladores, no inte-
rior do campo, parte das tradigdes préprias da docéncia. Longe de entendé-las
como significados fixos, estabelecidos nas origens, entendemos que ao seu redor
se produzem mdltiplos significados nos quais operam tanto os sentidos historica-
mente construidos como as trajetdrias dos sujeitos e suas instituicdes e os novos
contextos.

Se mergulharmos nas tradicdes, vamos logo perceber que o liberalismo
individualizante nao foi hegemdnico como ideologia educacional na Argentina. Ao
contrdrio, na pedagogia normalista triunfou a corrente normalizadora, com a idéia
de formagdo homogénea para uniformizar. As pautas regulatorias ndo procuraram,
a época, um perfil mais individualizado ou “autdnomo” de professor, antes, buscou-
se um funcionério obediente. Em particular, no imaginario dos docentes seu trabalho
também estava constituido historicamente por um igualitarismo entendido como
uma condicdo formalmente idéntica dos membros da categoria ocupacional. Assim,
por esse crivo do imaginario “igualitario” presente nas tradicdes e também na regula-
¢ao burocrdtica, processa-se hoje um novo imaginario diferenciador.

As préticas atuais de reforma modificam o sentido do publico: propdem a
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incorporagao de certos aspectos do funcionamento do mercado como modelares e
buscam produzir praticas similares no setor pblico. No entanto, esse mercado precisa
ser criado no sentido comum das pessoas (docentes, pais etc.): € necessério instalar as
nocdes de eficiéncia e de competitividade, a definicio dos modelos exitosos na
concorréncia, a cultura da avaliago, a incorporagao dos rankings. Isso porque a promogao
da légica de mercado no setor educacional ndo ocorre com privatizacdes diretas. Trata-se
de um conjunto mais complexo de mudangas que regulam os funcionamentos institucionais
e as representacdes dos sujeitos naquilo que continua sendo o sistema pUblico de ensino
(Dale, 1995).

As politicas propdem novos modelos institucionais: o eixo ja ndo esta nos
procedimentos, mas nos resultados. Mas ainda, na visibilidade dos resultados por-
que é por meio de insumos e pela supervisdo dos produtos que se regulam os
procedimentos. O publico reduz-se a accountability, a prestacdo clara de contas.
O controle direto é substituido por um mais diversificado, com uma variedade de
dispositivos e instancias em um processo em que o Estado reassume um papel
fundamental na regulagdo e no controle do ensino com estratégias nas esferas
institucional, local e central.

As transformagdes das dindmicas do mercado de trabalho, de género e do
Estado as quais nos referimos neste trabalho trazem um novo significado as tradi-
¢Bes e configuram novas estruturas de sentimentos* (Willians, 1980). Desse modo,
no imagindrio docente, articulam-se diversos elementos que por muito tempo
foram considerados antitéticos: as tradi¢des do magistério como vocagdo e a de
trabalho feminino estao atravessadas pelas preméncias da posicdo de trabalhador(a)
diante da precariedade dos empregos. Ao mesmo tempo, a partir da tradicdo
igualitaria ha resisténcias e a0 mesmo tempo incorporacdo dos mecanismos da
competitividade do mercado.

Talvez um relato permita visualizar melhor: quando se trouxe a publico a
lista das escolas que obtiveram os melhores resultados na avaliacio feita pelo Mi-
nistério da Educacdo da Nagdo, foram especialmente mencionadas aquelas que
trabalhavam com populacio de nivel socioecondmico muito pobre e que alcanca-
ram melhores resultados. A equipe docente de uma delas, depois de participar de
um programa de televisdo, aproximou-se da Barraca Branca® Docente para levar

4. Aestrutura de sentimentos é uma hipdtese cultural que valoriza os deslizamentos de sentidos
que ocorrem e que os sujeitos ndao percebem ainda inteiramente. E uma configuracdo de
sentidos que percorre certas tradi¢des sem, no entanto, se ter adquirido firmeza, mas que vai
definindo um novo cenario (Sarlo, 1997) e a partir dai pode produzir novos sujeitos e novas
posi¢des politicas.
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sua solidariedade e ali a diretora discursou:

Viemos aqui para trazer-lhes nossa solidariedade porque nds somos professoras
como todas, ganhamos a mesma miséria, que ndo é suficiente (...). Trabalhamos
muito, muito (...). Mas quando entramos na sala de aula, nos esquecemos daquele
contracheque e damos tudo o que temos. E assim: temos uma méxima que éade
fazer com as criangas o que gostariamos que fizessem com os nossos filhos. Por
isso os tratamos com muito amor...

Esse testemunho, entre muitos outros, atesta as articulagdes ainda ambi-
guas que se tém formado entre as tradicdes (vocacao, género, igualitarismo) e as
novas posicoes (precariedade de emprego, individualismo, competitividade). Ne-
las se estdo produzindo outros sujeitos nos quais esses elementos articulam-se de
modos diversos.

O que queremos destacar é que essas novas articulagdes mostram uma
forte ruptura do imaginario compartilhado que correspondia a um projeto co-
mum. Hoje, a configuracdo de novas identidades docentes realiza-se sobre a desi-
gualdade. E é nesse sentido que é preciso distinguir pluralismo de diferenciacdo,
para que ele ndo seja confundido com legitimacao da desigualdade (Sartori, 1995).
Essas e muitas outras pesquisas mostram que ndo hd um elenco comum de direi-
tos e condicdes basicas de produgdo protegidas pelo Estado, que habilitem para a
pluralidade, a partir de niicleos comuns que confiram uma identidade a tarefa.

Ao contrério, os docentes que trabalham nas regides mais empobrecidas
como a periferia de Buenos Aires ou o noroeste andino apresentam uma distancia
cada vez mais abissal em relacdo aos que trabalham, por exemplo, no circuito da
elite portenha. O dmbito de inscrigdo sociocultural e a fragmentacao socioeconémica
crescente marcam essa brecha. Esse fendmeno inscreve-se, contudo, em circui-
tos educacionais que ja existiam e que tinham condicdes de trabalho diferentes
para suas professoras, nao chegando a afetar a identidade docente.

A necessidade e a possibilidade de reinventar a escola e, com ela, o trabalho
dos que ensinam requer debates, confrontos de idéias, recuperacao de tradicbes,
espacos para © comum e para o diferente. Mas quando a possibilidade de “falar
com a propria voz” (de estudantes, de docentes) é corrompida pela falta de equi-
dade e pela vulnerabilidade social, estd em jogo muito mais que uma reforma
educacional: é necessario preocupar-se com o significado dessas rupturas para a

5. Trata-se de uma barraca instalada pela CTERA (agremiagao docente), formada por professores
que jejuavam em protesto pela melhoria das condi¢des de trabalho e pela promulgacio da Lei
de Financiamento Educativo.
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construcao do espago publico.
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