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RESUMO

Este artigo busca identificar, na cidade de Sao Paulo, regides,
distritos e subdistritos onde as contradi¢bes sociais se manifes-
tam mais intensamente, destacando a precariedade de condi-
¢des que atingem diretamente a populagdo infantil e jovem. A
partir de dados de 6rgdos da administragdo municipal e esta-
dual, caracteriza-se o processo de segregagédo sécio-econdmi-
co-espacial que leva a marginalizagao dessas populagdes, com
o objetivo de subsidiar tanto as reivindicagbes de movimentos
populares quanto a elaboragdo de politicas publicas.
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« MARGINALIZAGAO

ABSTRACT

|

EXCLUSION OF CHILDREN AND YOUTH WITHIN SPACIAL
SEGREGATION IN THE CITY OF SAO PAULO. The paper
seeks to identify, within the City of Sao Paulo, those regions,
districts and subdistricts where social contradictions are sharper,
where scarcity of living conditions more intensely hits childhood
and youth. By drawing on data from the City and the State
administrations, it outlines the process of social, economic and
spacial segregation driving these populations to exclusion, with
the aim of supplying basis both for people’s movements and for
public policy making.
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A histéria do crescimento urbano e desenvolvimento
econdmico da cidade de Sao Paulo sempre se carac-
terizou por uma politica marcada por altos niveis de
concentragdo de renda, penalizando amplos contin-
gentes da populagao paulistana.

As contradigbes sociais e a espoliagdo urbana
das classes trabalhadoras chegam a indices extremos
nas diversas regides da cidade, configurando-se nitida
segregacéo econdmica e sbcio-espacial.

Parcelas significativas das camadas de renda
mais baixa foram compelidas sistematicamente a se
fixar nas periferias distantes, desprovidas de infra-
estrutura urbana e de equipamentos sociais, com con-
digdes de habitabilidade e de vida incompativel com
os padrdes exigidos para o ser humano.

E este o contexto da vida da crianga e do adoles-
cente de baixa renda. Pertencentes as familias mar-
ginalizadas do mercado de trabalho, excluidos do
acesso as politicas sociais basicas (educagao, salde,
habitagdo, saneamento etc.), encontram-se em situa-
¢80 de risco permanente e passam a ser alvo de po-
liticas de assisténcia social. As criangas em situagbes
extremas, colocadas em instituigdes, ou as praticantes
de delitos, ou as criangas de rua, ou as que ingres-
sam precocemente no mercado de trabalho compdem
as situagbes tipicas do processo de exploragio das
classes trabalhadoras que vem caracterizando a so-
ciedade brasileira. ‘

A omissdo do Estado e da propria sociedade que
gera a desigualdade social também permite a criagéo
de mecanismos de controle e repressao, com vistas
a garantir seus privilégios. O assassinato e exterminio
sumério de meninos e meninas é uma pratica fre-
quente, com os “justiceiros” ilesos apoiados na impu-
nidade.

As causas estruturais precisam ser divulgadas e
a concepgéo do problema sob a ética do direito e da
cidadania deverd fundamentar e orientar as lutas po-
liticas, especialmente dos movimentos populares, na
conquista de uma nova ordem.

O CONTEXTO DA EXCLUSAO

O processo de desenvolvimento econdmico e o cres-
cimento urbano do Municipio de S&o Paulo retratam
o processo de acumulagio capitalista. Caracteristico
especialmente das grandes cidades, este processo
associa alta produtividade e concentragio de renda a
niveis extremos de exploragéo da for¢a de trabalho e
pauperizag@o progressiva das classes trabalhadoras.

Metade das familias mais pobres angaria apenas
a quinta parte da renda da Regido Metropolitana de
Sao Paulo, enquanto as 10% mais ricas auferem 30%
de renda metropolitana (Sdo Paulo, 1990c).

A configuragao urbana e a histéria do desenvol-
vimento da cidade de S&o Paulo retratam as contra-
digdes e desigualdades sociais resultantes.

Os deslocamentos e a fixagdo das classes traba-
lhadoras nas diversas regides se deram sempre a re-

boque das tendéncias e dinamicas sécio-econdmicas
do capital. A expansdo do espago urbano foi muito
mais fruto da agdo e especulagdo de setores imobi--
liarios privados. Estes sempre encontraram, na fragi-
lidade da agéao pulblica municipal, conivente ou omissa
(falta de regulamentagao, normatizagao, fiscalizagao,
baixa tributagéo etc.), um flanco aberto para o desen-
volvimento de seus interesses econdmicos, em detri-
mento da coletividade e da maioria da populagao.

Setores populares, especialmente os de menor
poder aquisitivo, foram compelidos, na busca de so-
lugdo para seu problema de moradia, e se localizar
em areas periféricas longinquas. Aqui, terrenos tém
preco mais acessivel, porém séo distantes do centro,
onde ha melhores condigbes de infra-estrutura e equi-
pamentos sociais e urbanos.

O 6nus desse processo é inevitavel, tanto para a
populagdo como para o poder plblico. Aquela passa
a viver em condigdes de vida sub-humanas; este, pa-
ga um custo muito mais alto para a expansao das re-
des de transporte, sistema viario e saneamento e para
a implantagao dos equipamentos sociais basicos (sau-
de, educagao etc.), nessa areas extremamente distan-
tes.

Alguns indicadores sbcio-econdmicos mostram
claramente o nivel das contradigdes e do comprome-
timento da cidade de Sao Paulo. Embora ainda prin-
cipal pbélo econdmico do Brasil, alguns indicadores
chegam a ser comparaveis aos de regides de extrema
pobreza no restante do pais.

Dos cerca de 10,5 milhdes de habitantes, 28% vi-
vem em cortigos (aproximadamente 3 mithoes), 7,8%
em favelas (820 mil) e 23,2% em casas precdrias
(2,4% milhdes), o que correspende a 59% da popu-
lagdo morando em condigdes- adversas (Bava, 1988).
Além disso, 70% das habitagdes sdo irregulares, tanto
no que se refere a condigbes do terreno, em lotea-
mentos clandestinos, localizados em encostas com al-
ta declividade, fundos de vale etc., como do ponto de
vista de aprovagdo e adequagdo das plantas ao co-
digo de obras (Rolnik et al., 1990, cap.5, p.90).

A populagdo paulistana compreende grande con-
tingente de baixa renda representando 45% do total,
aproximadamente 4,8% milhdes de habitantes. Cerca
de 35% do total da populagdo é analfabeta ou tem
primario incompleto (Sao Paulo, 1990c, p.63, 97). Do
total da populagao, 35% (3,8 milhdes) encontra-se na
faixa etaria de 0 a 17 anos, entre os quais estao 1,7
milhdes que pertencem a familias de baixa renda.

Acresce-se a esses dados o alto indice de de-
semprego que, em 1985, era da ordem de 11,4% da
populagido economicamente ativa. Nos dias atuais,
com a crise econdmica e a recessao que se aprofun-
da, este indice deve permanecer alto.

A ocupagao desordenada do solo urbano acarre-
tou sérios comprometimentos ambientais. Além dos
ainda insuficientes niveis de areas cobertas por siste-
mas de agua e esgoto (81% e 54%, respectivamente)
e dos altos niveis de poluigdo das aguas e do ar,
grandes areas estfo sujeitas a enchentes, eroséo e
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desabamentos, penalizando, no seu cotidiano, grande
parte da populagao paulistana.

E neste contexto sécio-econdmico que se insere
a questdo da crianga e do adolescente. O objetivo
deste texto sera identificar, na cidade de Sao Paulo,
as regides onde as contradigdes sociais se manifes-
tam mais intensamente. Tais elementos poderao sub-
sidiar reivindicagdes dos movimentos populares, bem
como o redirecionamento de politicas pulblicas.

ALTERA(}QES E DESLOCAMENTOS DA
POPULAGCAO DE BAIXA RENDA

A analise da populagdo de baixa renda na cidade fun-

damenta-se nos dados fornecidos pelas pesquisas
Origem e Destino (OD) de 1977 e 1987, realizadas
pela Companhia do Metropolitano de Sao Paulo e pro-
cessadas pela Coordenadoria de Informagbdes da Se-
cretaria Municipal do Planejamento — SEMPLA (Séo
Paulo, 1990c), segundo bases fisico-territoriais que
permitem analisar as diversas regides do municipio.

No periodo considerado, houve uma queda gene-

ralizada nos niveis de renda (medido, pela pesquisa, -

em salarios-minimos). A renda média familiar na Re-
giao Metropolitana de Sao Paulo, que em 1977 era
de cerca de US$ 550 caiu para cerca de US$ 290
em 1987. Isto é conseqUéncia basicamente da perda
do valor do salario-minimo, que caiu de US$ 80 em
1977 para cerca de um tergo, ou seja US$ 28 em
1987".

A queda nos niveis de vida, medida em termos
de renda média familiar real, é evidente: em 1977,
esta era de Cr$ 35.077,00 e, em 1987, é de apenas

Cr$ 21.641,00.

Esta diminui¢do do valor do salario minimo real,
em torno de 40% no pericdo, levou a classificar a po-
pulagdo segundo faixas de renda com base em inter-
valos diferentes. Em 1977 a populagdo foi agrupada
segundo faixas de renda de até 3, de 3 a 5, 5 a 10,
10 a 20 e 20 e mais salarios minimos, enquanto em
1987 estes intervalos correspondem a até 4, de 4 a
8, 8 a 15, 15 a 30 e 30 e mais salarios minimos.

No sentido de identificar as areas que concentram
maiores contingentes de populagdo de menor poder
aquisitivo e de comparar as mudangas em sua distri-
buicido espacial pelas diversas regides da cidade, op-
tou-se pela organizagdo dos dados segundo a base
fisico-territorial de distritos/subdistritos, que foram clas-
sificados em grupos segundo a porcentagem de po-
pulagdes de baixa renda que ai residem (até 20%; de
21 a 40%; de 41 a 60%; de 61 a 80%; e de 81% e
mais).

A analise comparativa permite apontar para mu-
dangas importantes (Tabela 1; ver também mapa):

— aumento significativo da populagao de baixa renda,
nos subdistritos que compdem os grupos 1 e 2 e que
basicamente compreendem as areas centrais e préxi-
mas a ela. Aumentos acima de 16% registram-se nos
subdistritos de Perdizes e Jabaquara; e
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— diminuigdo da populag@o pauperizada nas areas
um pouco mais distantes do centro e, especialmente,
nas extremas periferias Leste, Sul e Norte, com ex-
ceglo dos subdistritos de Perus e Jaragua. Nas re-
gides de Guaianazes, V. N. Cachoeirinha, Parelheiros,
ltaquera e Campo Limpo a populagao de baixa renda
diminuiu, em indices acima de 15% ou, respectiva-
mente, -24,1%, -20,3%, -19,4%, -18,8% e -15,9%.

O empobrecimento das areas mais centrais, alia-
do & diminuigao relativa da participagéo de baixa ren-
da nas extremas periferias, revela as varias faces de
um mesmo processo de rebaixamento generalizado
das condigdes de vida da populagdo. Os estratos sé-
cio-econdmicos mais baixos foram compelidos a ir pa-
ra areas mais centrais, provocando o aumento do en-
cortigamento nessas regides, ou foram expulsos para
areas mais longinquas na Regido Metropolitana de
Sao Paulo, fora dos limites do municipio. Paralelamen-
te, parcelas da populagdo de classe média baixa, face
a4 queda de seu poder aquisitivo, foram forgadas a
morar em areas mais distantes, que passaram por
processo de consolidagéo e de melhorias urbanas re-
centes.

Na realidade, as periferias continuam abrigando
predominantemente os contingentes mais pobres da
populagdo, enquanto diminuem as areas que abriga-
vam preponderantemente populagdo dos estratos so-
cio-econdmicos mais altos. Ou seja, "nao mais predo-
minam regides residenciais exclusivas de classes mé-
dias ou pobres podendo-se, dessa forma, dizer que
houve uma diminuigdo perversa da segregagéo sécio-
espacial, pois o achatamento dos niveis de remune-
ragdo, que afeta parcelas de ambos os estratos, faz
com que eles se aproximem em varios espagos da
cidade" (Campos e Mello, 1990a, p.58).

CONDIGCOES E PERSPECTIVAS DE VIDA

Especialmente para os segmentos mais pauperizados
da populagédo, o papel do Estado enquanto captador
e distribuidor de recursos é determinante na reprodu-
¢do da forga de trabalho e nas condigdes de vida da
populagdo. O acimulo de necessidades dos mais po-
bres ndo atendidas pelo Estado, como os servigos pu-
blicos de educagao, saude, lazer, o provimento de in-
fra-estrutura urbana béasica, como saneamento e
transporte, interferem diretamente na qualidade de vi-
da e na prbpria sobrevivéncia da populagio.

Os niveis de cobertura dos servigos basicos e a
distribuigdo das redes de infra-estruturas e de equi-
pamentos sociais pelas regides séo inversamente pro-
porcionais as dimensdes da populagdo pobre nelas
existente. As desigualdades e contradi¢des sociais de-
notam claramente o carater cumulativo da pobreza,
especialmente nas regides periféricas da cidade onde
os problemas formam um quadro dramatico e de dificil
solugéo a curto prazo.

1 Em délares de setembro de 1987, més e ano base da pes-
quisa OD-1987 (Sao Paulo, 1990c, p.8).



O objetivo do presente texto nao é analisar cada
regido da cidade separadamente, porém identificar
areas com problemas comuns, onde o nivel de carén-
cias exige, por parte do poder publico, agbes diferen-
ciadas. Assim, optou-se por agrupar os distritos/sub-
distritos em seis grupos, segundo a participagdo da
populagéo de baixa renda, varidvel em grande parte
determinante das condigbes de vida locais.

Assim, o Grupo 1 abrange subdistritos em cuja
populagio os moradores de baixa renda sdo apenas
até 20%; no Grupo 2, entre 21 e 30%; no Grupo 3,
entre 31 e 40%; no Grupo 4, entre 41 e 50%; no Gru-
po 5, entre 51 e 60%; finalmente, no Grupo 6, os de
baixa renda constituem 61% ou mais da populagéo lo-
cal (no mapa anexo, destacamos, para melhor visua-
lizag&o, os contornos dos grupos 1, 5 e 6).

Aos dados de renda foram sobrepostos alguns in-
dicadores considerados significativos para uma avalia-
¢ao das condigbes de vida da populagao, tais como
cobertura por redes de agua e esgoto e mortalidade
infantil (Tabela 2).

A disparidade entre as regides sao evidentes: en-
quanto os distritos/subdistritos que compdem o grupo 1
abrangem cerca de 17% da populagdo de baixa ren-
da, aqueles que compdem os grupos 5 e 6 compre-
endem em média 57% e 64%, respectivamente.

Indicadores privilegiados para se aferir a qualida-
de de vida e apontar as desigualdades entre regides
sa@o os indices de cobertura por agua e esgoto. En-
quanto no grupo 1 estes fndices chegam a 100%, os
subdistritos que compdem os grupos 5 e 6 revelam
atendimento bastante precario, atingindo apenas 65%
e 74% com fornecimento de agua e 30% e 11% com
cobertura de rede de esgotos, respectivamente. Os
contrastes regionais sdo ainda mais acentuados quan-
to & rede de esgoto, ndo se registrando nenhuma co-
bertura em Perus e Parelheiros.

A precariedade de saneamento basico associada
a baixa renda afeta diretamente a saide da popula-
¢ao, atingindo especialmente o grupo etario mais fra-
gilizado, ou seja, os menores de um ano. Os subdis-
tritos que revelam os maiores indices de mortalidade
infantil, em sua maioria pertencentes aos grupos 5 e
6, sao: Itaim Paulista (76/1000 nascidos vivos), Erme-
lino Matarazzo (65), Brasilandia (63), V. Matilde (62),
seguidos de Jaragua, Guaianazes, Limao, Perus e V.
Prudente, indices estes muito acima da média do mu-
nicipio, que é de 36/1000 nascidos vivos. Dentre as
principais causas de mortalidade infantil apontadas
pela Secretaria Municipal de Salde (SZo Paulo,
1990a), destacam-se ‘lesbes ao nascer”, “outras cau-
sas de mortalidade pré-natal”, “pneumonia” e “enteri-
tes”. Estas ocorréncias s&o consideradas em grande
parte evitaveis com uma assistdncia médica eficiente
e adequada, bem como com maiores investimentos
em saneamento basico.

A insuficiéncia e precariedade de equipamentos
de assisténcia primaria a salde em regides periféricas
é tao patente que, nos distritos/subdistritos de ltaque-
ra, Guaianazes, S. Mateus, Ermelino Matarazzo, itaim
Paulista, S. Miguel Paulista, Santo Amaro e Parelhei-

ros, uma das principais causas de mortalidade geral
é “lesdes ao nascer’ (Sao Paulo, 1990a).

O estado nutricional, reflexo quase direto da si-
tuagado de renda, é também um indicador claro das
condi¢gdes de salde. Segundo este mesmo documen-
to, as avitaminoses, apontadas dentre as principais
causas de mortalidade infantil, revelam a situagao-li-
mite de morte por fome e, mais uma vez, percentuais
mais elevados sdo encontrados em subdistritos que
compdem os grupos 5 e 6. Corrobora esta realidade
documento da Secretaria Mundial de Abastecimento
— SEMAB. Segundo o documento, “o nivel de carén-
cia alimentar das populagdes da periferia tem cres-
cido, sendo que 20% das criangas em idade pré-esco-
lar dessas faixas de renda mais baixas apresentam
estado de desnutrigio proteico-calérica de grau |, so-
bretudo aquelas das regides de Campo Limpo, ltaque-
ra, Guaianazes, S. Miguel Paulista e Ermelino Mata-
razzo. Na Freguesia do O, Penha, Pirituba e Perus,
o percentual de criangas com este nivel de desnutri-
¢éo chega a 15%" (Sao Paulo, 1989a, p.18).

Complementa este quadro de caréncia a compo-
si¢do e qualificagdo da mao-de-obra. Segundo dados
da Fundagdo SEADE (1989), em 1985, nas regides
de Ermelino Matarazzo, Guaianazes, Itaim Paulista,
itaquera, Jaragué, Parelheiros, Perus e S. Miguel Pau-
lista, 9,8% da populagido em idade ativa & composta
de analfabetos e 71,5% possui o primario incompleto,
totalizando 81,3% com baixissimo nivel de escolariza-
gao. Estes setores populares, que auferem menores
rendas e apresentam os piores niveis de qualificago,
sdo os mais diretamente atingidos pelas crises eco-
ndmicas e oscilagbes do mercado de trabalho. Segun-
do esta mesma pesquisa, nestes subdistritos o nivel
de desemprego em 1985 chegou a 16%, em contra-
posigao a um indice de 7,6% em regides que com-
pdéem o grupo 1.

Reflexo da precariedade econdmica é o alto indi-

" ce de insergio de menores no mercado de trabalho.

No Municipio de Sao Paulo, 32% dos jovens de 10
a 17 anos j& compunham a Populagao Economica-
mente Ativa — PEA. Este ingresso precoce no mer-
cado de trabalho, além de acarretar sérios prejuizos
ao processo de formagéo e escolarizagio de criangas
e adolescentes, é geralmente fragilizado e precario.
Os direitos trabalhistas néo s@o garantidos e os sa-
larios auferidos sdo sempre mais baixos. Mais uma
vez as disparidades regionais se manifestam: enquan-
to os jovens de 10 a 17 anos presentes na PEA
abrangem em torno de 23% nos subdistritos que com-
pbéem o grupo 1, estdo acima de 30% nos grupos 5
e 6.

As regides que abrangem maiores contingentes
de pobres abrigam maiores contingentes de popula-
¢a0 menor, ou seja, na faixa de 0 a 17 anos. Verifi-
ca-se, assim, uma correlagdo perversa entre baixa
renda, precérias condicbes de vida e populagao jo-
vem. Dentre os subdistritos que compdem o grupo 1,
a participagao da populagdo menor gira em torno de
20%, enquanto dentre aqueles que compdem os gru-
pos 5 e 6 esta préxima de 40%. Consequentemente,
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as demandas por equipamentos sociais, especialmen-
te de educagao, sao significativamente maiores.

Os indices de cobertura em educagéo na cidade
de Sao Paulo, bastante insatisfatérios, revelam a pre-
cariedade e insuficiéncia de recursos destinados ao
setor, uma vez que a creche atinge apenas 12,8% da
demanda, a pré-escola apenas 37,4% e o 1° grau,
86,9% da populagdo em idade escolar (Tabela 2)2.

Especialmente a partir da década de 70, o au-
mento da inser¢ao da mulher no mercado de trabalho,
aliado a complexidade da vida urbana numa cidade
como Sao Paulo, determina a necessidade premente
do atendimento a criangas pequenas através de cre-
ches. A preocupagdo com a guarda e protegdo das
criangas faz parte do cotidiano das maes trabalhado-
ras e da origem ao Movimento de Luta por Creches,
que se articula a nivel do municipio, exercendo pres-
s&o sobre o poder publico para a implantagédo e am-
pliagdo deste servigo nos mais diferentes bairros.

No sentido de atender as necessidades da crian-
¢a numa faixa etaria bastante fragilizada e depen-
dente (0 a 3 anos), assim como a da mae trabalha-
dora, a creche acumula fungdes de cuidados basicos
e educagao e estad hoje associada a estratégia de so-
brevivéncia das camadas populares, especialmente

nos aspectos relativos a alimentagio e salde.

A inexisténcia quase que absoluta de creches nos
locais de trabalho, aliada & pauperizagao das classes
trabalhadoras, acarreta demandas adicionais para o
poder publico.

Apesar de a implantagdo e ampliagdo da rede ter
sido relativamente rapida (em 1970, havia 29 creches
com capacidade total para 840 criangas; em 1989,
564 equipamentos com um total de 60.116 vagas), as
demandas sociais sdo infinitamente maiores, corres-
pondendo a uma necessidade total de 468.767 vagas
(Sampaio et al.,, 1990, p.9-10).

As areas que pertencem aos grupos 5 e 6 abran-
gem 56,7% da demanda e absorvem 48,3% das va-
gas, sendo que a média de atendimento em creches
na regiao 6 é de apenas 8,9%. Registram niveis de
cobertura da demanda abaixo de 6% os subdistritos
de Parelheiros (4,2%), ltaim Paulista (4,7%), Casa
Verde (4,3%) e Limao (5,9%).

No que se refere a educagdo pré-escolar, esta
tem papel decisivo no processo de desenvolvimento
bio-psicossocial da crianga de 4 a 6 anos, favorecen-
do ainda um melhor desempenho no 12 Grau, na me-
dida em que contribui para a chamada prontidao para
a alfabetizagdo. No entanto, apesar de ser reconhe-
cida como um direito e de fazer parte da pauta de
reivindicagdes populares, especialmente a partir da
década de 70, apresenta niveis de cobertura insatis-
fatérios, uma vez que o atendimento da demanda é
de apenas 37,7%, considerando-se as redes particular
e publica.

Mais uma vez, as disparidades regionais tornam-
se evidentes. Enquanto as regides que compdem o
grupo 1 registram um atendimento da ordem de
97,6%, as areas que compdem os grupos 5 e 6 aten-
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dem respectivamente a apenas 24,6% e 30,4% da de-
manda. As vagas necessarias para estas regioes re-
presentam 47,4%, enquanto as disponiveis repre-
sentam apenas 33,0% do total do municipio. Dentre
os subdistritos com menores niveis de atendimento,
destacam-se: Parelheiros (8,2%), Itaim Paulista
(14,0%), Capela do Socorro (17,6%), Bras (20,6%), Li-
mao (21,6%), Jaragua (22,9%), Ermelino Matarazzo
(23,4%) e Brasilandia (25,0%).

O acesso ao 12 Grau, um direito constitucional, é
ainda precério. Entre 1980 e 1988, a evolugdo das
redes particular e pUblica, com o conseqiente aumen-
to de vagas, sequer acompanhou as taxas de cresci-
mento demografico registradas no periodo, agravando
ainda mais o déficit de unidades escolares. Em 1988,
cerca de 300 mil criangas em idade escolar encon-
travam-se fora da escola. Mesmo com as inimeras
limitagdes e deficiéncias ainda existentes no sistema
educacional e com os modelos arcaicos e autoritarios
adotados, ¢ acesso a escola publica continua sendo
fator basico no processo de formagdo e desenvolvi-
mento pessoal e social das criangas e jovens de baixa
renda. E, quase sempre, este & o Unico recurso de
que podem dispor para uma melhor inser¢ao futura
no mercado de trabalho.

Os subdistritos dos grupos 5 e 6 abrangem 46,8%
das demandas, enquanto representam apenas 41,2%
das vagas disponiveis. Em bairros pobres como Ca-
pela do Socorro, S. Mateus, V. Jaguara, V. Brasilan-
dia, Sapopemba, entre 35% e 40% da populagéo na
faixa etaria de 7 a 14 anos nao tém acesso a esco-
laridade basica. Em Ermelino Matarazzo, itaim Paulis-
ta, ltaquera, Parelheiros e Jabaquara, as taxas de ex-
clusao variam entre 20% e 30%.

Além das dificuldades de acesso a escola, crian-
gas dos estratos sdcio-econdmicos mais baixos pas-
sam por um processo de seletividade e expuls&o do
sistema educacional. As estatisticas brasileiras reve-
lam que apenas 37% das criangas que ingressam na
12 série chegam a 42 e apenas 13% concluem a 82
série (Brasil, 1990, p.17, 42). A evaséo escolar esta
relacionada com a qualidade e com as exigéncias que
a escola impbe, relativas a material escolar, uniformes
e horarios, acrescidos da extrema necessidade eco-
némica do trabalho da crianga e do adolescente.

Os baixissimos niveis de atendimenio educacio-
nal, as precarias condigbes de vida, aliadas a uma
falta de perspectiva de garantia dos direitos sociais
basicos (emprego, moradia, alimentagado, educagéo,
salde, cultura, lazer) de certa forma explicam os altos
niveis de criminalidade e violéncia registrados junto
aos grupos etfarios de 10 a 19 anos e de 20 a 49

2 Apesar de as vagas da rede municipal de creches se desti-
narem a criangas de 0 a 6 anos (de até 3 salarios minimos
de renda), face a superposicido de agdes municipais — uma
vez que as Escolas Municipais de Educagéo Infantil-EMElIs
destinam-se as criangas de 4 a 6 anos — optamos por con-
siderar aqui a demanda de creche relativa apenas & popu-
lagéo de 0 a 3 anos, provenientes de familias de baixa renda,
bem como as vagas existentes como restritas a essa faixa
etéria.



anos, especialmente nas areas periféricas. A primeira
causa de morte nesses grupos é o homicidio, repre-
sentando respectivamente 39% e 16,5% dos &bitos.
Nos subdistritos de ltaquera, Guaianazes, S. Mateus,
Santo Amaro, Parelheiros, Capela do Socorro e Cam-
po Limpo, os homicidios constituem a principal causa
de morte (Sao Paulo, 1990a).

Segundo estimativas, o déficit no Municipio de
S&o Paulo, em 1989, era de 2.708 creches, 858
EMEIs e de 284 escolas de 12 grau (Sampaio et
al.,1990), sem falar na insuficiéncia dos equipamentos
plblicos destinados ao atendimento basico de salde,
cultura, esporte e lazer, especialmente para a popu-
lacdo de baixa renda e jovem.

A situagdo de injustigas, violagéo de direitos, ex-
clus&o e discriminagao, a que estdo sujeitos amplos
contingentes da populag@o jovem de baixa renda, é
fruto das opgbes politicas, econdmicas e sociais que
orientam a vida brasileira nas Ultimas décadas, atin-
gindo niveis extremos no que tange as criangas e jo-
vens.

A MARGINALIZAGAO

Excluidos e marginalizados do atendimento através
das politicas sociais basicas (educagéo, saide, habi-
tagao, abastecimento, esporte, meio-ambiente, lazer),
sujeitos ao desemprego e a condigdes de transporte
precarias e deterioradas, amplos contingentes da po-
pulagéo pauperizada vivem em situagéo de risco. Pri-
vados das condigBes de acesso a patamares minimos
de bem-estar e de dignidade e quase que impossibi-
litados de exercer a cidadania em suas dimensdes po-
liticas e sociais, passam a ser alvo das politicas de
assisténcia social.

A violéncia que atinge as criangas e jovens se
manifesta de formas diferentes. E, pois, necessario
identificar as caracteristicas que os aproximam e as
que os distanciam, tendo em vista melhor direcionar
as agbes educativas a serem desenvolvidas por parte
do poder publico e, ainda, subsidiar os movimentos
populares e a organizago da sociedade civil:

Criangca em instituicdo — Para parcelas signifi-
cativas de criangas e adolescentes, a instituicao de
acolhimento e permanéncia é uma necessidade, quer
em decorréncia da extrema precariedade econdmica
dos pais, quer pelo abandono e violéncia a que estao
expostos, resultante dos diferentes processos de ex-
clus@o social. As politicas plblicas basicas nao foram
capazes de incorpora-los.

O internamento de criangas revela uma das mais
violentas formas de espoliagéo urbana e de auséncia
de cidadania. Excluidas do processo produtivo e das
diversas politicas pUblicas, marginalizadas dos meca-
nismos de participago social, familias pauperizadas
s&o compelidas a abrir mao de seu direito mais fun-
damental: criar, manter, educar e conviver com seus
filhos.
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O atendimento realizado pelas instituigdes tem se
caracterizado por praticas assistenciais, repressivas e
autoritarias, onde o enclausuramento é uma das cons-
tantes.

A instituicao de permanéncia consiste sempre em
experiéncia significativa — boa ou ma — para aqueles
que dela necessitam. A convivéncia com menores que
ja se iniciaram na trajetéria de delitos, sem o devido
acompanhamento e orientagao, muitas vezes transfor-
ma a experiéncia institucional em “escola de margi-
nalidade”. As implicagbes da institucionalizagdo s&o
inimeras, trazendo conseqliéncias e prejuizos inevi-
taveis para o desenvolvimento da identidade e cons-
trugdo de projeto pessoal de parcela significativa da
populagao.

Crianca e jovem com pratica de delito — Ge-
ralmente o inicio da trajetéria de delitos esta associa-
do & questdo de sobrevivéncia. Segundo dados da
FEBEM, em 1989, aproximadamente 85% dos meno-
res infratores (800 criangas entre 8 e 13 anos) deram
entrada por perambulagdo, furto e roubo. Mesmo
aqueles que cometem delitos graves e reiterados ti-
veram em sua origem a questao da sobrevivéncia.

A criminalizagdo da pobreza & um processo en-
gendrado socialmente e legitimado pelas instituicdes
de recolhimento, sendo necessario nao esquecer que
a criminalidade, enquanto fendmeno social, denuncia
a exacerbagio da precariedade das condigdes de
vida.

Crianca e jovem de rua — Seu espago privile-
giado de vivéncia é a rua de um centro urbano-indus-
trial, cujas relagdes sociais ndo se pautam pela soli-
dariedade e cuidado das criangas. Ao contrario, a rua
na cidade de S&ao Paulo é um espago onde a sobre-
vivéncia deve ser garantida no enfrentamento da vio-
|éncia dos transeuntes, dos bandos e da policia. Nela
coexistem criangas e jovens com diferentes trajetérias
e histérias de vida, sendo que a sua condigao atual
pode ser caracterizada como abandono, mendicancia,
pratica de delitos, prostituigao, usuario de drogas, tra-
balhador eventual na economia formal.

Segundo Antonio Carlos Gomes da Costa (1990,
p.74), “o menino de rua é um conjunto de todo tipo
de omissbes. A politica de emprego e de salario justo
falhou em relagéo a seus pais. As politicas de habi-
tagdo, saneamento béasico e urbanizagao falharam em
relagdo a suas familias. Igualmente a educagio e a
satde passaram ao largo de sua existéncia. A nao-
matricula, a evasao e a repeténcia fazem parte de sua
situagao escolar. A Unica politica a dar a este menino
atengao continuada e sistemética é a politica de Se-
guranga Puablica, cujo compromisso da-se com o bem-
estar e a ordem da sociedade que o marginalizou”.

O menino de rua representa apenas a face mais
exposta da situagdo das classes dominadas. Enquan-
to o menor no mercado formal representa seguranga,
a rua representa uma ameaga a ordem social esta-
belecida. A rua, além de se constituir em espaco de
trabalho e de subsisténcia, carateriza-se também co-
mo espago de lazer, consumo, socializagéo e, as ve-
zes, de moradia de criangas e jovens. Na rua eles
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vivenciam situagdes individuais e coletivas de rebel-
dia, conformismo, solidariedade, agressividade e cri-
minalidade, estando sujeitos a agéo violenta e aos
grupos de exterminio organizado, incentivados pela
sociedade. A simples presenga de criangas de rua em
determinadas regides prescinde do delito para desen-

cadear a agao policial.

Segundo pesquisa realizada pelo Instituto Brasi-
leiro de Analises Sociais e Econdmicas — IBASE, em
_convénio com o Nucleo de Estudos da Violéncia da
USP e o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas
de Rua — MNMMR, a pratica do exterminio tem sido
usual, especialmente nos grandes centros urbanos,
onde criangas e adolescentes estdo sujeitos ao as-
sassinato arbitrario organizado por grupos justiceiros,
que continuam ilesos em face da certeza de impuni-
dade.

A pesquisa sobre exterminio foi realizada em
1989, a partir do noticiario de jornais das grandes me-
trépoles, que davam conta de 457 mortes, 206 em
S&o Paulo, 183 no Rio de Janeiro e 68 em Recife
(IBASE, USP, MNMMR, 1990).

A forma principal de morte nestes assassinatos,
nas trés regides pesqguisadas, foi a “execugao e cha-
cina” sumaria (206) por grupos organizados, com agéo
premeditada destes agentes. Grande parte (206) ocor-
reu em logradouros publicos. A maioria dos assassi-
natos nao fazia mengdo ao fato de a vitima ter pas-
sado pela policia, por qualquer instituigdo oficial ou
mesmo estar portanto armas. A incidéncia de vitimas
com ligagio com o uso de drogas é minima, apenas
11, segundo os jornais.

A pesquisa ressalta que, “em contraste com o tom
estigmatizante com que as mortes s&o tratadas e as-
similadas, as noticias nao fornecem indicadores que
comprovem a alardeada culpa e divida para a socie-
dade, dessas criangas/adolescentes, alias demons-
tram exatamente o contrario” (IBASE, USP, MNMMR,
1990).

Criangas e adolescentes do mercado formal —
o ingresso precoce no mercado de trabalho ndo esta
desvinculado da estrutura sécio-econdmica da socie-
dade brasileira. Em face dos baixos niveis de qualifi-
cagao profissional e remuneragao dos pais, criangas
e adolescentes sao pressionados a incorporar a forga
produtiva com vistas a contribuir para a subsisténcia,
muitas vezes constituindo-se até em arrimo de familia.

Ademais, na grande maioria das vezes, esta in-
sergdo ocorre concomitantemente ao abandono da
escola, acarretando sérios prejuizos a seu processo
de formagao pessoal e qualificagio profissional. Além
disso, extensas jornadas podem comprometer seu de-
senvolvimento fisico. )

Em condigdes de compstitividade inferiores em
relagio & méao-de-obra adulta, geralmente auferem
rendimentos mais baixos e, na grande maioria das ve-
zes, em situagdes precarias onde os direitos trabalhis-
. tas n&o lhes sdo garantidos.

E importante destacar que, especialmente a partir
da década de 70, varias agdes foram desencadeadas,
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tanto pelo poder publico quanto por movimentos e en-
tidades da sociedade civil, para fazer face a essa de-
manda da populagio jovem excluida dos servigos ba-
sicos.

Em 1975, a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo
implanta o programa OSEM — Orientagao Sécio-Edu-
cativa ao Menor, hoje Centros da Juventude, visando
atender criangas dos 7 aos 14 anos, com programa-
¢bes sbcio-educativas em periodo diario néo coinci-
dente com o horario escolar. A rede Centros da Ju-
ventude atende hoje a 26.094 criangas dessa faixa
etaria (Sampaio et al., 1990, p.11).

A partir de 1987, com a criagdo da Secretaria
Estadual do Menor, énfase especial foi dada a crianga
e adolescente de baixa renda através da implantagéo
de programas especificos, tais como S.0.S. Crianga,
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Rede Crianga, Casa Aberta, Casa Abrigo, Enturman-
do, Creche/Pré-escola, clube da Turma, Casa Renas-
cer e Albergue Noturno (relagio obtida diretamente
junto ao Centro de Informag&o e Divulgagéo da Se-
cretaria).

Ressalte-se, ainda, a participagdo de movimentos
e entidades tais como: Pastoral do Menor, Movimento
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua e Comuni-
dades Eclesiais de Base, entre outros.

DESAFIOS A CONSTRUGAO
DE UMA NOVA ORDEM

A profunda espoliagdo urbana a que estéo sujeitos
amplos setores da populagéo paulistana compromete
de maneira decisiva sua qualidade de vida e mesmo
sua integridade fisica e mental. Toda uma nova ge-
ragdo de criangas e adolescentes estara condenada
a marginalizagéo sécio-econdmica com danos pesso-
ais e sociais irrecuperaveis. Sera reforgado, mais uma
vez, o ciclo da miséria, caso persista esta ordem eco-
nomica, a n&o-prioridade dos investimentos poblicos
para politicas sociais basicas e a adogao de medidas
de carater paliativo e assistencialista no encaminha-
mento dos problemas.

E necessaria a conquista de uma sociedade mais
justa e democratica onde, a partir de mudangas estru-
turais, se procure eliminar gradativamente os niveis de
miséria e de extrema pobreza a que estio sujeitos
amplos setores da populagio. A adogdo de uma po-
litica econdmica de descentralizagéo de renda, garan-
tia de emprego para a populagdo, com niveis de re-
muneragao compativeis, a redefini¢do de investimen-
tos pUblicos priorizando educag&o, salide, cultura, ha-
bitagao, saneamento, abastecimento, transportes co-
letivos voltados para a grande maioria da populagéo,
s6 sera possivel através de muitas lutas, da mobili-
zag&o e da pressdo politica da sociedade civil através
dos movimentos sindicais e sociais, partidos politicos,
das forgas progressistas e de outras formas de orga-
nizagdo popular. As classes dominantes por si s ja-
mais abrirdo mao de seus privilégios que criam as de-
sigualdades sociais, bem como dos mecanismos de
espoliagdo, dominagio e repressdo das classes po-
pulares.

Em relag&o a questao especifica da crianga e do
adolescente, a histéria de lutas populares teve inicio
desde o comego da década de 80, quando se iniciou
uma articulagdo e uma mobilizagdo a nivel nacional,
com vistas a denunciar as injusticas e arbitrariedades
a que aqueles estao sujeitos, bem como propor uma
nova ordem.

Fruto dessa presséo é a Lei 8069/90, que dispde
sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente em
substituigao ao Cédigo de Menores. Este, conservador
e repressivo, era marcado por profunda segregagao
dos setores de baixa renda. O novo Estatuto propde
um reordenamento juridico-institucional, onde a crian-
¢a e o adolescente passam a ser considerados sujei-
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tos, na édtica do direito e da cidadania, e s@o priori-
dade nacional.

Os avangos do ponto de vista politico e juridico
com a vigéncia da referida lei sdo inquestionaveis. A
criagao, ja prevista, de Conselhos Tutelares a nivel
dos bairros e de Conselhos de Defesa de Direitos da
Crianga e do Adolescente a nivel municipal, com re-
presentag@o paritiria de elementos da administragao
publica e da sociedade civil, da condigdes para a in-
terferéncia e participagio dos movimentos sociais nas
insténcias decisérias de poder, no processo de defi-
nigdo de prioridades, no acompanhamento e fiscaliza-
¢80 da execugdo das politicas plblicas. Embora o
Estatuto ndo tenha poderes para solucionar todos-os
problemas, abre espago, a partir de sua base legal,
para que ocorra uma profunda mudanga na forma co-
mo a crianga é vista por nossa sociedade.

Apesar dos limites da agdo municipal, varias
agbes podem ser por ela desencadeadas. O municipio
pode ter importante lideranga na criagido de mecanis-
mos de presséo capazes de provocar alteragdes das
politicas nas esferas estadual e federal, com o con-
seqliente repasse de verbas pUblicas, Gnica forma de
garantir a municipalizagdo do atendimento as neces-
sidades basicas da populagéo preconizada no Esta-
tuto.

A solugdo dos problemas e o atendimento as de-
mandas sociais reprimidas e acumuladas em toda a
histéria da cidade de S&o Paulo, decorrente do pro-
cesso de crescimento urbano e desenvolvimento eco-
ndmico, calcados na concentragdo de renda e extre-
ma espoliagdo das classes trabalhadoras, esta a exi-
gir investimentos infinitamente maiores que os parcos
recursos orgamentérios disponiveis a nivel municipal.

O Projeto de Lei do Plano Diretor do Municipio
de Sao Paulo, encaminhado pelo executivo municipal
& Camara dos Vereadores (e publicado no Didrio Ofi-
cial do Municipio em 27/2/90 e 16/3/90), se aprovado,
podera se constituir em instrumento legal extrema-
mente inovador, capaz de gerar redistribuicdo de ren-
da, acarretando aumentos da arrecadagio municipal.
Certamente este plano trard conseqiiéncias benéficas
para os setores mais pauperizados da populagéo, re-
sidentes em é&reas desprovidas de benfeitorias publi-
cas. O plano propde uma regulamentagéo do uso do
solo, sob a ética do atendimento das necessidades
sociais da coletividade, de acordo com a Constituigao
Federal de 1988, e nao o privilegiamento de uma mi-
noria. Através da criagdo de mecanismos que permi-
tem cobrar taxas adicionais junto a iniciativa privada,
especialmente grandes empreendedores imobiliarios,
pretende-se dividir e socializar os custos de urbani-
zag&o, cujo dnus sempre esteve a cargo do poder pu-
blico. As verbas provenientes destas taxas constituir-
se-80 em um fundo de urbanizagio, cuja destinagio
prioritaria sera para investimentos nas redes de infra-
estrutura urbana basica, subsidios & habitagao popular
e regularizagdo de favelas e cortigos, ampliagao das
redes de equipamentos de consumo coletive, em
areas onde a cobertura dos servigos municipais seja
precéria ou inexistente.
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Na construgédo de uma nova ordem, destaca-se,
ainda, a importancia da participagdo dos movimentos
sindicais que, além de persistirem em suas reivindi-
cagbes trabalhistas, devem ampliar suas lutas em re-
lagdo a conquista dos direitos relativos & reprodugéo
e a educagdo das criangas e adolescentes das clas-
ses trabalhadoras.

A questdo do menor, sob a ética da cidadania,
devera ter como locutores privilegiados os préprios su-
jeitos, ou seja, a propria crianga, que tem direito a
livre organizagdo e é capaz de realizar suas reivindi-
cagdes, cobrangas e denlncias sem a expectativa de
repressao.

Nao sendo uma benevoléncia, mas uma obriga-
¢ao do Estado, o acesso aos servigos basicos gratui-
tos e de qualidade é um direito de todo cidaddo. A
prestagdo de servigos publicos nada mais é que a
contrapartida do Estado aos impostos cobrados dos

cidadaos, quer através do consumo, quer através do
trabalho.

A concepgao do problema das populagdes mar-
ginalizadas sob essa Otica precisa ser divulgada e
ampliada. Neste sentido, sao fundamentais os investi-
mentos na formagdo de recursos humanos sensiveis
ao problema e conscientes das condigdes estruturais
que desencadearam as injustigas, a violag&o, a exclu-
s&o, a violéncia e a discriminagéo social a que amplos
setores populares estao sujeitos. Assim formados, se-
rao capazes de resgatar, através de suas praticas,
condigdes de cidadania da populagéo-alvo, nos mais
diferentes niveis de prestagdo de servigos publicos.

Finalizando, cabe lembrar que os desafios s&o
muitos, pois a mesma sociedade, que cria as desi-
gualdades sociais, desenvolve mecanismos coerciti-
vos com vistas a garantir os processos de dominagao,
subordinagéo, exclusao e violéncia junto &s classes
dominadas, em defesa de seus privilégios.
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TABELA 1

Participagdo da populagao de baixa renda* no total de residentes em cada
distrito/subdistrito nos anos de 1977 e 1987.

Municipio de Sao Paulo

1977 1987 Diferenqa

gfggg%m 0 a 21 al 41 a 61 a|81% 0 a 21 al 41aj| 61a| 81% 1987-1977
20% 40% 60% 80% e+ 20% 40% 60% 80% e+

Indianépolis 6,5 18,7 +12,2
Jardim América 8,5 18,9 +10,4
Jardim Paulista 9,1 15,4 +63
Perdizes 11,5 27,2 +15,7
Pinheiros 12,4 25,1 +12,7
Consolagao 14,0 23,0 + 90
Cerqueira César 145 135 - 10
Vila Mariana 18,6 20,8 + 2,2
Aclimagio 18,7 29,9 +11,2
Ibirapuera 19,6 29,3 + 97
Bela Vista 21,7 29,4 + 77
Vila Madalena 23,9 274 +35
Cambuci 24,2 354 +11,2
Lapa 250 32,2 + 7.2
Santa Cecilia 26,1 37,2 +111
Casa Verde 26,9 335 + 6,6
Liberdade 29,3 41,4 +12,1
Alto da Modca 30,3 36,0 + 57
Salde 30,8 32,4 + 1,6
Barra Funda 31,0 25,2 -58
Pari 31,8 32,4 + 0,6
Ipiranga 32,8 36,7 +39
Butanta 33,4 36,6 + 3,2
Jabaquara 34,0 52,6 +18,6
Bras 38,7 51,0 +12,3
Santa Ifigénia 39,1 449 + 58
Vila Guilherme 39,3 39,3 0,0
Bom Retiro 40,0 436 + 36
Santana 40,7 39,4 -1,3
Vila Prudente 40,8 423 + 15
Nossa Senhora do © 41,0 452 + 42
Belenzinho 41,9 256 -16,3
Moéca 44,7 28,4 -16,3
Tatuapé 449 40,4 - 45
Vila Formosa 45,2 472 + 20
Penha 455 43,3 - 2,2
Pirituba 454 44,5 0,9
Vila Maria 47,3 413 6,0
Santo Amaro 49,8 40,1 9,7
Sé 50,0 423 - 77
Limao 50,5 454 - 51
Vila Jaguara 50,9 43,3 - 76
Tucuruvi 51,1 41,1 -10,0
Vila Matilde 55,3 53,4 - 1,9
Cangaiba 56,4 440 -124
Capela do Socorro 60,8 60,2 - 06
Jaragua 60,9 62,9 +20
Sapopemba 61,7 64,1 + 24
Brasilandia 66,3 56,9 - 9,4
Séao Miguel Paulista 66,8 59,2 -76
Vila Nova Cachoeirinha 67,5 472 -20,3
ltaim Paulista 67,6 68,2 + 0,6
Ermelino Matarazzo 69,0 56,5 -12,5
Sao Mateus 70,0 57,4 -12,6
ltaquera 70,9 52,1 -18,8
Perus 71,6 75,9 + 43
Campo Limpo 78,6 62,7 | -15,9
Parelheiros 83,2 63,8 -19,4
Guaianazes 85,1 61,0 -24.1

* Em 1977, a populagdo de baixa renda ¢ a q
Fonte: Sao Paulo 1990c, sobre dados das Pe

1987.
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TABELA 2

Indicadores de qualidade de vida por distrito/subdistrito
Municipio de Sao Paulo — 1987

DISTRITO/ POP. DE RENDA| POPULAGAO [MORTALIDADE REDE (%) ATENDIMENTO (%)
SUBDISTRITO DEQ-8SM(%) 0-17ANOS (%) INFANTIL* | AGUA ESGOTO| CRECHE PRE-ESC. 1°GRAU
Grupo 1 (0 a 20%) 17,7 22,0 20,6 100,0 100,0 20,5 97,6 112,9
Cerqueira César 13,5 18,5 21,0 100,0 100,0 11,3 79,7 1245
Jardim Paulista 15,4 22,8 22,1 100,0 100,0 51,6 104,5 105,8
Indiandépolis 18,7 24,6 9,7 100,0 100,0 49,5 102,2 111,2
Jardim América 18,9 21,1 24,4 100,0 100,0 21,1 123,5 116,0
Vila Mariana 20,8 22,3 25,8 100,0 100,0 — 85,6 114,8
Grupo 2 (21 a 40%) 275 24,0 28,6 100,0 88,7 43,2 81,4 108,8
Consolagao 23,0 16,9 31,0 100,0 100,0 18,8 168,2 160,9
Pinheiros 251 21,4 32,8 100,0 100,0 74,2 105,6 144,4
Barra Funda 25,2 21,0 38,4 100,0 41,0 48,0 56,0 88,1
Belenzinho 25,6 22,5 8,1 100,0 100,0 46,4 114,8 155,0
Perdizes 27,2 24,0 259 100,0 100,0 36,7 89,2 1141
Vila Madalena 274 27,0 18,3 100,0 100,0 428 68,9 96,9
Modca 28,4 24,3 35,0 100,0 100,0 92,2 54,9 150,4
ibirapuera 29,3 30,4 35,5 100,0 82,0 21,2 56,2 83,2
Bela Vista 294 17,7 31,6 100,0 100,0 333 724 825
Aclimagao 29,9 22,5 29,2 100,0 100,0 32,4 11,2 123,2
Grupo 3 (31 a 40%) 374 34,3 33,0 87,0 72,0 13,9 41,9 92,1
Lapa 32,2 25,5 22,0 90,0 92,0 35,7 88,3 107,4
Salde 324 30,2 29,3 94,0 82,0 16,5 62,5 109,6
Pari 324 23,8 254 100,0 79,0 18,8 1479 2146
Casa Verde 33,5 31,7 25,0 96,0 87,0 43 46,3 92,9
Cambuci 35,4 23,8 31,9 100,0 100,0 60,7 69,3 93,1
Alto da Moéca 36,0 26,6 45,0 100,0 100,0 30,6 54,6 90,6
Butanta 36,6 37,0 324 73,0 50,0 28,5 39,4 83,3
Ipiranga 36,7 27,7 30,3 78,0 71,0 339 77,3 123,2
Santa Cecilia 37,2 18,1 422 100,0 100,0 29,3 82,0 115,2
Vila Guilherme 39,3 26,7 28,2 94,0 92,0 16,8 45,9 101,2
Santana 394 335 46,7 94,0 94,0 19,2 40,2 90,4
Santo Amaro 40,1 40,2 43,8 85,0 30,0 8,7 27,5 82,2
Tatuapé 40,4 30,9 269 99,0 86,0 10,7 53,0 109,0
Grupo 4 (41 a 50%) 43,0 334 34,0 88,0 77,0 15,2 40,6 97,0
Tucuruvi 411 34,7 39,3 90,0 33,0 12,9 35,0 119,9
Vila Mariana 413 32,7 336 80,0 63,0 25,0 42,7 96,5
Liberdade 414 19,7 43,2 100,0 100,0 28,4 357 105,4
Sé 423 17,6 335 100,0 100,0 — 60,0 166,7
Vila Prudente 42,3 35,5 46,7 96,0 92,0 17,8 516 119,5
Penha 433 30,5 25,5 97,0 86,0 13,0 294 111,5
Vila Jaguara 43,3 33,9 — 70,0 62,0 19,2 50,5 68,8
Bom Retiro 43,6 24,0 43,6 100,0 100,0 77,3 92,2 116,8
Cangaiba 440 35,8 315 100,0 30,0 8,3 39,4 94,8
Pirituba 445 35,8 19,5 57,0 33,0 233 55,5 98,4
Santa Ifigénia | 449 17,9 354 100,0 940 | 143 61,5 102,7
Nossa Senhora do O 45,2 35,6 33,0 92,0 92,0 16,7 40,5 93,6
Limao 454 338 49,6 92,0 87,0 59 21,6 86,7
Vila Formosa 47,2 34,6 32,4 100,0 67,0 6,0 371 90,7
V.N. Cachoeirinha 47,2 36,5 9,2 100,0 100,0 9,5 36,8 1176
Grupo 5 (51 a 60%) 56,6 41,5 44,6 65,1 30,0 15,5 24,6 74,0
Bras 51,0 216 23,9 100,0 100,0 39,6 20,6 108,4
ltaquera 52,1 36,7 34,0 88,0 10,0 8,8 28,5 76,1
Jabaguara 52,6 36,0 32,0 100,0 94,0 15,4 33,2 79,8
Vila Matilde 53,4 38,0 62,2 83,0 27,0 16,7 29,9 83,7
Ermelino Matarazzo 56,5 39,9 65,3 80,0 12,0 11,4 23,4 74,0
Brasilandia 56,9 433 63,0 88,0 36,0 12,2 250 69,5
Sao Mateus 57,4 35,5 — 60,0 14,0 11,1 28,3 64,1
S. Miguel Paulista 59,2 43,2 31,6 74,0 39,0 12,7 26,4 82,7
Capela do Socorro 60,2 43,0 — 52,0 27,0 10,1 17,6 68,3
Grupo 6 (61 e +) 64,1 42,2 53,3 74,0 11,0 89 30,4 84,2
Guaianazes 61,0 56,3 57,7 71,0 7,0 12,9 459 109,2
Campo Limpo 62,7 — — — — — — —
Jaragua 62,9 43,8 59,2 63,0 15,0 12,9 22,9 85,5
Parelheiros 63,8 473 24,2 83,0 — 4,2 8,2 75,6
Sapopemba 64,1 47,0 — 93,0 18,0 7.2 371 71,2
Itaim Paulista 68,2 47,0 75,9 72,0 11,0 4,7 14,0 75,1
Perus 759 42,7 494 67,0 — 11,9 24,6 88,7
* dbitos de menores de um ano por mil nascidos vivos.
Fontes: renda — Sao Paulo, 1990c, sobre dados da Pesquisa OD 1987

mortalidade infantil (dados de 1986) — Fundagao SEADE, 1988a

agua e esgoto — Sao Paulo, 1990¢, sobre dados da SABESP

pop. menor e atendimento escolar — Sampaio et al., 1990.
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V.N. Cachoeitinha
‘ MUNICIPIO DE SAO PAULO:
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Grupo 1: até 20% de pop. de baixa renda

Grupo 5: 51% a 60% de pop. de baixa renda

Grupo 6: 1% e mais de pop. de baixa renda
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