" Este texto corresponde & primeira parte do Cap. Vi do tra-
balho Adequacdo de Recursos Humanos para o Sistema de
Ensino de 19 e 29 graus: uma abordagem politico-adminis-
trativa, apresentado pelos autores no Ciclo de Formagdo
em Administragdo Pablica da FUNDAP — Fundagdo de
Desenvolvimento Administrativo, em Sio Paulo, maio de
1979. A segunda parte do capitulo, que descreve opinides
de lideres de classe e especialistas, quanto 3 situagao dos vé-
rios profissionais do ensino, ndo foi aqui incjuida por pro-
blemas de espaco. A fntegra do trabalho pode ser consulta-
da na FUNDAP. (Nota da editora)
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RESUMO

O trabalho registra alguns dados relativos ao movimento
dos profissionais do ensino em S3o Paulo, em quatro momentos:
as greves de 1963, 1978, 1979 e a elei¢do para a diretoria da
APEOESP, em 1979. Partindo da caracterizagéo das organizagdes
da classe, analisa suas reivindicaces nas varias etapas historicas,
que apontam algumas tendéncias para o futuro.

SUMMARY

The article registers some data about the movement of
the school workers in Sdo Paulo, at four moments: the 1963,
1978 and 1979 strikes and the election for the Teacher’s Asso-
ciation (APEQESP) in 1979. The authors characterize the diffe-
rent class organizations and analyse their claims in various his-
torical phases, that indicate some tendencies for the future.

CONSIDERACOES PRELIMINARES

Para os objetivos do presente trabalho, ¢ de grande
importancia uma anélise do modo pelo qual agem e ten-
dem a agir dois tipos de atores sociais: 0s que atuam no
interior das escolas (meios de consumo coletivo) e os que
atuam no interior dos 6rgdos de administracdo do ensino
e das diversas associacOes, que tentam organizar a a¢do

dos recursos humanos do sistema estadual de ensino

{meios de gestdo e de controle social).

Essa importancia é justificada pela conjuntura po-
litica do pais, marcada pelo esforco de transformar um
“Estado Autoritdrio’’, caracterizado por uma sociedade
civil fraca e restrita, em “Estado Liberal’”’ e, na medida
do possivel, em ““Estado Democritico”, o que implica
na expansao e fortalecimento da sociedade civil.
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Essa transformacdo aconsetha o redesenho do pa-
drdo das relagGes que regulam a acdo dos diversos atores
sociais e politicos, uma vez que o atual ndo se coaduna-
ria as situacOes emergentes e que, persistinde, poderia
gerar tensdes e conflitos de natureza sécio-politica de
conseqliéncias imprevisiveis {como as relativas a paralisa-
¢do dos servicos publicos, em que pese sua ilegalidade).

Admite-se como premissa que:

a) o aspecto humano é tio ou mais importante que o
aspecto fisico ou institucional dos meios coletivos acima
mencionados;

b) o Estado ndo pode permanecer, sem graves riscos, in-
diferente ou insensivel a agdo de seu pessoal, devendo re-
pensar e replanejar sua propria estratégia de agdo, vale
dizer sua politica, para defrontar-se com as exigéncias

. desses outros atores;
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c) “os diferentes grupos sociais, sempre que podem, pro-

curam maximizar suas vantagens"l;

" d) a conjuntura mencionada permite ao pessoal investiga-
do ampliar o espago de suas conquistas, através de novas
modalidades de a¢do, o que deverd ser levado em conta,
na definigdo de estratégia de acdo do Estado.

Com relagdo 3 primeira premissa, entende-se, em
primeiro lugar, que é necessdrio ressaltar a importéncia
da acdo social e politica, que-s6 pode ser compreendida

a partir de uma andlise historica e conjuntural, a mais
abrangente possivel, do quadro no qual se desenrola. Em

flugar de considerar a questdo apenas do ponto de vista da
psicologia social -e das organizagdes, ou outras disciplinas
isoladas, é preciso realizar uma anélise politico-adminis-

trativa que chegue a uma visdo integrada do problema..

Segundo, essa compreensdo pressupde referir-se a
acdo social e politica 3 trajetoria do sistema estadual de
ensino de 12 e 29 graus, 3 sua situagdo global, no mo-
mento, A sua estrutura administrativa e a estrutura legal
e real de seus recursos humanos.

A discussdo que se segue baseia-se num quadro ted-

.rico que percebe a acdo reivindicatoria dos atores sociais

e politicos envolvidos — a que busca realizar a maximi-
zacdo de suas vantangens — como sendo de dois tipos:
a) a ndo organizada, que se desenvolve através dos “‘gru-
pos de pressdo’2, e que por razdes préticas, s& excepcio-
nalmente sera considerada;
b) a organizada, que se desenvolve através dos ““movi-
mentos sociais’> e que, no caso de nossa conjuntura
educacional, pode ser percebida como um ‘‘movimento
social urbano”’.

Além disso, esse quadro dé especial importancia a

determinado movimento social: o movimento sindical,
enquanto processo social predominantemente voltado
para a maximiza¢8o das vantagens de grupos sociais.
Com relagdo a este, admite-se que pode assumir duas
tendéncias que “representam modos extremos e opostos
que, na pratica do sindicalismo, ndo sdo estanques e po-
dem se alterar”?:
a) uma ‘“classista”, voltada para a maximizacdo das van-
tagens de toda uma classe social e que tende a desenvol-
ver um “projeto revoluciondrio’”’ comprometido com
mudangas estruturais da ordem econdmica e social;
b) uma “‘associativista’, voltada para a maximizagio das
vantagens da categoria social que representa, e que se
reveste de um cardter ‘economicista’’, “reformista’’,
“obreirista” e cujo “voluntarismo’, tdo comum no
“sindicalismo americano’’ tende 3 consolidagdo de um
“sindicalismo independente’’®

As orientagdes do movimento sindical podem ser
tipificadas através das manifestacBes dos diferentes sin-
dicatos e de suas liderancas, tanto das velhas liderancas —
“a velha burocracia sindical’’® — como das novas lideran-
cas.

Sua ac¢do reivindicatéria desenvolve-se através de
um conjunto de instrumentos de pressdo, do qual a
greve é o mais significativo, na medida em que consti-
tuiria a ultima ‘moeda ou recurso de poder’” que os
diversos grupos sociais e politicos lancam mdo (apos,
viria o uso da forca), na luta que travam, nas arenas nas
,quais se defrontam. Deve-se dar especial atencdo as gre-
ves selvagens’, onde s8o colocadas exigéncias de vanta-
gens que estdo além das possibilidades reais das estrutu-
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ras sociais e politicas.

Segundo Ledncio Martins Rodrigues’ os atores
centrais do movimento que se tenta compreender sdo o
governo, as velhas liderangas e as novas liderancas. Essa
énfase nas liderancas justifica-se em func¢do da forca do
papel representado na cena sindical pelos seus principais
animadores e organizadores. Ndo se discutird aqui a rela-
¢do dirigentes-massa. A respeito desses atores diz o autor
citado:

“... 0 governo... reluta em abrir mio de sua autoridade e
poder de controle sobre o assalariado {e parcialmente
sobre o patronato).”

“Do mesmo modo, a velha burocracia sindical tratou de
opor-se 3s liderangas emergentes que vieram ameatar suas
posicdes.” -

“Ao contrario do periodo pré-64, as atuais liderancas sin-
dicais se desenvolveram longe do poder. Nasceram afasta-
das do Estado e aprenderam a desconfiar das autoridades
publicas. No clima do autoritarismo reinante e da margi-
nalizacdo dos sindicatos, compreende-se gue as preocupa-
¢des democraticas, ao contrério do passado, ocupem lugar
de relevo nas orientacdes politicas das novas liderancas.”

Acerca da burocracia do sistema estadual de ensi-
no, seria preciso lembrar que, a nosso ver, ela estaria no
final de um estgio de transicdo que viu uma “vetha
burocracia®’ ceder, cada vez mais, espago a uma “nova
burocracia”. Dessa nova burocracia seria possivel dizer
que ela ndo goza da representatividade e da sensibilidade
politica da “‘velha burocracia”: representantes de lideran-

-cas locais, prefeitos e chefes politicos, homens acostuma-

dos a negociar, a promover composigdes, a solucGes de
compromissos, a acertos, mas acima de tudo, dotados de
grande habilidade em evitar confrontos que gerassem si-
tuagdes de conflitos abertos.

Além disso a nova burocracia ndao possui 0 “‘saber
oficial” — conhecimento formal — necessario ao funcio-
namento das organizacdes. Na medida que esse saber
ndo pode ser transmitido por cursos de administracdo
de empresas -- privadas, publicas ou escolares — depen-
deria de uma vivéncia funcional que implica numa carrei-
ra, no sentido proprio do termo. Uma burocracia recru-
tada, em grande parte, nos quadros dos escriturarios,
parece ter-se revelado mais capaz, a esse respeito, que a
burocracia produzida nas Faculdades de Pedagogia ou
nos cursos de Administracdo Escolar, bem como nas Fa-
culdades de Administracdo, de Economia e de Ciéncias

1 Ver RODRIGUES, Ledncio Martins, “Os rumos de um
novo sindicalismo”’, Jornal da Tarde, Sdo Paulo, 07/04/79.

2 Por "grupo de pressdo” entende-se, agui, a a¢do social
desenvolvida por um conjunto de individuos sobre outros
ou sobre certas instituicdes, visando atender certos objeti-
vos, quando tal agdo reveste-se de carater assistemdtico e
descontinuo. Trata-se, assim, de uma agdo reivindicatoria
de grupos que ndo poderia ser caracterizada como movi-
mento social {Vide Nota seguinte).

3 Ver em BEISIEGEL, Celso de Rui, Estado e Educsgdo Po-
pular: um estudo sobre educagdo de adultos. Sdo Paulo,
Primeira, 1974, Nota de n? 36, a respeito dos conceitos de
movimento social na obra de BLUMER, Herbert.

4 RODRIGUES, Ledncio Martins, Art. Cit.
5 Idem
6 Idem
7 . Idem
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Contébeis, independente da qualidade desses cursos e
das diferentes posicGes funcionais que possam vir a ser
consideradas. Por outro lado, essa nova burocracia tam-
bém ndo possul o “saber real”’, uma visdo integrativa de
uma teoria e de uma pratica administrativa e escolar
que permitiria o desenvolvimento de uma consciéncia
critica da realidade,® que teria evitado que ela, ainda que
agindo com boa fé, gastasse tanta energia na “adminis-
tracdo da administragdo’ {fendnieno que no jargdo dos
recursos humanos da base é denominado singelamente
de burocracia), em vez de se dedicar 3 administragdo da
realidade. Alids, mesmo na “administracdo da adminis-
tracdo”, a “velha burocracia’” parece ter sido mais feliz
que a nova, talvez porque se preocupasse muito pouco
com a administracdo da realidade, o que permitiria as
bases do sistema maior liberdade de agdo pedagdgica.

Para compreender o comportamento dessa nova
burocracia, talvez fosse Gtil refletir sobre as afirmacoes
abaixo, relativas a burocracia brasileira:

“Todos colaboraram na grande arrancada, submissos, fa-
mintos de honras e saques, dvidos de lucros, ardentes de
Fé — todos por si sob a bandeira real, que os cobria e thes
dava cor, vida e energia.

© estamento (burocratico), s6 ele, esquivo, encoberto,
impessoal, representava a realidade — tudo o mais era me-
ra aparéncia.”’

“Fenentistas, militares e civis, impossibilitados de ascen-
derem, enquanto emergente classe média urbana, pelos
canais da democracia representativa de entdo, tradicional-
mente aobstruida pefas oligarquias rurais, propunham: um
novo pacto de poder. A sugestdo, aceita em parte. pela
Constituinte de 1944, através de parcial representacdo
classista, seria adotada, mais na prética que formalmente,
durarite o Estado Novo, primeira grande momento autori-
tario da alianca militar-burocrétita.

Nunca the abandonou o saudosismo daqueles dias. As no-
vas geracSes tecnoburocréticas, civis e militares, tinham
e comuIm, entre outras coisas, o culto da eficiéncia, que
thes “parecia incompatfvel com o jogo das pressdes demo-
craticas”™. Quando amegada, a alianca que sobreviverd apos
a queda do Estado Novo, crescendo na: sombra e, 3s vezes
com o aplauso ingénua de suas. futuras vitimas, a alianca
ra0 vacilou em apossar-se, direta e autoritariamente, do
poder em 1964, de inicio sob a sombra de defesa do- par-
[amento, depoeis cada vez mais legisfando e executando em
nome proprio.”” 1o

A partir do quadro- tebrico acima, o trabatho teve
came suporte uma estratégia de pesquisa para captacdo
das orientagOes das tendéncias do mavimenta classista
do pessoal do ensino, que envolveu: ’

— leitura de alguns documenteos refativos d matéria, pro-
duzides pela imprensa em geral e pelo movimento em
particufar (Folha de S3o Paulo, Jornal da Farde, Revista
do Professor, Jornal do Professor, O Precirie, APEQESP
em Naticias, Orientacio — jornal de Associagio dos
Orientadores Educacionais do Estado de Sdo Paulo e Dig-
ria Oficial do Estadol, bem como de manifestos, cartas 3
populacio, plataformas eleftorais; e outros;

— abservacio viciria de assembléias, reunides, discusses
¢ participantes da mavimento, bemt como do comporta-
mente administrative’ das autoridades de ensino;
— andlise do resuftado de outras pesquisas recervtes rela-
cionadas com a abjeto desse trabatho.

O MOVIMENTO: BREVE HISTORICO

Pretende-se, aqui, registrar alguns dados relativos
ao movimento de classe dos recursos humanos do siste-
ma estadual de ensino, em Sdo Paulo, para facilitar a
compreensdo da evolucdo. de seu modo de agir e tentar
algumas hipoteses sobre as perspectivas que se thes
abrem. Esses dados sfo de dois tipos: os referentes a
histéria e as tendéncias historicas de suas associacOes de
classe, e os relativos a quatra momentos significativos de
seu desenvolvimento: a greve de 1963, a greve de 1978, a
greve de 1979 e a eleicdo, em 18.04.79, da Chapa articu-
lada pela Comissio Pro-Entidade Unica — CPEU — para
dirigir a APEOESP.

AS ASSOCIACOES

Criaram-se diversas associagOes para organizar o
movimento de classe dos recursos humanos do sistema
estadual de ensino, algumas das quais ja se extinguiram,
enquanto outras foram totalmente desativadas.

Dentre as associacOGes que subsistem, é necessdrio.
distinguir as que tém gozado, gozam ou, presumivelmen-
te, gozardo de grande importincia no que se refere 3
conducdo do movimento. Essas associagdes sdo: o CPP —
Centro de Professorado Paulista; a APEQESP — Associa-
¢da dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sédo
Paulo; e a UDEMO — Unifo dos Diretores de Escolado
Magistério Oficial.

Na medida em que possuem personalidade juridi-
ca, o-que poderd vir a lhes reservar importante papel na
constituicdo de uma futura Federacdo das AssociagGes
de Classe do pessoal do sistema de ensino, vale a pena
registrar a existéncia das sequintes entidades: a ASESP —
Associacdo dos Secretdrios de Escola do Estado de-Sdc
Paufo; a AOEESP — Associacdo dos Orientaderes Educa-
cionais. do Estado de S3o- Paulo (esta assaciacdo edita o
Jornal “Orientacdo” com uma tiragem de 3.000 exem-
plares}; a APROESP — Associagdo dos Professotes e Ser-
vidares Pablicos do Vale do Paraiba; a Associacdo dos
Supervisores de Ensino; a Associagdo dos Administra-
dores Escolares; a Associacdo dos Dacentes Efetivos de
Bauru; ¢ a Liga do-Professarado Catélico. ‘

Deste (ftimo grupo destacam-se, por suas caracte-

- risticas especiais: :
a)_enquanto entidades regionais: a APROESP & a Asso-

ciagdo dos Docentes Efetivos de Bauru;

b} enquanto represerttante do género, hoje tda raro, de
“sindicalismo catélica”™, a Liga do Professorada Catéfico.
Essa Assaciacio edita “O Anchieta”, jornal cuja tiragem:
é de 5.000 exemplares, totalmente identificado com o

& Pensase, aqui, na consciéncia caracteristica do trabafhador
que consegue apreender todo o processo produtivo no gqual
se encontra envolvido desde seu planejamento até o destino
final de seas resuftados.

¢ FAORC: Raimundo, apud CHACON, VARIIREH, “Capita-
Hsme de Estado e Buracracia no- Beasil™, Revista Brasileira
de Estudos Politicos, o 48, Universidade Federal de¢ Minas
Gerais, janeiro-de 1979

e CHACON, VAMIREH: ap.cit. p. T13.

A mobilizacdo- dos agentes educacionais do sistema estadual... ' 51



modelo da imprensa Catolica desengajada, isto é, sem
qualquer preocupagdo de cariter reformista ou revolu-
ciondrio. Ela conta, em seu patrimdnio, com uma ‘‘casa

de repouso e férias,!! a Casa do Professor, localizada
em Sdo Vicente. A associacdo realiza excursdes e promo-
ve campanhas de carater assistencial;
c) enquanto representante de uma categoria cuja organi-
zacdo, e aspiracGes, em que pese sua grande importancia,
ndo tem merecido a devida atencdo por parte da adminis-
tracdo do ensino, a ASESP (ji se disse que “Os secrets-
riossdo a escola”).

Neste trabalho, se fard uma anédlise especial das
associagOes do primeiro grupo: o CPP, a APEOESP e a
UDEMO.

CPP — o Centro do Professorado Paulista

O CPP ¢, sem davida, a mais importante das asso-
ciaces do pessoal do ensino do Estado de Sdo Paulo.
Fundada em 19 de margo de 1930 é a mais antiga e a
maior das associacGes. Declara possuir mais de 100.000
socios, nimero que parece um pouco exagerado, se se
atentar para dois fatos: a tiragem de seu jornal, O Pro-
fessor”, é de 80.000 exemplares; declaracdo de seu Pre-
sidente, quando do recente acordo entre ele e 0 Secreta-
rio da Educacdo para pdr fim & greve dos professores
de 1979 de acordo com a qual o Centro contaria com
60.000 associados. £ também a mais rica, pois s6 a de-
monstracdo de seu Movimento Financeiro realizado
no més de novembro de 1978 registra um total de
Cr$ 10.725.785,97, sendo que o CPP declara-se possui-
dor de um patrimdnio de 500 milhdes de cruzeiros. Fi-
nalmente, é a mais atuante — a regularidade da reunido
de sua Diretoria e Conselhos, bem como a agdo por ela
desenvolvida ndo encontra similar nas suas congéneres —,
a mais complexa e a mais respeitada das associagGes da
classe.

Sua acdo se distingue por cinco caracteristicas:
— em que pese tratar-se de uma "‘organizagdo complexa”
ela é dominada pela: personalidade de seu atual presi-
dente, Sé6lon Borges dos Reis. O culto do personalismo
é tradicdo na associacdo desde seu segundo presidente,
o professor Sud Mennuci;

— seu inegdvel “mutualismo”. O CPP foi concebido de
acordo com o modelo das sociedades de fundo mituo:
é um patrimodnio a servico de uma coletividade, para a
qual presta servigos das mais diferentes ordens: assis-
téncia juridico-médico-odontoldgica, turismo, lazer em
sedes urbanas e de campo e, sobretudo, apoio técnico-
administrativo no que se refere ao encaminhamento
de expedientes junto as reparticSes das Secretarias de
Estado; ,

— suas relacdes com a administragdo do ensino. Excegdo
feita a gestdo do Pe. Baleeiro (1963), as administrages
do CPP e da Secretaria da Educacdo tendem a se confun-
dir. O CPP tem conseguido a nomeagdo de inimeros ele-
mentos de seus quadros dirigentes para diversos cargos
de decisdo da administracdo estadual do ensino, consti-
tuindo-se, de certa forma, numa espécie de administra-
cdo paralela, mais estavel que a das tecnocracias que tém
passado pela Secretaria;

— seu cardter legalista. O CPP, com excecdo do que ocor-
reu nas greves de 1963 e 1978, primou sempre pelo uso
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da via institucional para o encaminhamento das reivin-
dicagBes do pessoal do sistema, o que é compreensivel: o
CPP é a contraface da administragdo do ensino ou vice-
versa,;
— sua penetracdo no interior do Estado. Desde seu ini-
cio, “o grosso do quadro social”'2 do CPP tem sido
constituido pelo pessoal do interior do Estado. O CPP
é o procurador, na Capital, dos interesses administrati-
vos desses sOcios. -A desconcentracdo administrativa da
Secretaria da Educagdo enfraqueceu, de certa forma, a
sede central e o papel desempenhado pela burocracia do
CPP. Esse enfraquecimento parece ter sido agravado pelo
fortalecimento da ‘‘nova burocracia estatal’” da Secreta-
ria, recrutada, em grande parte, fora dos quadros do CPP.
A orientacdo das tendéncias do CPP tem sido,
constantemente, na linha do sindicalismo do tipo ‘‘asso-
ciativista”. A sua burocracia caberia, “mutatis mutandis”’
a observacdo seguinte de Ledncio Martins Rodrigues: “A
idéia dominante entre as liderancas... era de que, median-
te o controle do Estado, em alianga com outras forgas,
seria possivel efetuar um conjunto de mudancas na so-
ciedade. A agdo dirigida para o controle do Estado pri-
mava sobre a a¢do sobre a sociedade. Deste ponto de vis-
ta, é interessante observar como as correntes mais ativas
do sindicalismo desta fase nunca questionaram a estrutu-
ra sindical e os padrdes de relagGes do trabalho em vigor.
Na verdade, mais do que se afastar, procuraram se apro-
ximar do Estado.!3”

APEOESP — Associagdo dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de Sdo Paulo

A APEOESP € a segunda, em ordem de importan-
cia, das associagOes do pessoal do ensino do Estado de
Sdo Paulo e, salvo ocorréncia de fatos excepcionais,
caber-lhe-d4 um papel cada vez de maior relevo no desen-
volvimento do padrdo de relagOes entre a administracdo
do ensino e seu pessoal de base.

Fundada em 1945, em Sdo Carlos, essa associacdo
que hoje retine cerca de 45.000 sécios, distribuidos de
forma mais ou menos homogénea por todo o Estado,
dona de um certo patrimodnio, tende a se tornar, num fu-
turo previsivel, a mais rica, atuante, complexa e respeita-
vel.

Essa associa¢do teve, de 1958 a 1968, seu perfodo
mais significativo. Esse perfodo, que coincide com o ini-
cio da lideranga de Raul Schwinden e cessa com a cassa-
¢do de seu mandato legislativo, desenvolvido no antigo
Partido Socialista Brasileiro, teve na greve de 1963, a ser
posteriormente analisada, seu momento mais marcante.

Na década de 70, a APEOESP abandonou sua pos-
tura agressiva e a partir de entdo ser-lhe-ia aplicavel a
figura geralmente associada a Escola de Samba Mocidade

11 O Anchieta, ano V, n? 3, Liga do Professorado Catolico de
Sao Paulo, Sdo Paulo, mar¢o de 1979.

12 MENNUCCI, Sud, “Relatorio apresentado 3 Assembléia Ge-
ral, realizada em 25 de janeiro de 1933"'. Revista do Profes-
sor, ano 1, n® 1, Centro do Professorado Paulista, Sdo Pau-
1o, margo de 1934, p. 20.

13 RODRIGUES, Lebdncio Martins, Art. Cit.
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Independente de Padre Miguel: “Uma bateria com uma
Escola de Samba". Da APEQESP, nesse periodo, poder-
se-ia dizer que foi um Departamento Juridico com uma
associacdo e ndo uma associagdo com um Departamento
Juridico, tal a importancia que acabaram assumindo os
servicos prestados por esse Departamento, chefiado por
Raul Schwinden, gracas a selva da legislacio administra-
tiva escolar.

Hé cerca de trés anos, um grupo de jovens profes-
sores deu inicio a um trabalho com o objetivo de ocupar
a diretoria da APEOESP cujos lances mais espetaculares
e brilhantes foram as greves dos professores de 1978 e
1979. Desse grupo é que sairam os dois Comandos gerais
de Greve, nucleo da CPEU.

UDEMO — Unido de Diretores de Escola do Magistério
Oficial

A UDEMO ¢ a terceira associacdo do pessoal do
ensino, em ordem de importancia, no que se refere a
numero de sécios, patrimdnio e capacidade de atuacgdo.

Apo6s longo ostracismo, resultante da postura eli-
tista e centralizadora de suas diretorias, ela emerge como
entidade com consideravel peso especifico nas relacbes
entre a administracao do ensino e seu pessoal, a partir da
greve de 78, quando defendeu, através de manifesto, a
necessidade de se garantir uma via de comunicagdo entre
esses dois elementos, como condicdo de melhoria do
ensino.

Na greve de 1978, coube a seu Presidente, Santo
dos Reis Siqueira, ao lado de D. Mauro Morelli, bispo au-
xiliar da Arquidiocese de Sdo Paulo, a mediagcdo do con-
flito entre as partes envolvidas. Nesta ocasido, a UDEMO
ndo aderiu & greve, embora em momento algum a conde-
nasse. Essa maneira de proceder parece ser devida, em
grande parte, & posi¢do especialissima.dos Diretores de
Escola no Sistema. A eles se aplicariam as figuras de
“Sargento’’ — pois ja se disse que ele é o “"Sargento do
Sistema, a Onica autoridade que a tropa distingue e se-
gue” — de “feitor, capataz e dedo-duro do sistema” e de
“contra-mestre’’14, Na greve de 79 a UDEMO adotou a
seguinte palavra de ordem: “Diretor ndo é feitor! E edu-
cador!”.

A UDEMO parece constituir uma associacdo de Di-
retores contra a vontade do CPP, bem como a APEOESP
parece constituir uma associacdo dos professores contra
essa mesma vontade. Originariamente destinadas a orga-
nizar o pessoal do antigo ensino secundario, essas asso-
ciacOes, abertas hoje a todo o pessoal do sistema esta-
dual de ensino, contrariariam o ideal do CPP de uma
entidade Gnica de classe: o proprio CPP. Essa vocacio do
CPP encontra ilustracdo ja em 1934, quando essa associa-
cdo, em manobra historica, datada de 24 de julho desse
ano, bloqueou a criacdo de uma associacdo independente
de Diretores de Grupos Escolares, encontrando uma for-
mula para que ela ‘“‘constituisse um circulo filiado ao
Centro, parte integrante dele, de que ndo devia destacar,
como unidade independente, porquanto o grande ideal
do Magistério de Sao Paulo é ver sua sociedade principal
una, solida e pre.stigiada.1 5

AS GREVES

A greve, o penfiltimo instrumento de pressio ou
reivindicacdo — o seguinte seria o uso da forga fisica — é,
por isso mesmo, a mais importante manifestagdo dos gru-
pos civilizados que ndo conseguem ver atendidas suas ex-
pectativas minimas em termos das vantagens oferecidas
por uma determinada formacgdo social. Ela parece reve-
lar um estado de insatisfacdo capaz de comprometer
qualquer pacto social. Um viés muito comum é -0 de que
a greve pde em risco a ordem. O risco & ordem resulita
ndo da greve, mas, de suas causas. E provavel que a greve
tenha o efeito positivo, para a ordem, de uma catarse,
0 que ndo apenas a tornaria admissivel, como mesmo de-
sejavel.

As greves do pessoal do sistema estaduai do ensino
deveriam ocupar lugar especial nas preocupacdes de suas
autoridades, ndo s6 ap6s, mas, sobretudo, antes de suas
deflagragdes, 0 que permitiria verificar a possibilidade e
a conveniéncia de as evitar, estabelecer uma estratégia
para seu acompanhamento e controle e estabelecer uma
politica preventiva de greve, caracterizada pela remogdo
das causas de insatisfagdo que a ela conduzem.

A repressdo da greve e a declaracdo de sua ilegali-
dade ndo implicam na supressdo de suas causas. Além do
mais, seria conveniente preparar-se para o advento de
uma legislacdo que estenda o direito de greve aos servi-
dores publicos, pois ndo é de todo imprevisivel que eles
venham a alcancé-lo.

Tendo em vista as consideracOes acima, se tentard,
aqui, uma andlise das greves do pessoal do sistema esta-
dual de ensino ocorridas nos anos.de 1963, 1978 e 1979.

A Greve de 1963

Em 1963, Sdo Paulo era governado por Adhemar
Pereira de Barros. O Secretdrio de Educagdo do Estado
era o Pe. Januério Baleeiro de Jesus e Silva. O Presidente
do CPP era Sélon Borges dos Reis, na ocasido, deputado
estadual pela legenda do PDC — Partido Democrata Cris-
tdo. O Presidente da APESNOESP (atual APEOESP) era
Raul Schwinden, na ocasido, deputado estadual pela le-
genda PSB -- Partido Socialista Brasileiro, que ao lado do
PDC era o mais programatico dos partidos politicos do
Brasil. O Presidente da Republica do Brasil era Jodo
Goulart e o comandante do !l Exército, sediado em Sao
Paulo, era Pery Bevilacqua.

Nesse ano, o Brasil e Sdo Paulo ji se encontravam
mergulhados no processo conspiratorio que conduziu aos
acontecimentos de marco de 1964,

Em Sdo Paulo, o processo revoluciondrio entdo em
andamento provocara somente em um ano cerca de cem
greves, algumas das quais de servidores pablicos, como as
greves do DER e do DAE. Pery Bevilacqua denuncia a
acdo revoluciondria da Presidéncia da Republica e Adhe-

14 Ver MILLS, Charles Wright, A nova classe média. Rio de
Janeiro, Zahar Editores, 1976, pp. 107 a 111.

15 A Associagdo de Diretores de Grupos Escolares’’. Revista
do Professor, ano |, nQ 4, Centro do Professorado Paulista,
Sao Paulo, junho de 1934, p. 32.
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mar de Barros assume o comando da conspiragdo. Miguel
Reale, entdo Secretdrio da Justica, manifesta-se contra a
necessidade de um projeto de Estado de Sitio acalentado
por Goulart, alegando que o pais encontra-se na mais ab-
soluta trangliilidade.

Aparentemente, sO uma categoria profissional ndo
se havia deixado envolver pelo quadro da crise politica
que sacudia a Nagdo e o Estado: os professores.

Nesse quadro é que, ap6s diversas gestSes empreen-
didas pelo CPP, o governador do Estado envia, no dia 30
de setembro, a Assembléia Legislativa a Mensagem de Lei
n? 236 que recebeu do Legislativo, coma projeto de Lei,
o n® 2588/63. Esse projeto dispunha “a respeito de con-
cessdo de uma gratificacdo especial de 25% ao pessoal do
magistério primério, calculada na base de 25% sobre o
valor da referéncia numérica de seus cargos e fungdes”.
Ele exclufa todo o pessoal do ensino secundério além de

“substitutos e efetivos, auxiliares e servidores das Delega-
cias, técnicas de ensino primério, inspetores e Delegado
de Ensmcv"16 ou seja, exclufa toda a burocracia do en-
sino primério, além do que ndo mencionava o pessoal
do ensino secunddrio, quer o de base, quer o burocratico.

Tal projeto desencadeou uma série de protestos
na tribuna da Assembléia, liderados pefos dos presidentes
do CPP e da APESNQESP cujos partidos desenvolviam
a mais acirrada oposicdo ao governo do Estado. Nessa
acasido, o PSB contava na Assembléia com o deputado
Cid Franco e o PDC com os deputados Chopin Tavares
de Lima e Roberto Cardoso Alves que muito contribui-
ram para a acdo programética de seus partidos e da coli-
gacio de oposigdo. A coligacdo da situagdo liderada pelo
PSP, tinha nas deputados Hildrio Torloni, kder da maio-
ria, e Blota Jdnior, lider do PSP, seus membros mais
atuantes.

Concomitantemente, no processo do macartismo

que ia se instalando no pafs, a Assembléia debatia a de-
nancia j& mencionada de Pery Bevilacqua®”; a acusacdo
de comunista, feita por Baleeiro a Roberto Cardoso
Alves, em S3o José dos Campos, o grande reduto eleito-
ral desse deputado; as dendncias de desvios de comporta-
menta e-administrativos de Baleeiro, destacando-se nesse
episodio a acdo de Cornceicdo da Costa Neves; a proposta
orcamentdria do governo para o ano de 1964; o processo
eleitaral, pois, em outubro, realizaram-se eleicGes em
municfpios paulistas; e o processo revoluciondrio - na
quela altura j4 praticamente declarado — em andamento.
€Com refagdo & questdo do aumento do pessoat do
ensino, eis alguns de seus momentos mais importantes:
— no-dia 29 de mato de 1963, no auditdrio da-fnstitute-
de Educagio “Caetano de Campos””, Baleeiro “prometeu
um aumento bem maior fque os 25% da mensagem 236],
a partir de 01.06.63*15;
— dias apos, “o Diretor o‘o Departamento de Ensino pro-
meteu aos Delegados de Ensino..., reunidos na Capital,
um aumento que nunea seria inferior a 20%1%;
— nea dia 01.06.63, ne auditério. da Folha de S3a Paulo:
o Diretor do Departamento de Educagio feu mensagem
de Adhemar de Barras prometende “atender as reivindi-
cacoes dos professores secundérios, isto é, a volta da re-
gfmez éfe 12 aulas e das regalias do padrio universitd
fio”
- "Nc diz 02 de junho, o EPP reuniu ere Tupé,aﬂaptc-
fessores representantes de dezenas de municipios de nu-
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merosas regides escolares, a fim de prestar contas da
atuacdo da entidade e convocar a classe para a luta em
favor de seus direitos, fazendo sentir & opinido pablica e

ao governo, a justica da causa do professorado’??!;

— “No dia 02 de setembro, realiza-se 3 noite, na sede
central, grande Assembléia Geral Extraordinéria do CPP,
com a presenca de aproximadamente mil associados,
dando por encerrada a primeira fase da campanha e deci-
dindo passar 3 mobilizagdo da classe a fim de que o pro-
fessorado pudesse receber a justica que exige. Essa As-
sembléia aprovou, por unanimidade, a proposta da
Diretoria e do Consetho Superior no sentido de ser reabi-
zada no dia 12 de setembro, as 16 horas, a ‘Marcha do
Professorado’ sobre o Palicio dos Campos Elfseos”22;
— “No dia 12 de setembro, das 16 as 19 horas, o CPP
realiza em S3o Paulo a ‘Marcha do Professorado’, de
repercussdo nacional, ganhando inteiramente para a clas-
se o apoio da opinido pibliea, impressionando profunda-
mente os meios governamentais. O Governador do Esta-
do promete, pessoalmente, para cerca de 10.000 profes-
sores concentrados defronte do Paldcio dos Campos Eli-
seos que enviarda Mensagem 3 Assembléia Legislativa
antes do fim do més e que es estudos ndo demeorardo
mais que uma semama"2 3.

— no dia 19 de setembto, a Assembléia ouve, das 14
horas até as 02 horas. do dia seguinte, a defesa de Baleei-
ro as dendncias feitas 3 sua gestdo.

A reagio & Mensagem n€ 236 levou o governador a
‘eonstituir uma Comissdo para reestudo de sua matéria,
constitufda por José Neide Cesar Lessa (Diretor Geral da
Secretaria da Educacdo}, Nelson de Azevedo Cunha (Di-
retor Substituto do Departamento da Educacdo), Arnal-
do Laurindo (Diretor Geral do Departamento de Ensino
Profissionat), Fred Boueri (Diretor de Ensino Agricofa),
assessorados por Alberto Rovai, do Gabinete do Secretd-
rio da Educacdo. O Didrie Oficial de 12.10.63 faz refe-
réncia a mais um membro dessa Comissdo: Demerval
Arouca, Delegado de Ensino de Mogi das Cruzes.

A partir de entiio, precipitami-se os acontecimen-
tas. Em 12 de outubro-de 1963, em Assembléia reafizada
neo. Colégio Porto Seguro, a APESNOESP delibera que
entrard em greve, caso ndo sejan: atendidas as seguintes
reivindicacGes: “1F regalias do padrio universitdrio; Z)

16 REIS, S4lon Borges dos, “Nata do CPP”, Didrio- ficial.
S&a Pauto, 03/10/63.

ASSEMBLEFA EEGISLATIVA, “Discussio e votacic de
Requerimenta n@ 584, de 1963, apresentado pelo Deputa
do Femando Mauro, de aplauso pefo ata patridtica do
oportune prenunciamento do Hustre Generaf Pery Bevifac-
qua, Comandante do F Exéreito quanto 3 situacdo nacional
e de protesto contra as aparentes tendéneias oficiais de afas-
famento desse baluarte da ordem democrédtica em nosso
pafs*™. Didria Oficial. S50 Paulo, 15/10/63.

REIS, Sélon: Borges dos, Pronunciamento feito- da Tribuna
da Assembléia. Difria Ofigiat, S3o Paulo, 03/10/63-

fdem

SCHWINDEN, Raul, Pronunciamento feito da Fribuna da
Kssembléia. Pigrie Oficial. Sio Paula, 62/10/63-
“Retrospecto da luta pare o aumenta de vencimentos do
prafessorado™, Revista do Professor, n® 73, Cewtra do Pro-
fessarada Paulista, Sdo Paufo. julhofsetembro de 1963,
p ¥4

fdem

fdem
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volta do regime de 12 aulas semanais e 50 mensais; 3)
incorporagdo das aulas’ extraordindrias a aposentadoria;
e 4) valorizaggo das aulas extraordindrias”24.

Dia 15 de outubro de 1963, data em que se come-

mora o “Dia do Professor”, serda um dia decisivo. Nesta -

~ data, o governador encaminha a Assembiléia Legislativa
um substitutivo ao Projeto Lei n® 2588/63, concedendo,
a partir de 01.10.63, 40% de aumento aos professores
que se encontram até areferéncia 36; a partir de 01.01.64,
25% de aumento aos professores que tivessem referéncia
superior a 37; a partir de 01.01.64, 25% de nivel univer-
sitdrio ao pessoal do ensino médio;e, apartirde01.10.63,
25% aos Diretores, Inspetores e Delegados de Ensino?5.

Nessa mesma data, os professores se movimenta-
vam. Foram 3 Assembléia, dirigidos pelos deputados
S6lon Borges dos Reis e Raul Schwinden2% e, depois,
reuniram-se no Cine Gioria “onde predominou a palavra
‘Greye’ a todo o instante?”.

Houve, nesse mesmo dia, uma “Assembléia em Sdo
Caetano do Sul na qual estiveram todos os diretores de
Grupo Escolares de Sdo Caetano, Santo André, Maus,
Ribeirdo Pires e Diadema, inspetores e o Delegado Regio-
nal. Nessa reunidio se decidiu, por unanimidade, que
todos os professores irdo a greve dia 16 se ndo receberem
os 60% que & a base minima de suas reivindicacoes"28,

Para. evitar essa e as demais greves que eclodiam
pelo Estado e preparando-se para garantir sua autoridade
dentro do quadro insurrecional, o governador tomou as
seguintes medidas:

— encaminhamento de mensagem especial 3 Assembléia
Legislativa, reajustando o saldrio do pessoal da ““Forca
Pablica e da Guarda Civil”’, em base bem superiores as
do resto do funcionalismo. Essa medida desencadeou
uma série -de manifestages de carater comparativo so-
bre a evolugdo dos salérios dos policiais e dos professo-
res, bem como sobre a importéancia relativa de suas fun-
¢Bes;

— instituicdo de ComissGes de Sindicdncia de greve para
aplicar punigGes aos grevistas do DAE e do DER2?;

— divulgacdo de folheto, preparado pela Secretaria de
Servico de Imprensa, intitulado O Servidor Publico e
o direito de Greve”39;

— publicagdo, no Didrio Oficial, de matéria intitulada
“Professores do Interior contrérios & Greve” onde se lia:
“0Os membros do ensino declaram-se contrérios ao mo-
vimento grevista que ameaca surgir em alguns setores de
categoria e trabalhardo, normalmente, desconhecendo
a agitagio que se pretende fazer no seio da classe”31.

As reivindicacdes do pessoal do ensino primdrio e
secundério ndo foram atendidas e a greve eclodiu. Como
depois se verd, talvez fosse mais correto dizer: as greves
eclodiram. Eram duas greves: uma do CPP e outra do
pessoal secundério. '

‘ Para coordenar sua greve, o CPP institui um Co-
mando que além dele mesmo era ‘‘composto’” pela
UPPESP {Unidio dos Professores Primdrios do Estado de
Sdo Paulo), ADAE (Associacdo de Administradores

~ Escolares) e a ADGEESP (Associagio dos Diretores de
Grupos Escolares do Estado de Sao Paulo). Essas associa-
¢es constitufam “circulos’’ do CPP.

As pessoas em comando eram: pelo CPP, Sélon

"Borges dos Reis; pela UPPESP, José Antonio Neves; pela
ADAE, Pedro Paulo da Silva; e, pela ADGEESP, Fran-

cisco Covello. O comando da greve do “setor secunda-
rio” reunia-se no Sindicato dos Bancérios, a mais atuante
das associacbes de classe do momento, lider do Pacto de
Unidade Sindical, que, além da sede, emprestava-lhe
apoio logistico. Eis uma nota da época: “‘Por sua vez, 0o
comando-geral da greve resolve que, diante da falta de
prética dos professores na orientacdo e controle de mo-
vimentos grevistas, seria assessorado pelos dirigentes dos
bancérios”32,

A greve se desenvolveu em meio a acusagoes quan-
to a seu possivel cariter eleitoreiro e subversivo. Essas
acusacdes fevardo o CPP a desenvolver a teroia da "'greve
diferente” e seu presidente a promover, da Tribuna da
Assembiéia, uma das mais candentes defesas do instituto
da greve que a instituigéio jamais ouviu: “'Nos paises de
regime democratico a greve é um direito que é consagra-
do em todas as Constituigdes... Assim a greve justa €
um fato social e, por sonseqiiéncia, um fato natural...
Ninguém conduzird uma categoria & greve se ndo houver
condigBes para a greve. Mas quando as condigBes existem
ninguém pode- deter um movimento de greve, a ndo ser
sanando as condigBes’’33 .

Em que pese um conjunto de providéncias e medi-
das repressivas da Secretaria da Educagdo, tal como o
Ato SE - 127/63, durante uma semana {16.10.63 a 23.
10.63) as escolas, as delegacias e as inspetorias de ensino
pararam.

A greve que conseguiu a paralisagio guase total
dessas unidades terminou quando as assembiéias perma-
nentes dos setores primério e secundario foram informa-
das, na madrugada de 23 de outubro, do atendimento
de quase todas suas reivindicacses.

Foi uma “greve diferente”. No entender do CPP
porque foi uma greve ordeira, (tdo ordeira que, vista em
prospectiva, impressiona pela sua ordem, conforme se
pode observar pelas fotos dos jornais). E porque foi uma
greve que, num perfodo de greves politicas, conseguiu
permanecer afastada de qualquer tentativa de sua utili-
zacdo pelos politicos (Sic).

Diferente, no nosso entender, por outras razdes.
Primeiro, porque nos parece que, antes de uma greve
dos professores, foi uma greve com os professores, que
constitufram, na ocasido, uma ‘‘massa disponivel”, uti-
lizada com fins eleitorais, numa conjuntura politica fa-
voravel ao recurso desse tipo de instrumento de pressdo
e gue, antes que atender aos interesses de uma categoria,
atendia aos de uma sua fragdo, justamente a que tinha
maior possibilidade de influir em sua ac8o: a burocracia

24 SCHWINDEN, Raul, Pronunciamento da Tribuna da As-
sembléia, Didrio Oficial, S8o Paulo, 16/10/63.

25 Didrio Oficial, Sdo Paulo, 16/10/63.

26 ‘“Professores rejeitam nova mensagem e entram em greve’’,
Fotha de Sio Paulo, Séo Paulo, 16/10/63.

27 Idem

28 SAMPAIOQ, Silveira, Pronunciamento da Tribuna da Assem-
bléia, Didrio Oficial, Sdo Paulo, 16/10/63.

29  Didrio Oficial, Sdo Paulo, 04/10/63.

30 Didrio Oficial, S3o Paulo, 11/10/63.

31 Didrio Oficial, Sdo Paulo, 16/10/63.

32 “Professores rejeitam nova mensagem e entram em greve”’.
Folha de S0 Paulo, S0 Paulo, 16/10/63.

33 REIS, S6lon Borges dos, Pronunciamento da Tribuna da
Assembiléia, Didrio Oficial, Sdo Paulo, 16/10/63.
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da Secretaria da- Educagdo (técnicos do ensino primério)
e das autoridades de ensino (diretores, inspetores e dele-
gados). '

Segundo, porque foi uma greve dupla: do setor
primério (jd caracterizada) e do setor secunddrio. Esse,
face ao processo de formagdo escolar e politica a que es-
tavam submetidos seus membros, era constituido, numa
parcela ndo desprezivel, de elementos altamente politi-
zados o que ndo impediu que, a nivel de discurso, a rei-
vindicacdo do movimento fosse, predominantemente,
salarial.

Com relagdo & orientacdo das tendéncias desse mo-
vimento, em nenhum momento, mesmo na conjuntura
em que ocorreu, propostas mais avangadas do ponto de
vista polftico conseguiram empolgar os grevistas.

A unica manifestacdo de consciéncia das relages
entre as questdes em causa e outros aspectos da realidade
ficou por conta do grémio da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo que, em
manifesto de apoio, divulgou sua intencdo de /1) apoiar
o movimento reivindicatério do professorado paulista;
2} protestar contra o descaso do governo do Estado para
com os problemas educacionais, bem como os desman-
dos administrativos do atual Secretério da Educacdo do
Estado de Sdo Paulo; 3) afirmar sua disposicdo de, uni-
dos, encetar firme luta por uma politica educacional no
nivel das necessidades do pais’’34.

Alguns dos membros da CPEU estavam na Facul-
dade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP em 1963.

A Greve de 1978

Em 1978, Sdo Paulo era governado por Paulo
Egydio Martins, que conspirara em 1963. O Secretdrio
da Educacdo era José Bonificio Coutinho Nogueira, um
politico que ja fora, anteriormente, Secretério da Agri-
cultura do Governador Carlos Alberto Alves de Carvalho
Pinto e candidato a seu sucessor. Se ele e ndo Adhemar
de Barros tivesse vencido a eleigdo, teria sido governa-
dor do Estado durante a greve de 1963. O presidente
do CPP era Sélon Borges dos Reis, deputado estadual
pela Arena e candidato a deputado federal por esse
mesmo partido. Os “presidentes’” da APEOESP eram Ru-
bens Bernardo (afastado do cargo) e Antonio Nascimen-
to (seu substituto). O chefe do Departamento Juridico
da APEQESP era um cassado, ex-deputado estadual pelo
‘extinto PSB: Raul Schwinden. O presidente da Repq-
blica era Ernesto Geisel e o0 comandante do Il Exército
era Dilermando Gomes Monteiro.

Neste ano, a bandeira reivindicatoria do pessoal do
ensino era um novo Estatuto do Magistério, uma vez que
0 que se encontrava em vigor — a Lei Complementar
114/74 — erd considerado ndo adequado as expectativas
profissionais desse pessoal. E importante lefhbrar que
muito mais que uma exigéncia legal, esse Estatuto era
" importante na medida em que, direta ou indiretamente,
rebatia em questGes como carreira, estabilidade, salério.

Nesse quadro, apds diversas gestSes empreendidas
pela Secretaria da Educacdo, APEOESP e UDEMO, o
governo do Estado informa que o projeto do novo Esta-
tuto somente voltaria a ser estudado apds a aprovagdo do
Plano de Reclassificacdo de Cargos do Funcionalismo Pu-
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blico Estadual, o famoso “Projetdo’’ que resultou na
Lei Complementar 180/78. E de se ressaltar a sensibili-
dade politica do entdo Secretdrio em negoeiar com as
trés mais importantes entidades de classe e ndo apenas
com uma delas, a questdo do Estatuto.

Nessa época, juntamente com a luta, mais de basti-
dor que declarada, pelo Estatuto, desenvolvida por uma
parcela expressiva do pessoal do ensino, um nicleo de
professores, congregados numa Comissdo Aberta que
mais tarde se reuniria na Comissdo Pré-Entidade Unica
que disputaria as eleicGes para a APEQESP, liderava a
reivindicacdo de um aumento para os professores nio in-
ferior a 57%, bem superior, portanto, aos 38% a 43%
com os quais haviam sido contemplados pela Lei Com-
plementar 180/78.

A possibilidade de recurso a uma greve camecou a
ser divulgada. Nessa altura, a esse nucleo encontrava-se
acoplado um grupo reivindicatério de professores da
rede de ensino do Municipio de S&o Paulo. Esse aspecto
do problema, em que pesem suas implicagbes, ndo serd
aqui analisado, ndo devendo, contudo, ser ignorado.

Além dos ja evocados, alguns dos fatos mais impor-
tantes ligados a essa greve s3o:

— o envio de oficio em 16.07.78, da APEOESP 3 Secre-
taria da Educagcdo, acompanhado de abaixo-assinado,
contendo milhares de assinaturas, reivindicando a corre-
cdo da Lei Complementar n® 180/78, naquilo que con-
trariava as exigéncias dos professores;

— o apoio (e os termos em que foi vazado) de duas asso-
ciacoes do pessoal do ensino superior (a ADUNESP e a
ADUSP) aos professores. Na nota emitida pela ADUNESP

. lia-se: “Estamos completamente de acordo com o movi-

mento que, infelizmente, chega um pouco atrasado, pois

_jé deveria ter adotado a medida antes. £ impossivel...

manterem-se os cursos de 19 e 29 graus nas condigGes
atuais. Devemos apoiar os professores em tudo o que for
possivel”35. Na nota emitida pela ADUSP lia-se: ... in-
felizmente, notadamente no que se relaciona as condi-
coes de ensino, de alguns anos para cé, elas se deterioram
de forma absoluta, pela politica elitista e desumana da
Sécretaria da Educacdo36;

— a reacdo da Secretaria da Educacdo ante a noticia da
greve denotava sua aparente descrenca com relagdo a seu
sucesso. Essa reacdo, a época divulgada pela imprensa,
confirmada por entrevista de membro da diretoria do
CPP, ouvido no desenrolar da pesquisa, é, de certo mo-
do, compreensivel. Um dos autores deste trabalho ouviu
de um dos articuladores do movimento, pessoa dotada
de grande visdo politica, que se daria por satisfeito se,
em uma semana fosse possivel paralisar cerca de 2.000
professores. Na realidade, mais de 100.000 paralisaram
suas atividades;

- 0 posicionamento do CPP, expresso em nota publicada
como matéria paga (na entrevista mencionada no item
acima, o entrevistado- queixou-se que a imprensa nio
divulga a acdo da entidade), onde se 1é: “’soliddrio, como

34 “Solidariedade aos professores”, Folha de Sdo Paulo, Sio
Paulo, 17/10/63.

35 “Solidariedade 4 agdo dos docentes’’, Folha de Sdo Paulo,
Sdo Paulo, 17/10/63.

36 Idem
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“sempre, com as aspira¢des da sofrida classe do magistério
e, atento permanentemente 3 necessidade de que o novo
Estatuto atenda de fato as reivindicacdes sustentadas
pelo CPP, acredita o Centro do Professorado Paulista
que, com seu entendimento com as autoridades respon-
saveis, estd dando a melhor contribuicdo para a imediata
solucdo dos problemas dos professores"37. Essa nota,
além de bem caracterizar a linha politica do CPP, de
“entendimento com as autoridades responsaveis’’, revela
duas facetas fundamentais dessa associacdo: trata-se de
uma organizacdo que atua) com e para os professores,
mas ndo é dos professores, pois na medida em que ela se
solidariza com a classe, fica na mesma posicao da
ADUNESP e ADUSP, é uma ‘‘associagao amiga’” mas ndo
a ""associacao da classe”; e sustenta algumas reivindica-
¢Oes do magistério, “reivindicagOes sustentadas pelo
CPP”, mas nem todas. Mais ainda, ela sustenta reivindi-
cagGes que ndo sdo do magistério, ‘mas de sua propria
burocracia; A
— o carater espontaneo do movimento. O interior entrou
em greve espontaneamente, conforme exemplifica o caso
de Sdo Pedro do Turvo3?®. Isto faz supor a existéncia de
expressivas liderancas locais e regionais;

— o posicionamento do setor mais progressista da Igreja,
conforme se revela nas notas seguintes: “O bispo D.
Cldudio Hummes — o mesmo que emprestaria apoio
total a greve dos metalGrgicos do ABC — foi ontem a As-
sembléia em Santo André e declarou em um rapido pro-
nunciamento, que a Igreja ap6ia “todo e qualquer movi-
mento que pretenda criar condigGes mais justas ao ho-
mem. As reivindicacOes dos professores sdo mais do que
justas e a Igreja as apéia principalmente pela forma
pacifica com que o movimento vem sendo conduzi-
do”3%; “0 representante da Frente Nacional, o advoga-
do Mdrio Carvalho de Jesus, também foi a assembléia
dar seu apoio e chegou a inflamar-se: ‘O Brasil vive um
momento histérico mais ou menos igual ao que viveu
Portugal ha pouco tempo atras”?0;

— a acdo do DIEESE, que municiou os grevistas com in-
formacgGes técnicas como a andlise da evolucdo dos sala-
rios que revelava que “para recuperar o poder aquisitivo,
os professores de referéncia 38 deveriam ter aumento
superior a 126%""4!. O Estado n3o dispde do monopélio
do conhecimento técnico e das informacdes;

— as manifestacOes das liderangas locais, como a de pro-
fessores de 19 e 29 graus de Araraquara, noticiadas na
Folha de Sdo Paulo, em 31 de agosto de 1978;

— o carater democratico das decisdes dos grevistas (a so-
berania das assembléias), o nivel de organiiacé’o de seu
movimento e seu ndo personalismo, o que confundiu as
concepcdes de lideranca da “velha burocracia sindical”,
levando-a a referir-se ao carater “‘etéreo’”’ do Comando
Geral da Greve;

— 0 uso do instituto da mediagdo pelas partes envolvidas,
tendo sido escolhidos como mediadores a Igreja e a
UDEMO, respectivamente, a institui¢cdo social de maior
prestigio moral na atual conjuntura e a associagdo dos
elementos que servem de intermedidrios entre a alta ad-
ministracdo e a base do sistema de ensino;

— a organizacdo de um movimento dentro do movimen-
to, que acabaria por conduzir a vitéria da CPEU nas elei-
¢oes da APEOESP em 79;

— o papel representado pela imprensa escrita (a TVeo

rddio ndo puderam divulgar notfcias da greve), o que fez
com que alguns sustentassem o cardter de ‘‘media event”
da greve. Esta tese parece exagerada. E evidente que a
greve ndo teria obtido o sucesso na extensio que o con-
seguiu sem uma imprensa escrita livre e forte, mas nédo
parece que s6 esse fato explicaria seu sucesso. Alids, a
imprensa escrita desempenhou nessa greve um grande
papel diddtico, contribuindo para que o professor refle-
tisse sua realidade e identidade. Destaque-se, a esse respei-
to, quatro excelentes trabalhos, publicados na Folha de

* Sao Paulo, todos de autoria de José Maria de Lima, a

saber: “Os ‘bbias-frias’ do ensino’#2, no qual traca, de
modo muito feliz, a trajetéria de um professor secunda-
rio; “Os caminhos e percalcos experimentados pelo em-
brido do Estatuto do Magistério”’, onde historia a tenta-
tiva da Secretaria da Educacdo em envolver as entidades
de classe no debate e encaminhamento de um problema
concreto que a elas muito interessava; ‘Os professores e
suas entidades’’, onde analisa a historia e a postura das
entidades de classe do pessoal do ensino; ‘“Dentro do
Calendério, a carga do professor’’, talvez a mais lacida
das andlises até hoje publicadas sobre questdo do calen-
dério escolar que, salvo melhor juizo, foi uma das causas
que mais teria contribuido para a insatisfacao que resul-
tou nas greves de 1978 e 1979.

Para enfrentar a greve e suas conseqiiéncias, a Se-
cretaria da Educacdo (talvez fosse melhor falar em o Se-
cretério da Educacdo) tomou as seguintes providéncias:
aceitou negociar com os grevistas, mediado pela Igreja e

. pela UDEMO; baixou Resolugdo SE obrigando a reposi-

¢cdo de aulas dos dias parados; envidou todos os esforcos
para o atendimento das reivindicagdes, no que se referia
a seus aspectos salariais, através de um novo Estatuto
do Magistério.

Em 13 de setembro de 1978, uma assembléia
realizada no Nacional Atlético Clube, reunindo cerca de
5.000 professores, decidiu, acompanhando a posi¢do do
Comando, pelo fim da greve. Votaram contra cerca de
um terco dos presentes.

As reivindica¢des ainda ndo haviam sido atendidas,
mas o fora um dos grandes objetivos dos organizadores
da greve, conforme se deduz da leitura da nota seguinte:
“Sobre a experiéncia da greve, um membro do Comando
disse que a maior conquista do movimento foi a unido da
categoria e que os professores ainda sdo ‘fracos para mu-
dar a politica educacional’.”” Foram feitas criticas a
APEOESP e ao CPP e foi ressaltado o carater do movi-
mento, “... cuja principal preocupac¢do é com a melhoria
do ensino e com as condigdes de trabalho dos profes-
sores”43,

37 *“Comunicado do Centro do Professorado Paulista’, Folha
de Sdo Paulo, Sao Paulo, 25/08/78. )

38 “‘O movimento cresce no Interior. No ABC, o apoio da Igre-
ja", Folha de S3o Paulo, S3o Paulo, 26/08/78.

39 I/dem -

40 I/dem

41 "Uma Andlise da evolugéio dos salérios’’, Folha de Sdo Pau-
lo, Sao Paulo, 29/08/78.

42 "‘Esses artigos de José Maria de Lima foram publicados, res-
pectivamente, em 22/08/78, 24/08/78, 27/08/78 e 02/09/

43 ‘‘Professores decidiram terminar a paralizacdo’’, Folha de
Sao Paulo, Sdo Paulo, 14/09/78.
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Do comando da greve de 1978 sairam o)Comando
da Greve de 1979 e a Comissdo Pro-Entidade Unica para
as eleices da APEQESP.

A Greve de 1979

. Na medida em que parece prematura uma andlise
‘de um episédio ainda em desenvolvimento na época de
redacdo deste trabalho, mas tendo em vista a importan-
cia de sua compreensdo, arrisca-se aqui uma interpreta-
¢do proviséria da greve dos professores do ano de 1979.

\ Tratar-se-ia, em alta dose, de uma agdo tdtica que
se insere num esforgo estratégico visando a objetivos
politicos.

Os autores deste trabalho ouviram, antes da eclo-
sdo da greve, da parte de membros de seu Comando, ma-
nifestages a ela contrdrias. Duas explicagBes sdo possi-

veis: ou a greve eclodiu porque era absolutamente inevi-

tével (em assembléia realizada pela Comissdo Pré-Entida-
de Unica para a organizacdo de sua campanha eleitoral,
eram freqlientes os informes insuspeitos de que as bases
pressionavam as liderangas por uma greve imediata); ou
s6 pode ser explicada como uma manobra de seus orga-
nizadores para se legitimarem junto a setores desconten-
tes que exigiram a continua¢do da greve em 1978, além
do que a categoria dos professores, mobilizada em greve,
seria Gtil 3 CPEU nas eleicSes a serem realizadas. A bem
da verdade, talvez as duas explicacGes ndo sejam mutua-
mente exclusivas.

Outros cinco fatos devem ser destacados com
relacdo a essa greve:
— a posi¢cdo:da UDEMO que se declara, como entidade,
em greve, quando no ano anterior reservara-se o papel
de mediadora do movimento e sua palavra de ordem “'Di-
retor ndo é feitor’’. Trata-se de uma resposta a uma ad-
verténcia de Maria Nilde Mascellani, feita no Forum de
Debates Educacionais, realizado pela UNICAMP em
1978, que tinha, como tema, “Quem Educa o Educa-
dor?” (baseado na tese n? 3 de Marx e Feurbach). Nesta
ocasido, essa especialista chamava a atencdo dos diretores
para o perigo de se transformarem em meros “‘feitores,
capachos e dedos-duro’’ do sistema de ensino;
— a posicdo do CPP, que fez um acordo com a Secretaria
para encerrar uma greve da qual ndo participou de forma
efetiva. A acdo do CPP muito mai$ do que um outro
exemplo do padrado de suas relacdes com as autoridades,
ou, como querem alguns, do que uma adesdo cujo pré-
mio seria a garantia da Secretaria da Educacdo da Prefei-
tura de Sdo Paulo e seu Presidente, revelaria sua preocu-
pacdo com a ascensdo de novas liderangas que ela denun-
cia como “‘grupos interessados em apossar-se da entidade
para desfrute pessoal ou a¢fo politica e ideolégica”44,
Alids ndo deve ser estranha a essa luta por lideranca, a
decisdo da diretoria da UDEMO em participar da greve
de 1979, o que reforgaria a tese de que a greve constitui-
ria uma exigéncia das bases;
— a necessidade de alguns membros do comando se des-
dobrarem no desempenho concomitante de suas tarefas:
a organizacdo da greve e a campanha eleitoral da APEQ-
ESP, na realidade dois aspectos de um tinico movimento.
Essa imposigdo tatica ndo revelou, ainda, todas suas con-
seqliéncias;
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— a conjuntura econdmico-politica nacional e estadual.
Economicamente, estaria-se no auge da colheita dos fru-
tos amargos do ‘“‘milagre econdmico brasileiro”: o pafs
descobre sua verdadeira identidade econdomica — a po-
breza. Politicamente, se teria, a nivel federal, uma nova
equipe presidencial ainda ndo plenamente organizada e
comprometida com o juramento solene de ‘‘fazer desse
pafs uma democracia’’, se necessdrio, a forga; e a nivel
estadual, uma equipe dirigente ainda ndo plenamente en-
trosada e, no que diz respeito 3 Secretaria da Educacdo,
ndo plenamente constituida: a greve foi decidida no dia
07 de abril, menos de trés semanas apés a posse de Luiz
Ferreira Martins na Secretaria da Educa¢do, em pleno
processo de substitujcdo dos aitos escalGes da Secretaria;
— a adesdo aberta de alguns setores. O quanto essa greve

-foi veladamente apoiada, talvez nunca possa vir a ser

avaliado, mas parece evidente que muitos diretores de
escola, supervisores de ensino, delegados e até alguns di- \
retores de divisdo regional de ensino a teriam apoiado,
ainda quando ndo declaradamente em greve. Aderiram
abertamente diferentes categorias do pessoal do ensino
a greve, como foi o caso dos orientadores educacionais
(a AOEESP, como entidade, declarou-se em greve), dos

" coordenadores pedagdgicos (ainda ndo reunidos em

uma entidade da categoria) e dos supervisores de ensino
(embora sua associagdo ndo se tenha declarado em greve,

diversos supervisores de ensino do interior fizeram- -no,

espontaneamente);

— a posicdo da Igreja, emprestando seus recursos fisicos
— colégios e templos. E significativo que uma das assem-
bléias dos professores tenha sido realizada na Igreja Sdo
Judas Tadeu, no Jabaquara, administrada por uma or-
dem religiosa que ndo se tem destacado por posigoeés
progressistas: a do Sagrado Coracdo de Jesus. Esse fato
compreensivel numa “cidade proletdria’’ como Santo
André e Sdo Bernardo e em Dom Cldudio Hummes, nu-°
ma igreja como a de Sdo Judas assume nova dimens3o.

A igreja deu apoio, portanto, a0 movimento dos profes-

sores, embora, até o momento, ndo se tenha, como enti-

dade, posicionado pela greve.

A Eleigdo da Chapa da CPEU para a APEOESP

A eleicdo da chapa da CPEU para a APEOESP, em
18.04.79, independentemente de seu destino, é profun-
damente significativa sobre triplice aspecto: o processo
do qual resultou, a quantidade de votos consegmdos ea
plataforma da chapa vencedora.

Com relacdo ao processo do qual resultou, é im-
portante destacar sua duracdo — comegou, a0 menos,
dois anos antes da data de eleicdo — e sua organizacdo,
quer em termos de planejamento, quer em termos de
extensao.

Quanto a quantidade de votos conseguidos, os
numeros falam por si, quer em termos globais, quer em
termos de distribuicdo geografica. Eis os resultados:
Chapa 1 — 263 votos; chapa 2 — 4.171 votos, chapa 3 —

44 “CPP vai completar 50 anos de trabalhos e lutas”, Jornal
dos Professores, ano XIlI, n® 158, Centro do Professorado
Paulista, Sdo Paulo, 12 Quinzena de abril de 1979.
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725 votos e chapa 4 — 397 votos. A chapa 1 era encabe-
cada por Antonio Nascimento. A chapa 2 era a da CPEU.
A chapa 3 foi patrocinada por Raul Schwinden e a chapa
4, denominada Movimento Moderado, parece ter conta-
do, ainda que de forma indireta, com o apoio do CPP.

Com relacdo a plataforma, esta encontra-se pu-
blicada no jornal APEOESP em Noticias de Abril de
197945,

Dos membros da CPEU é possivel afirmar que re-
presentam as ‘“‘novas liderancgas’’ sindicais no dominio
educacional, cabendo-lhes as andlises realizadas a respei-
to das ‘“novas liderancas” sindicais em geral. Além disso
parecem deter, de fato, a lideranga do movimento dos
professores, fazendo-o de forma democratica, suscitando
a proliferacdao de liderancas regionais, de tal forma-que
qualquer agdo repressiva que viesse a ser dirigida ao nu-
cleo central ndo comprometeria a lideranga do movi-
mento. '

AS REIVINDICAGOES
Historico

Tentar-se-4, agora, apreender a historia das reivin-
dicacbes dos recursos humanos do sistema de ensino,
com o objetivo de verificar sua presenca e evolugdo, em
quatro momentos julgados como dos mais significativos
de suas transformacdes: o da fase herodica dos ‘‘mestres-
escolas” (periodo pré-republicano e primeira fase do
perfodo republicano da trajetdria do Sistema); a fase da
grande mobilizacdo (fase da consolidagdo do CPP —
1934/1 935) a fase da greve de 1963 e a da greve de
1978/1979%¢.

1. A Fase Herbica dos “Mestres-escolas”

A se acreditar nas idéias de Raimundo Pastor*”, “a
senda palmilhada pelos que se dedicam ao ensino desde a
antigiiidade greco-romana até hoje, é um sulco raso de i&-
grimas derramadas por esta classe em beneficio de
outras”*8 e o professor “se, fisicamente ndo é escravo®®
é, contudo, um péria’’>?

Esta perspectiva da sentido as posi¢Ges assumidas
e ocupadas por esta categoria em toda sua histéria e a
fase considerada, em particular.

Nesta fase ja é possivel encontrar, no Brasil, refe-
réncias, ainda que indiretas, aos fatores salario, estabili-
dade, satisfacdo pessoal, qualidade e quantidade do
material, estrutura e legislacdo, planejamento e coor-
denacao, forma de selecdo, admissdo e nomeacgdo, bem
como aos aspectos politicos da educagéo.

— saldrio
Jd nos meados do século passado ha referéncias aos
baixos salarios dos professores das ““aulas-maiores”>! e
a expedientes pouco recomenddveis de que langaram
mio para recomporem orgamentos familiares. Eis uma
informagdo e uma dentincia:
“a fim de complementar seus parcos vencimentos, os pro-
fessores das aulas maiores, impunemente, deixavam-se
estipendiar para dar licdes particulares com prejuizo das
obrigacOes colegiais. Em Olinda, onde avultavam os

abusos, denunciaria em 1847 o Ministro Marcelino de
Brito, “Lente j& houve que, no ano, ndo foi a sua cadeira
mais de vinte ou trinta vezes pretextando moléstia que,
alids, ndo o impediu de se ocupar de outros negécios; e
dentre os professores do Colégio de Artes tais hd que,
dando parte de impedidos para irem as aulas, ensinam em
suas casas, e tém-se animado a anunciar nos periodicos
que ddo licdes particulares das mesmas matér, ggs que sdo
obrigados a professar publica e gratuitamente”

— estabilidade )

A questdo da estabilidade dos professores ja era
objeto da preocupacdo das autoridades de ensino da épo-
ca. Eis uma manifestacdo de Paulino de Souza Ministro
do Império:

“Em algumas provincias se tem, mais de uma vez, feito
arma eleitoral da remogdo. E ponto este que merece toda
consideracdo, porque a no se dar independéncia e segu-
ranga aos professores, ja mal pagos e pouco atendidos, ndo
avultario as vocagdes para uma carreira que por ora, entre
nés, ndo é ainda tdo sedutora”.53

— satisfacdo pessoal

A falta de entusiasmo e a insatisfacdo profissional
dos professores, j4 merecia a atencdo das autoridades
escolares da época. Eis dois testemunhos: '

“A sua face moral é representada por um homem profun-
damente descontente da sua sorte, pungido pela necessi-
dade, queixoso da desconfianca e descrédito em que é tida
a sua profissdo... Esse homem é o mestre ptiblico que en-
sina por ensinar, mas sem fé, sem gosto ou entusiasmo no
cumprimento de um diffcil dever.”’54

“Estd ali exercendo o magistério pablico talvez muito
contra a sua vontade e inclinagdes.” 55

— qualidade e quantidade do material
As condi¢Bes materiais j4 apareciam como insatis-

2

fatorias, talvez devido & politica de seu provimento:

eram adquiridas pelos proprios professores com parte

de seus saldrios. Eis um relato:

“As casas que lhes servem de sede ndo oferecem nenhuma
das condig8es requeridas para semelhante fim: vimos em
cada uma delas uma multiddo de meninos amontoados,
apenas podendo mover-se e respirar em salas estreitas, mal
arejadas, e inadequadas para o método de ensino que se
adotou... (o professor) explicando o mau estado do esta-
belecimento com a exigiiidade de seu ordenado que mal
Ihe chega para as primeiras precisdes da existéncia.”'56

45 APEOESP em Noticias, Caderno das eleigdes, abril de 1979,
p. 6.

46 Essa tentativa restringiu-se aos dois primeiros momentos,
uma vez que, com relagdo aos dois (l1timos, ela j4 foi desen-
volvida nas partes anteriores deste trabalho.

47 Talvez valesse a pena um estudo do pensamento desse pro-

fessor, diretor em 1934 do Grupo Escolar de Piedade. A lei-.

tura em retrospectiva de suas idéias impressiona por sua
profundidade e atualidade.

48 PASTOR, Raimundo, “O anverso da medalha’’, Revista do
Professor, ano |, n? 2, Centro do Professorado Paulista,
Séo Paulo, abril de 1934, p. 13.

49 [dem

50 Idem

51 Ver HAIDAR, Maria de Lourdes Mariotto, O ensino secun-
dério no Império Brasileiro, Sdo Paulo, Grijalbo/EDUSP,
1972, p. 262.

52 Idem, p. 49

53  Idem, p. 40

54 HOMEM, Torres, apud HAIDAR, Maria de Lourdes Mariot-
to, op. cit., p. 209.

55 MACEDO DE TEIXEIRA, apud HAIDAR, Maria de Lour-
des Mariotto, op. cit., p. 248.

56 HOMEM, Torres, apud HAIDAR, Maria de Lourdes Mariot-
to, op. cit., p. 209.
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— estrutura e legislacdo
A estrutura do ensino ji provocava criticas acer-
bas, como a que se segue:

“A par... da funesta preferéncia pelo sistema de Lancas-
ter... aparece outro defeito do circulo nimiamente estulto
das matérias que se compde o estudo primario nesses
estabelecimentos da nagdo. ... Pelo que pertence a instru-
¢do secundaria, ela existe ainda até hoje, literalmente, no
mesmo estado em que a deixou o regime colonial.””S7

— planejamento e coordenacdo

Nao é estranha ao periodo a descontinuidade ad-
ministrativa, conforme se observa pela informagdo
abaixo: ’

“Sucediam-se as reformas, muitas delas revogadas, sem te- -

rem sido postas em execuc¢do, consistindo a legislacdo
relativa 3 instrugdo puablica em muitas provincias, num
amontoado de disposi¢des desconexas’’ 58

— forma de selecdo, admissdo.e nomeacdo

A preocupagdo e uma critica velada a forma de se-
Iecao admissdo e nomeacdo ja pode ser notada na obser-
vacdo que se segue:

“Os professores, ainda quando escrupulosamente nomea-
dos, ndo tém para os ativar o incentivo do lucro, ou por-
que ndo receiem a perda do lugar desde que sdo vitali-
cios, ou porque gragas & posicdo em que se acham de
empregados pablicos pagos por ano, e ndo pelo nimero
mais avultado de alunos... ndo temem diminuicdo de
vencimento e assim, com honrosas exce¢des, ndo se
dedicam, muitas vezes, ao ensino..."’59

— aspectos polfticos da educacdo

Ndo escapou aos responsaveis pela administragdo
da época, conforme se depreende de leitura do trecho
abaixo, o papel politico desempenhado pela educacio.

“Um quarto de sécuio tem decorrido depois de nossa poli-
tica emancipag@o e por inciria e indiferenga, nada mais se
tem feito a este respeito do que conservar a obra mesqui-
nha de um governo que alids devia ser interessado em
nossa ignorancia pelo duplo motivo de ser governo absolu-
to0 e governo metropolitano.’’60

N

2. A Fase da Grande Mobilizagdo

Essa fase corresponde a um perfodo da histéria do
Brasil que viu eclodir a Revolugdo de 30, expressdo poli-
tica de um processo social que teve no crescimento das
camadas médias e populares urbanas e na alteragdo de
suas estruturas de necessidades e insatisfagOes fatores
mais significativos. Trata-se de um momento que reunia
todas as condi¢Oes para o grande surto de mobilizacdo
que invadiu o pals.

Ndo se devem descartar outros dois fatos que
teriam contribuido para o grande surto de mobilizagdo
do periodo: a Revolugdo constitucionalista de 1932 —
“‘um povo em armas’’ é uma massa mobilizada, é uma
“massa articulada’ que pode ser aproveitada mesmo para

atendimento de palavras de ordem diferentes das respon-

sdveis pela mobilizagdo e articulagdo originarias — e o
desenvolvimento, no pafs, das idéias ‘‘coletivistas’’ de

esquerda ou de direita, essas Gltimas favorecidas pela.

ac¢do integralista.
Impressiona, nesta fase, a importancia assumlda
pelo debate relacionado a organizagdo das diversas cate-

gorias dos recursos humanos do sistema estadual de ensi-_
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no — os movimentos de classes —, diferentemente do
que ocorrera em toda a fase anterior. _

A organizacdo de classe é vista como pré-requisito
para o atendimento das demais reivindicagbes, que po-
dem ser agrupadas nos fatores carreira, estabilidade, sa-
ldrio, qualidade do servico do pessoal técnico-adminis-
trativo, estrutura e legislagdo, planejamento e coordena-
¢do, forma de selecdo, admissdo e nomeacdo, sistema de
avaliacdo e promocgdo, ou nos aspectos politicos da edu-
cacdo e condi¢des politicas, econdmicas e sociais do
pais.

— carreira

A preocupacdo com a necessidade de se estruturar
uma carreira do Magistério aparece na reivindicacdo
abaixo:

“Todos os cargos no magistério, quer técnicos ou admi-
nistrativos, com exce¢do tnica do Diretor Geral do En-
sino, devem ser preenchidos exclusivamente por acesso.
Guerra sistemética a introdugdo de elementos estranhos
ao quadro do magistério efetivo, para preencher cargos
elevados.”’61

— estabilidade

Abaixo, algumas das manifestagGes a respeito da
estabilidade entendida como seguranca da permanéncia
no cargo e possibilidade de antever a situagcdo profissio-
nal futura, bem como seus futuros vencimentos.

‘“Que professor poderd num ambiente de coagdo e inse-

guranga, incutir no espirito dessa criancada os principios
de uma educagéo iddnea...” 62

“Néo olvide, ainda, que sua situagdo é precarfssima, po-
dendo ser removido a qualquer hora independentemente
de sua vontade, sob pretexto de necessidade de ensino.” 63

“Se a Constituicdo (Federal) houvesse consignado a vitali-
ciedade e a inamovibilidade do professor e a irredutibili-
dade de seus vencimentos"54 e uma complementag¢ao
profética: “Agora, a obtencdo dessas concessdes vai ser
uma longa e penosa luta de muitos anos ainda.”’65

— salario

Como ndo poderia deixar de ser, o maior volume
de reivindicacOes da fase dizem respeito ao fator salarial.
Abaixo algumas manifestagoes:

“Vivendo de um ordenado insignificante, o professor tem
que fazer milagres para manter com decéncla asieasua
famflia."66 -

57 Ildem

58 HAIDAR, Maria de Lourdes Mariotto, op. cit., p. 30.

59 FERRAZ, Couto apud HAIDAR, Maria de Lourdes Mariot-
to, op. cit., p. 171.

60 HOMEM, Torres, apud HAIDAR, Maria de Lourdes Mariot-
to, op. cit., p. 209.

61 PASTOR, Raimundo, “Arregimentemo-nos, Professores,
que a unido faz a forga’’, Revista do Professor, n® 5, Centro
do Professorado Paulista, Sdo Paulo, agosto de 1934, p. 7 e
8.

62 Idem

63 PASTOR, Raimundo, "Professores, pelo nosso bem-estar”’,
Revista do Professor, n® 6, Centro do Professorado Paulista,
Sdo Paulo, setembro de 1934, p. 14.

64 “O que faltou na Constituicdo’’, Revista do Professor, n® 5,
Centro do Professorado Paullsta Sao Paulo, agosto - de
1934, p. 34.

65 Idem

66 CARVALHO, Theofilo Souza, ““Classe Desunida’’, Revista
do Professor, ano 1, n® 1, Centro do Professorado Paulista,

~ S3o Paulo, margo de 1934, p. 6.

Cad, Pesq, (41) Mai. 1982




“Eis porque a maioria da classe, num gesto que ndo pode
ser reprovado, dedica-se pouco ac magistério e passa a
ocupar-se com assuntos estranhos a sua profissdo, a fim
de, com tal atividade, fazer face aos numerosos compro-
missos que lhe sdo impostos pela representagdo social
e pela manutengdo da familia.””67 .

*J& conseguimos a suspensdo de uma insignificante parte
{do imposto sobre vencimentos)... gracas a atividade de-
senvolvida pelo Centro do Professorado Paulista...’’68

“Quanto & questdo da aposentadoria sobre a totalidade
dos vencimentos... uma das medidas ja relacionadas em
tempo pelo CPP.*'69

qualidade do servigo do pessoal técnico administrativo

Ja se encontram, nesta fase, denuncias veladas, co-

mo a abaixo, a respeito da natureza e qualidade dos ser-

vicos prestados pelo pessoal dos orgaos técnicos do siste-
ma.

“A normalidade financeira do Estado vira... deixando de

fazer despesas desnecessdrias. E estas, evidentemente, ndo

sdo feitas no departamento de ensino, onde seriam, talvez
justificadas.' 70

— estrutura e legislacdo
Verifica-se a0 menos uma denincia contundente a
legislacdo do ensino vigente:

... de enfrentar os inimigos de sua missdo que uma legis-
lacdo eunuca e desmoralizante ampara e incrementa.” 71

— planejamento e coordenacao
A falta de continuidade da ag¢do educacional e a
escolha de prioridades ja eram objeto de reparos.
‘... 0 patriotismo dum governo... afere-se e se caracteriza,
ndo apenas pelo numero de unidades escolares ou das re-
formas porque passa seu aparelhamento escolar, mas so-
bretudo e principalmente, pela consideracédo e pelo respei-
to que dispensa ao professor.” 72

““Ndo temos exemplos frisantes de reformas de ensino, em
que cada uma parece querer arrasar 0 que a precedente
consagrou?”73 .

“Basta dizer que enquanto, no perfodo, de 1851 a 1930,
apenas ocuparam o posto 13 pessoas, durante o perfodo
revoluciondrio isto é, de outubro de 1930 a abril de 1935,
passaram pela Diretoria de Ensino nada menos de 8 titu-
lares.” 74

-- forma de selecdo, admissdo e nomeacao e sistema de
avaliacdo e promocdo.

Defende-se ja, nesta fase, conforme se vé abaixo, a
objetividade do processo de sele¢do e promocdo.

“A obiencé'o de critério definido e definitivo de carater

objetivo, para ingresso e promogdo ao magistério, toman- .

do-se exclusivamente como base nas promogdes: mereci-
mento e antiguidade.” 75

— aspectos politicos da educacio

A conjuntura politica ndo poderia ter deixado de
despertar a aten¢do para os aspectos politicos da educa-
¢do. Abaixo algumas manifestacOes referentes 3 questdo.

‘(O professor)... é que ... envolve de mistica sagrada os
herdis de uma patria... satura de emogdes escaldantes, os
simbolos nacionais... impregna de fetichismo o pendao
nacnonal o hina nacional, o conddo nacnonal 76

. garantias constitucionais, que Ihe permltam se ndo
contrastar os designios da polftica absorvente, que tenta
anular a personalidade moral do cidaddo, pelo menos ate-
nuar quanto possivel esses designios mediante uma cam-

panha de reerguimento moral empreendida pelo profes-
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sor.

— condicdes polticas, econdmicas e sociais do pais

Essa mesma conjuntura explica a proliferacdo em
grande ‘nGmero de manifestacSes acerca das condicBes
politicas, econdmicas e sociais do pais, algumas das quais
sdo transcritas abaixo, que expressam ora uma tentativa
de interpretar a realidade; ora um esforco de anélise his-
tdrica, econdmica, socioldgica e politica, ora uma mobi-
lizacdo da classe para a luta politica partidéria.

“Em ‘todas as ocasides o professor pablico é o bode ex-
piatoério das' mas situacdes, sejam elas de ordem politica,
social e financeira. E ele ndo abre a boca, ndo pia.”78

“O més de abril (de 1933) gastamo-lo na lufa-lufa da cam-
panha eleitoral, em que o Centro se vira indiretamente en-
volvido para a eleicdo dos representantes a Assembléia
Constituinte {Federal). O desfecho do prélio permitiu-nos
constatar até que ponto o Centro estava esquecido no seio
da classe. Ndo fomos ouvidos e a derrota sofrida pelos
candidatos do magistério refletia claramente que o Centro
néo realizara a sua obra de congregacdo dos elementos dis-
persos do professorado e ndo conseguira associd-los num
bloco s6.”"79

“0 professorado de S3o Paulo, constituido de mais de 12
mil funciondrios, haveria podido fazer falar essa voz. Ele
ndo quis. Ou ndo entendeu a necessidade e derrotou o
seu candidato.”’ 80 -

“Mas o Estado, cego e surdo, ndo vé as necessidades do
professor.”81

As quatro observacdes abaixo sdo bastante revela-
doras da matriz .ideoldgica dominante nesta fase do
movimento dos professores:

1) a Ilnguagem utilizada no discurso moblhzador ‘gran-
de forca”, “‘grande valor’”’, “‘grande poderio de sua ex-
pressdo’’, “vontade coletuva" “grande programa’’, ‘‘gran-
de parcela de responsabilidade”, ““engrandecer a socieda-
de”’, “forca moral, predominio de todas as vitérias”,

[7Y)

67 Idem

68 CARVALHO, Theofilo Souza, “De Rebus’’, Revista do Pro-
fessor, ano |, n® 4, Centro do Professorado Paulista, Sdo
Paulo, junho/jutho de 1934, p. 7.

69 PASTOR, Raimundo, ‘“Agora, o reverso da medalha’’, Re-
vista do Professor, ano 1, n® 4, Centro do Professorado Pau-
lista, Sdo Paulo, junho/julho de 1934, p. 16.

70 PASTOR, Raimundo, “Agora, o reverso da medalha’, op.

cit., p. 16.
71 Idem,p.5
72 Ildem

73 PASTOR, Ralmundo "Arreglmentemo-nos, Professores,
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cit.,,p.5e6.

77 PASTOR, Raimundo, ‘‘Arregimentemo-nos, Professores,
que a unido faz a forga’’, op. cit,, p. 7e 8.

78 Ildem

79 MENNUCC!, Sud, ‘‘Relatdrio apresentado a :‘Assembléia
Geral, realizada em 25 de janeiro de 1933, Revista do Pro-
fessor, ano }, n® 1, Centro do Professorado Paulista, Sdo
Paulo, margo de 1934, p. 20.
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81 PASTOR, Raimundo, ‘O anverso da medalha’’, op. cit.
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“grandioso programa’’, ‘‘a mais poderosa associacdo de
Classe da América do Sul”’;

2) o ruralismo, principalmente os batalhGes ou milicias
rurais;

3) uma poesia de Luiz Edmundo que conta, entre
outros, com os seguintes versos:

“Um gato que era chefe conceituado
De um bando bolchevista
Vai a cozinha de um capitalista.

Quando em jejum... sou sempre bolchevista.
Mas, quando como... sou conservador.”’82

4) a transcri¢do “pela grande oportunidade que tem mui-
tas de suas afirmacdes e conclusdes”’®3 de conferéncia
intitulada: A decadéncia dos povos civilizados a luz da
biologia”, pronunciada pelo prof. Erwin Bauer, diretor
do Instituto Nacional de Estudos Bioldgicos de Berlim,
na Sociedade Alema de Buenos Aires. Eis uma de suas
conclusGes: ‘“As medidas aconselhadas para obstar essa
decadéncia sao de duas espécies:... 2) Devemos impedir o
processo da selecdo negativa... isto é, empregar todos os
esforgos no séntido de conseguir que os homens bem do-
tados fisica e psiquicamente se reproduzam no minimo

tanto quanto os mal dotados. Ndo é, porém, possivel-

tirar todas as conseqléncias praticas e politicas (dessa
medida) neste artigo.’"34
— movimento de classe

E, contudo, conforme se constata abaixo, com re-
lacdo a mobilizagdo da classe que esse periodo ¢ rico em
manifestacgoes. '

“Ai fica para uso dos indiferentes a adverténcia do a
dégio cooperativista: ““L‘union fait la force... méme ci-
dessous!”’85 )

‘... como toda a classe que tem aspiragbes, precisa dum
6rgdo de publicidade, pelo qual possa defender suas pre-
tensdes justas e, criar esse sentimento de solidariedade que
liga e irmana todos os membros de uma profissdo.”'86

"Eu ja pensei, como professor que sou, que seriam os go-
vernos grandes culpados dessa calamidade. Mas hoje, apos
madura reflexdo e experiéncia, vejo que os (nicos culpa-
dos sdo os professores... 0 egoismo e a vaidade dos que
estdo em melhores condi¢fes para os que se encontram
em plano_ inferior e em dificuldades materiais da época
que atravessamos.” 87

““Lembre-se professorado... de que nos devemos unir
para... conquistar o prestfgio que ha muito deviamos des-
frutar perante o governo e perante as proprias autoridades
escolares.’'88

O proletariado, através de suas organizagGes e por meio

dos sindicatos, tem levado vantagens palpaveis na defesa -

de seus interesses relativamente 3s medidas solicitadas
pelos professores.” 89

‘... 0 grande ideal do magistério de Sao Paulo é ver a sua
sociedade principal una, sélida e prestigiada.”99

*... saber o que o professor quer, para poder-se organizar
um programa de reivindicagcGes. Isto depende, natural-
mente, duma consulta ao professorado.””91

““Ndo percamos de vista que o interesse de toda politica
que se inspira em outros motivos que ndo os do patriotis-
mo, é manter desagregada toda massa humana que possa,
pela sua forga eleitoral, uma vez unida, fazer valer seus
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direitos. Haja visto como foi guerreado o direito de repre-
sentacdo profissional na Assembiléia Constituinte, e como
é combatida por alguns trustes jornalisticos a sindicaliza-
¢do das classes. Enquanto os conglomerados profissionais
permanecerem em estado difuso e confuso, terdo seus
direitos *postergados. Lembremo-nos que a unido faz a
forga.””92

RESUMO E CONCLUSOES

As reivindicagles do pessoal do sistema crescem
em numero e complexidade, basicamente, porque decor-
rem de um modelo sdcio-econdOmico que, a0 mesmo
tempo que incentiva o avan¢o do quadro da estrutura
de necessidades de toda a populacdo, ndo permite, sendo
a uma pequena parcela, sua satisfacdo.

A evolucdo desse modelo econdmico implica, ne-
cessariamente, na proletarizagcao de faixas cada vez maio-
res da populacdo?®3. Os professores, conforme observou
Charles Wright Mills, sdo os proletdrios da classe média,
dai suas reagGes contraditdrias, ora como proletarios, ora
como classe média.

As greves de 1963, 1978 e 1979 revelam caracte-
risticas diferentes. A greve de 1963 apresentou um duplo
carater, constituindo-se, em grande parte, um movimen-
to da burocracia do sistema (Diretores de Escola, Inspe-
tores, Delegados e Técnicos de Ensino Primario) que se
utilizou dos professores primarios como “massa dispo-
nivel”, Esse raciocinio ndo se aplicaria a essa greve no
que diz respeito ao pessoal do secundario. Por sua vez,
a greve de 1978 foi uma greve dos professores que, a
partir das bases do sistema, conseguiu empolgar suas li-
derancas. A de 1979 foi uma greve dos professores, ape-
sar das liderancas, o CPP nunca a apoiou e a CPEU ten-
tou evita-la. ‘

82 EDMUNDO, Luiz, ““O gato bolchevista”, Revista do Profes-
sor, ano |, n? 2, Centro do Professorado Paulista, abril de
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84 Idem
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86 PASTOR, Raimundo, “O anverso da medalha’’, op. cit., p.
13.
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Essas greves sO fgram possiveis gracas a conjuntura
econdmica, social e politica que caracterizava o momen-
to em que eclodiram. Quanto a mais tradicional das asso-
ciagoes do pessoal do ensino, o CPP, principal responsé-
vel, no passado, pela articulacdo e agregacdo dos interes-
ses desse pessoal, encontra-se em fase de perda de capaci-
dade de liderar e ja iniciou uma estratégia de agdo no
sentido de bloguear a ascensdo de novas e competitivas
liderancas. _

O acordo recentemente estabelecido com a Secre-
taria da Educacéo, visando o fim da greve do pessoal do
ensino (greve de 1979), constitui o lance mais espetacu-
lar dessa estratégia. O CPP deverd tentar dar continuida-
de a sua acdo bloqueadora, através de um conjunto de
medidas administrativas, uma vez que controla uma par-
cela ndo desprezivel do poder na Secretaria.

A Comissio Pro-Entidade Unica, vencedora da
eleicdo para a diretoria da APEOQESP, realizada em 18 de
abril de 79, representa a nova lideranca do setor, sendo

plenamente consolidada, ao menos emergente. Sua con-

solidacdo dependerd de um nivel de organizacdo muito
alto, na medida em que tiver que se defrontar com trés
burocracias: a da propria APEOESP, do CPP e da Secre-
taria da Educacao.

As diretorias de algumas associacOes que redinem o
pessoal do ensino, pressentindo a emergéncia de uma
luta pela lideranga, redefiniram e redefinirdo suas posi-

¢des no sentido de legitimar-se perante suas bases e o
fardo antecipando o que julgam constituir seus reais
interesses. A formacdo de uma Federacdo do pessoal
do ensino constituiria um desses interesses e facilitaria,
ou viabilizaria a representacdo dos demais interesses.
Logo, devera ser objeto das preocupacBes centrais
dessas diretorias.

Face aos quadros ideolégicos das liderangas emer-
gentes e das que lutam por emergir, verifica-se uma pro-
pensdo para se alterar a orientacdo das tendéncias do mo-
vimento do pessoal do ensino, o que deve ser refor¢ado
pelas aliangas que ligam e ligardo essas liderancas a ou-
tras com interesses e caracteristicas comuns, como as da
Igreja, da imprensa e de outros setores sociais e profis-
sionais. Logo, esse movimento, que pode ser caracteri-
zado como movimento social urbano de carater sindical,
parece estar propenso a alterar suas orientacdes e tendén-
cias, abandonando sua linha ‘‘associativista” ¢ adotando
uma linha “classista’’.

A percepgdo politica da burocracia emergente da
Secretaria da Educacdo, relativamente a essa situacdo —
o acordo da Secretaria com o CPP jé mencionado, é bas-
tante significativo — tenderia a agravar o ja tenso padrdo
de relacOes que liga a administracdo & base do sistema,
contribuindo, assim, para tornar mais critico o quadro
que neste trabalho se tentou delinear.
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