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Artigo Thiago Mattos Moreira

Resumo:

Este artigo vem analisar o caso dos migrantes norte-coreanos na Coreia do Sul, figuras
ambiguas que abarcam em si elementos de refugiado, desertores politicos e co-nacionais em
sua nova morada. Através de uma analise histdrica e documental das politicas publicas da
Coreia do Sul para o Norte, e em especial para com estes individuos que recorrem a sua
administragdo para buscar amparo humanitario, este artigo tenta evidenciar as discrepancias
entre uma resiliente narrativa de unidade entre os dois paises e a crescente desassocia¢ao
identitdria entre seus habitantes. A intencdo fundamental é que o estudo deste caso abra
portas para abordagens mais plurais sobre as origens e efeitos das identidades nacionais.

Palavras-chave: Coreia, Reflgio, Politicas Publicas, Identidade, Unificag&o.
Abstract:

This article examines the case of North Korean migrants in South Korea, those ambiguous
figures that are simultaneously refugees, political defectors and co-nationals in their new
home. Through a historical analysis of South Korea's public policies to the North, and
especially to these individuals who come to their administration to seek humanitarian relief,
this article attempts to highlight the discrepancies between a resilient narrative of unity
between the two countries and the increasing disassociation of identity among its
inhabitants. The fundamental intention is that this case study open doors to more pluralistic
approaches on the origins and effects of national identities.

Keywords: Korea, Refuge Public Policies, Identity, Unification.
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Introducao

Segundo dados recentes do Ministério de Unificagao sul-coreano (2016), existem
aproximadamente 29.000 refugiados (ou desertores, dependendo do prisma politico a qual
se pertence) norte-coreanos vivendo sob a jurisdicdo de Seul. Apesar destes representarem
menos de 1% da populacdo do pais, que hoje ultrapassa os 50 milhGes de habitantes, este é
provavelmente o grupo minoritario que mais preocupa a administracao publica sul-coreana
por se tratar ndo apenas de uma questdo humanitdria, mas de Identidade e seguranca
nacionais. Afinal, a capacidade de integrar este (ainda) pequeno grupo de individuos a
sociedade seria o teste de fogo para uma eventual reunificacdo da peninsula — um dever de
Estado pela constituicdo de ambas as Coreias.

As ondas migratérias indocumentadas rumo ao Sul iniciaram nos anos 90,
primeiramente em face da grande crise alimenticia que assolou o Norte, a atualmente
chamada “Marcha Ardua”, intensificando-se nos anos seguintes, reportadamente em funcdo
do endurecimento do regime politico autoritario do pais e suas constantes viola¢des de
direitos humanos fundamentais (KIM, 2011, p.110). Desde entdo, o fen6meno da insercdo de
norte-coreanos na sociedade sul-coreana tem sido um desafio da politica publica de Seul. Um
desafio ndo apenas em termos materiais — o orcamento do Ministério da Unificacdo, a
principal instituicdo responsdvel pelo processo de “reassentamento”, atingiu sozinho, no ano
de 2015, a grandeza de 1,3 bilhdes de ddélares (KOREAN HERALD, 2015) - mas também em
termos discursivos: como enunciar estes “novos” cidadaos de forma coerente? Como abarcar
em sua moderna sociedade individuos que apesar de serem inegavelmente coreanos perante
seus pares em ambos os lados da fronteira (possuirem um mesmo fendtipo, mesma lingua,
mesma escrita e mesma fome por Kimchi ), parecem mais alheios do que qualquer turista a
elementos culturais que ja sdo indissocidveis do que hoje se entende por ser sul-coreano
(alta tecnologia, ferrenha sociedade de mercado, K-Pop, Democracia liberal, etc.)? E ainda: O
que fazer quando mesmo estes elementos de unidade, principalmente o linguistico e o
étnico-racial, comecam a se dissipar ao longo do tempo? S3o perguntas que assistentes
sociais e policy makers tém crescentemente se feito nas ultimas décadas. Busco, na redagao
deste artigo, tentar entender um pouco melhor este tensionamento existente na identidade
nacional coreana (de todo a peninsula) perante este complexo fenbmeno migratério. De
modo mais objetivo e delineado, a seguinte questdo orienta este trabalho: Como se da o
processo de acolhimento de desertores norte-coreanos na Coreia do Sul? Seriam eles, aos
olhos dos sul-coreanos irmaos, inimigos ou estrangeiros?

O resultado desta pesquisa, que é de cardter eminentemente documental, se
constréi em cima da hipdtese de que ja existe um distanciamento identitario profundo entre
sul e norte coreanos, em despeito do discurso estatal oficial de fraternidade, unidade e de
defesa de direitos humanos fundamentais para estes individuos. Distanciamento este que
pode ser observado na prépria redacdo e aplicacdo das politicas publicas de acolhimento de
norte-coreanos por Seul, bem como nos resultados das mesmas. Este trabalho entende que a
construgdo do desertor/refugiado/migrante norte-coreano como simultaneamente um
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“insider” e um “outsider” pela politica publica € uma das origens da reportada dificuldade de
insercao destes individuos na sociedade sul-coreana. Além disto, é do posicionamento deste
artigo que a compreensdo do processo de acolhimento desses refugiados possui a
capacidade de desencadear uma discussdo mais profunda sobre a auto percepcdo de
identidade nacional ndo apenas na peninsula coreana, mas em todos os contextos globais
em que este debate é relevante, bem como rever a nogdo de refugiado vis-a-vis o imigrante
econdmico indocumentado.

Defini¢oes Instrumentais

Uma questdo delicada para este trabalho é como denominar os norte-coreanos que
desertaram o regime politico de Pyongyang e passaram a viver sob a jurisdicdo de Seul. Estes
se encontram em uma situacdo bastante an6mala para o direito internacional e o regime de
refugiados. Os governos da Coreia do Sul e da Coreia do Norte reivindicam em suas
respectivas constituicdes serem as Unicas autoridades legitimas para toda a peninsula, e
ambos os governos reconhecem todos os coreanos que vivem na peninsula e suas ilhas
circundantes como co-nacionais, o que torna a utilizacdo do termo “refugiado” para aqueles
gue chegam no pais um tanto contraditéria uma vez que, segundo a definicdo do ACNUR
(2017), este se refere aqueles que “foram forcados a fugir do seu pais por causa da
perseguicdo, da guerra ou da violéncia”. Em tese, os norte-coreanos que migram ao Sul
jamais deixaram o seu pais, tanto que possuem sua nacionalidade reconhecida no momento
que chegam na referida jurisdicdo — ao mesmo tempo em que seu status de refugiado é
reconhecido em Estados como os EUA e os membros da Unido Europeia e simultaneamente
negado por outros como China e Mongdlia, que os entendem como imigrantes econémicos
indocumentados. Todavia, o termo refugiado ainda é recorrentemente usado pela midia para
se referir a esta populacdo, bem como por alguns autores do meio académico (SCHATTLE,
2013).

O termo “deslocado interno” também se mostra insuficiente para exprimir a
condicao dos norte-coreanos no Sul: apesar de este contemplar a permanéncia destes
individuos no que estes entendem ser seu pais, ignora a mudanca de jurisdicdo politica da
sua existéncia destes como cidaddos — fator central do escopo desta terminologia (ACNUR,
2007). Tendo estas complicacdes taxondmicas em mente, o termo escolhido tanto pela
administragao publica do Norte quanto pela do Sul para tratar destes individuos é
“desertores” (MINISTRY OF UNIFICATION, 2017), fazendo alusdo a relacdo destes com o
regime da Republica Democratica da Coreia (nome oficial da Coreia do Norte), mas ndo com
sua nacionalidade. Tendo este debate em mente, o trabalho fara, de forma instrumental,
referéncia a estes individuos tanto como “desertores”, quanto como “refugiados”,
dependendo do contexto em que esse aspecto de seu status politico for mais relevante para
o contexto.
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A fragmentacdo da nacionalidade coreana e o fator étnico-racial

Em paralelo com o processo de desassociagao que as duas Coreias tém enfrentado
em seu inconsciente coletivo, e que este artigo pretende investigar através da figura do
desertor norte-coreano, é necessdrio entender o que sustentou e produziu o sentimento de
identidade da peninsula coreana durante quase 7 décadas com notdria resiliéncia. So
observando os fatores que produziram a unidade podemos entender os vetores que operam
a dissociacdo da mesma em podlos autdonomos no Norte e no Sul — expondo suas contradicGes
e sua complexidade. Via de regra, ambos os lados do paralelo afirmam a existéncia da ideia

de han nara | ), “um povo, uma nacdo”, (DEMICK, 2009, p.248) — mas multiplas
evidéncias levam a crer a emergéncia, pela atividade ou passividade dos Estados do
sentimento de uri nara ( ), “nossa nacdo”, ao menos do que pode ser analisado da

populacgdo sul-coreana e dos desertores/refugiados norte-coreanos (CAMPBELL, 2011).

E incontornavel assinalar que grande parte do sentimento e da identidade nacional
da Coreia é baseado em sua homogeneidade étnico-racial historicamente construida. Existe
no caso Coreano uma certa indivisibilidade entre dimensdes étnicas e raciais em seu
imagindrio coletivo. A nog¢dao de um povo Unico, racial e culturalmente homogéneo na
peninsula tem vestigios milenares. Em grande parte, o conceito é fruto dos conflitos da
época monarquica contra a China, mas se intensificou consideravelmente com a ocupacao
japonesa no inicio do século passado, onde sua identidade como povo em todas as suas
dimensodes tentou ser suprimida através de assimilacdo cultural e estupros sistémicos. Como
esta trata-se de questdo densa e impossivel de ser esgotada de forma breve, sugere-se o livro
de Bruce Cummings (2005), Korea's Place in the Sun: A Modern History, para entender em
detalhes o pensamento étnico-racial coreano.

Mesmo hoje, a identificacdo nacional por critérios majoritariamente étnicos-raciais,
apesar de ndo serem absolutos, destoa, na Coreia, em comparagdao a outros paises com
mesmo nivel de desenvolvimento econdmico, como um fator crucial para identificacdo e
empatia nacional. Como aponta a pesquisa feita pela BBC em abril de 2014, 25% da
populacdo sul-coreana identifica raca e cultura como os dois principais definidores
identitarios, e ndo a cidadania nacional, superando até mesmo vizinhos regionais que
também seriam altamente homogéneos em termos étnicos como China e Japdo, sendo o
maior nivel de ocorréncia desta opinidao dentre os paises da OCDE. Apesar do acesso a estes
mesmos dados no Norte ser impossivel no momento, imagina-se, devido a seu total
isolamento politico, que os numeros sejam ainda mais elevados.
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Gréfico 1.1 — Critérios definidores de Identidade

Maost Impaortant Defining Criteria of Self-ldentity
By Country, 2016
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Tradugdo: (Enunciado) critério mais importante para definicdo de identidade (Critérios, da esquerda para direita)
Cidadania nacional/ Ser um cidaddo do mundo/ Comunidade Local/ Tradicéo religiosa/ Raca ou Cultura. Fonte: BBC,

2016

O seu forte sentido de unidade e orgulho nacional decorreram em alguma medida,
portanto, de uma identidade com base em uma linhagem comum e uma compartilhada
ascendéncia que, como poderia assinalar Smith (1991), é ao mesmo tempo espontanea e
fabricada. Espontanea por de fato existirem elementos folcléricos-culturais que surgiram
cotidianamente ao longo dos séculos (culindria — kimchi, soju, magkeoli, etc.; Vestimenta —
Hanbok; etc.) alinhadas a um fendtipo proprio, e fabricada pelo motivo destes mesmos
serem utilizados por uma elite politica para se advogar por coesdo interna, tanto no passado
feudal quanto na contemporaneidade do Estado-nacdo. Ser coreano seria uma condicdo
inalienavel daqueles que compartilham “seu sangue”, e a unificacdo possui um valor moral
guase religioso.

Neste mesmo sentido, e de forma quase simbidtica, a lingua e a escrita coreanas
foram outros dois aspectos centrais que uniram os coreanos étnicos de ambos os paises e
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gue mantiveram sua comunidade imaginada relativamente intacta mesmo que politicamente
dividida para além da dimensdo da raca. O Hangeul ( ), o alfabeto coreano criado em
1446 pelo Rei Sejong merece um capitulo a parte, sendo referido por parte da literatura
como a grande primeira politica publica e diplomacia de coesdo nacional da peninsula
(CUMMINGS, 2005). Confirmando as teses de Benedict Anderson (2008) e Anne Marie
Thiesse (2000) sobre o poder do vernaculo sobre o inconsciente coletivo, capaz de criar uma
forma de abstracdo conjunta que seria terreno fértil para que as fic¢des criativas nacionais da
elite pudessem chegar a periferia e assim fossem assimiladas, o Hangeul se traduz até hoje
como uma expressao maxima do particularismo coreano. Antes da criacdo do Hangeul, os
coreanos utilizavam os caracteres chineses para se expressar por escrito, o chamado Hanja
(%), o que aprofundava a rela¢gdo de dependéncia vassalar com a China, uma vez que
somente a classe nobre educada no reino vizinho conseguia expressar seus pensamentos por
escrito.

No entanto, mesmo tendo este arcaboucgo cultural em vista, uma grande questao
permanece sobre a base étnica do nacionalismo coreano: ele é sustentavel? Seria possivel
descolar seu sentimento nacional da raga? No mundo Globalizado em que Seul se submergiu
e pretende se tornar lideranca, policy makers comegaram a se perguntar como individuos de
fendtipo negro, por exemplo, fluentes em coreano e versados em sua cultura, seriam um dia
aceitos como parte da comunidade imaginada coreana. Este seria um grande empecilho para
o discurso de globalizagao que tao prontamente foi encabe¢ado nas searas internacionais na
coreia do Sul e que domesticamente possui tanta dificuldade de se contemplado. Apesar dos
fluxos migratérios serem timidos, estes ja superam os dos vizinhos Japdao e China em
numeros relativos e € uma questdao sobre qual os estudiosos do nacionalismo coreano
recorrentemente se debrucam. Muitos questionam se uma Coreia unificada, ainda mais
imbuida de sua particularidade étnico-racial, seria capaz de abracar a pluralidade do mundo
em seu territério: e mesmo se assim o fosse, como uma reunificagao se justificaria?

Em seu livro de 2006, "Ethnic Nationalism in Korea: Genealogy, Politics, and Legacy",
Shin Gi-wook argumenta que a incerteza e a precariedade provocadas pela globalizacdo
criaram condicOes para que esse tipo especifico de nacionalismo, o étnico-racial, pudesse ser
constantemente reproduzido globalmente, sendo a Coreia terreno fértil para sua
perpetuacdo. Para o autor, o fator étnico-racial seria um porto-seguro contra a instabilidade
externa, que haveria sido reforcada inclusive nos anos 90, durante a crise da Asia, onde a
xenofobia no Sul da peninsula chegou a extremos e — como efeito colateral, teria reforcado
os elos imaginarios com o norte em detrimento de uma empatia com “estrangeiros”.
Contudo, outros estudiosos, como lJin-kyung Lee, discordam. Em seu livro “Service
Economies: Militarism, Sex, and Migrant Labor in South Korea”, Lee argumenta que a
transformacdo econdmica proporcionada pela intensa globalizacdo na Coreia do Sul estaria
diluindo o forte componente étnico ainda presente no nacionalismo sul-coreano
contemporaneo; em outras palavras, nacdo e etnia estariam em “lento” processo de
dissociacdo. Os deslocamentos sociais causados pelo capitalismo global criaram
gradualmente um novo espaco através do qual a nacdo poderia ser imaginada
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Independentemente do ponto de vista que se assume em relacdo a questdo étnica na Coreia,
é possivel dizer que o estado de armisticio estabelecido em 1953 se transformou no novo
mito fundacional de dois paises pela metade, muito embora ambos sé tenham se
reconhecido como atores legitimos na década de 80. Mesmo hoje, ambos os lados do
paralelo 38 invocam em seu discurso oficial a unicidade do povo coreano, a meta de
reunificacdo é dever de Estado em ambas as constituicGes, mas os efeitos da divisdo se
tornam gradativamente evidentes — em despeito do discurso, da lingua e do sentimento
étnico. Os migrantes norte-coreanos sao possivelmente a maior expressao desta incoeréncia

e a forma corpodrea de sua urgéncia.

Fonte: Ministry of Unification Annual White Paper (2016)

187

Tabela 1.1 — Nimero de desertores Norte-coreanos registrados na Coreia do Sul

Ano ~1998 ~2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Homens 831 565 510 474 626 424 515 573 608 662 591

Mulheres 116 478 632 811 1272 960 1513 10981 2195 2,252 1811

Total 947 1,043 1142 1,285 1,898 1,384 2,028 2554 2803 2914 2402

Porcentagem

. 12% 46% 55% 63% 67% 69% 75% 78% 78% 17%  75%
Feminina

2011

795

1,911

2,706

70%

2012

404

1,008

1,502

2%

2013

369

1,145

1,514

76%

2014

305

1,092

1,396

78%

2015

251

1,025

1,276

83%

Total

8,503

20,292

28,795

70%
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Entendendo a migracao norte-coreana

A jornada dos refugiados Norte-coreanos até a jurisdicao de Seul é longa e perigosa: a
grande maioria dos que desejam fugir do sistema politico de Pyongyang o faz através de
subornos envolvendo agentes da fronteira com a China durante o inverno, quando o rio Yalu
que divide os dois paises se congela e a travessia a pé se torna possivel. A maior parte dos
gue escapam passam a viver de forma indocumentada na China — estima-se que em torno de
200.000 norte-coreanos vivem deste modo, trabalhando em fabricas na parte continental do
pais. Os norte-coreanos chegam a China desprotegidos de qualquer regimento legal, uma vez
qgue Pequim ndo reconhece o status de reflgio destes individuos tanto em funcdo de sua
posicdo ambigua dentro do ACNUR quanto em seu apoio tdcito, e por vezes explicito, a
Pyongyang (KIM, 2012, p. 37-40). Por vezes o governo chinés deporta for¢gadamente
nacionais norte-coreanos de volta a seu pais de origem e se recusa a dialogar sobre qualquer
guestao humanitaria ligada a Coreia do Norte no ambiente das Nagdes Unidas, afirmando
gue estes se tratam apenas de emigrantes econOmicos ilegais e ndo refugiados de fato
(RICHARDSON, 2017, p.1-2). Um argumento que, apesar de repudiado nos féruns
internacionais de direitos humanos, possui certa base factual: pesquisas entre os refugiados
apontam que maior parte dos que fogem da Coreia do Norte o fazem por motivacGes
econdmicas e ndo necessariamente por perseguicdo politica ou oposicdo ao regime —
elemento basilar para a definicdo da categoria perante os acordos internacionais.

2010 2011 2012 2010-2012
Motivo
Razdes econdmicas 23 rii 64 164 (39.1%)
Dissatisfacdo com o regime 6 21 26 53 (12.6%)
Convidados por familiares 6 46 56 108 (25.7%)
gue migraram
Medo de punigio 0 6 8 14 (3.3%)
Evasdo e punigdo 2 g [ 13 (3.1%)
Outros Motivos 10 32 26 68 (16.2%)
Mon-responses 104 43 39 186 (-)
Total de casos 151 230 225 606 (100%)

Source: EAI Security Initiative Working Paper 29, p. 4.

Em face desta situagao, apenas uma fragcdao dos que escapam de Pyongyang de fato
chega a Seul. Muitos acabam se envolvendo em relagdes matrimoniais com chineses para
tentar garantir sua permanéncia no pais e uma estabilidade financeira minima ou acabam
encontrando meios de se deslocar até o sudeste asidtico ou mesmo até a Europa em busca
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de asilo (KIM, 2012, p.55). Os que conseguem chegar a Coreia do Sul, o fazem através da
compra de documentos falsos ou pelo trafico internacional de pessoas que parte de paises
como Camboja e Tailandia — muitas vezes através de fluxos de prostituicdo, como o elevado
nimero de refugiadas do sexo feminino apontado na tabela 1.1 pode sugerir e 0 mapa
abaixo demonstra graficamente.

Mangolia

........

et rmmgr P THIDEH S

I T 2 8 Gmgie - Lins dats 011 Dens e Teche-sie e v, Canautng. LU

Mapa 1.1 - Fluxo migratério de Norte-coreanos

Os que conseguem fazer a herculea travessia para o outro lado da peninsula, no
entanto, possuem significativos incentivos para fazé-lo, que vao além do atrativo mundo de
sonhos que passam a assistir e desejar nas populares novelas sul-coreanas transmitidas por
toda a Asia’. Ao contrério de outros grupos de migrantes que se estabeleceram nos ultimos
anos em grandes nimeros na Coreia do Sul?, os refugiados norte-coreanos chegam ao pais
com um status diferenciado: o de cidaddo. Todo refugiado norte-coreano que chega a Seul é
considerado cidadao sul-coreano por lei constitucional, muito embora estes tenham que ser
primeiramente examinados pelo governo para prevenir qualguer ameaca a seguranca
nacional®, bem como para verificar se a sua reivindicacdo de ser norte-coreano &, de fato,

' 0 impacto das novelas sul-coreanas dentre os refugiados do Norte tem sido assunto de crescente atencio
para os que estudam os conflitos da peninsula. Ndo sdo poucos os casos de refugiados que contam terem sido
motivados a escapar do Norte apds entrarem em contato com conteddo cinematografico sul-coreano
contrabandeado (Choe, 2015, p.2).

> Em especial contraste com o crescente niUmero de esposas vietnamitas e filipinas que tém migrado para o
pais, bem como um grande contingente de trabalhadores de outras regides do sudeste asiatico (Seol, 2015,
p.64)

* Apesar da 6bvia preocupagio com seguranca na triagem de refugiados, o nimero de atos de terror cometidos
internamente por refugiados norte-coreanos e mesmo por individuos simpatizantes da causa de Pyongyang é
surpreendente baixa se considerarmos uma zona com rivalidades tao intensas, com a excecao e alguns poucos e
emblemiticos incidentes, representando menos de 2% de todas as “provocagdes” registradas pelo governo sul-
coreano desde 1953. (SHIN, 2011)
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genuina4. A travessia, contudo, carrega em si um peso que muitos imigrantes
indocumentados conhecem bem: grandes dividas aos “Coiotes” que possibilitaram a penosa
travessia pela China. Sdo de conhecimento geral casos de refugiados norte-coreanos que sao
forcados a entregar quase todo o dinheiro do auxilio governamental para o trafico de
pessoas, embora esforcos policiais em torno dessas praticas tenham demonstrado melhoria
significativa no policiamento destas atividades (HAGGARD, 2010, p.31)

Programas governamentais de apoio ao refugiado Norte-coreano

Apds completar sigiloso processo de triagem, os refugiados entram no chamado
Hanawon, uma instituicdo fundada no ano 1999 operada pelo governo sul-coreana
diretamente através do Ministério da Unificacdo que abriga e educa os refugiados por um
minimo de 12 semanas de forma compulséria antes de serem inseridos na sociedade sul-
coreana. Os cursos educacionais incluem treinamento vocacional bdasico, palestras sobre
historia e democracia coreanas, o conceito de economia de mercado, bem como
aconselhamento psicoldgico, teste de aptiddo profissional e exames de saude (CHO & KIM,
2011, p. 25-50). S3o um total de 392 horas de curso, distribuidos em 4 segmentos-base da
seguinte forma que sdo enunciados na lista de seu material didatico, em traducao oficial
para o inglés:

Estabilidade emocional e -> Testes psicoldgicos e aconselhamento 51 horas

avaliacdo de salde -> Tratamento médico e aconselhamento

pOs-traumatico

Compreensao da => Aulas sobre livre democracia e economia 138 horas
sociedade coreana de mercado
-> Experiéncias praticas (Compras em
mercados locais, visitas em locais de

interesse da cidade, etc.)

Teste  vocacional e - Testes de aptidao 157 horas

4 s . , o~
Multiplos relatos de chineses que aprendem a lingua coreana para se passar por norte-coreanos e entdao

receber as benesses sociais concedidas pela Coreia do Sul levaram o governo a reforgar seu processo de

Triagem, fazendo ndo apenas testes de linguas coreana, mas sobre geografia norte-coreana (DEMICK, 2013)
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orientacdo de carreira - Treinamento  profissional

béasico
Apoio inicial ao => Informacdo sobre o0s servicos de 51 horas
reassentamento acolhimento continuado

Depois que os refugiados se formam no Hanawon o estado fornece-lhes um
pagamento de instalacdo e assisténcia de habitacdo baseado em seu desempenho dentro do
programa e sua configuracdo familiar. O valor médio do auxilio, para uma familia de 3
pessoas, € de um depdsito 18.000 ddlares, com um auxilio mensal de 320 ddlares pelo
periodo de 5 anos (Ministério da Unificagao, 2015, p. 40). Além disso, um funciondrio publico
denominado "auxiliar de reassentamento” é disponibilizado para os refugiados por até dois
anos. Nao hd uma agéncia centralizada que lide com os programas de assisténcia aos
refugiados norte-coreanos apds este periodo, estes estdao espalhados por varios ministérios
e governos locais, além de numerosas agéncias do setor privado e governos estrangeiros
(majoritariamente dos Estados Unidos), mas tem suas operacdes, via de regra, viabilizadas
sob os repasses do Ministério da Unificacdo (LEE, 2015, p.70-75).

Instituicdo Servigos prestados

Ministério da reunificacao Hanawon, atribuicdo de moradia, pagamento
de reassentamento, registro de familia, Hana
Center de apoio e auxilio ao refugiado

Agéncia Nacional de policia Servico especial de protecdo (6 meses -
prorrogavel)

Ministério da educacao Centro Nacional de Educacdo Multicultural,
escolas alternativas, programas de admissao
preferencial, apoio escolar

Ministério do Emprego e trabalho Apoio de formacdo vocacional, gestdo de
ageéncias de formacéo, protecdo do emprego

Ministério da Igualdade de género e familia Migrant Youth Foundation

Ministério da Saude e bem-estar Seguridade social e total cobrimento de
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despesas médicas
Autoridades municipais e provinciais Protecdo residencial, emissdo de certificados
de moradia e outras  assisténcias

administrativas

Fonte: MINISTERIO DA UNIFICACAO, Manual for the Resettlement Support for North
Korean Refugees, 2013

Ha pouca duvida de que os atuais programas de assisténcia aos refugiados norte-
coreanos sao abrangentes, e pelo menos no papel, cobrem quase todos os aspectos do
processo de reassentamento, desde a habitacdo e a alocacdo inicial em empregos até a
tutoria extra no mundo académico. Contudo muitos programas sdo sobrepostos por
diferentes ministérios e agéncias que ndo sdo bem promovidos para a populagdo-alvo — ndo
atendendo por vezes suas reais necessidades e ndo tendo um acompanhamento continuado
e participativo do desenvolvimento de seus novos cidaddos (SEO, 2013, p.301). Muitos
norte-coreanos afirmam se sentir desmotivados com os programas por sentirem
condescendéncia ao invés de fraternidade nestas interacdes (DEMICK, 2013).

Apesar da multiplicidade de programas de assisténcia, para a maioria deles a duragao
da assisténcia é limitada a um maximo de cinco anos. O pressuposto subjacente é que os
refugiados teriam se adaptado a sociedade sul-coreana com sucesso até entdo. O atual
esquema de assisténcia pode ser caracterizado em poucas palavras como de generosa
assisténcia econdmica para o curto prazo, com base na expectativa otimista de adaptacao
livre de problemas desses individuos, mas ingénuo ao pensar que a materialidade imediata
bastaria para a reintegracdao destes individuos. Muitos sdo os casos de norte-coreanos
delegados a margem da sociedade, sofrendo ndo apenas com dificuldades financeiras, mas
com sentimentos de soliddo e depressao. Afinal, muitos deles possuiam vidas de prestigio no
Norte e no Sul sdo percebidos via de regra apenas como recipientes de caridade. Basta
pensar que ndo existe nenhum tipo de revalidacdo de diplomas entre instituicOes
universitdrias do Norte e do Sul — muitos médicos refugiados do Norte acabam
administrando karaokés no Sul (DEMICK, 2013). A preocupacdo de acolher os Norte-
coreanos dos “traumas” de sua vida passada haveria deixado pouco (ou nenhum) espaco
para que suas biografias pudessem fazer parte de suas novas vidas (MINISTERIO DA
UNIFICACAO, 2016).

Percepc¢des sul-coreanas: Norte-coreano como outsiders e unificagio como dogma
secular

Como dados do prdprio ministério da unificacdo apontam em relatdérios especiais
emitidos em 2014 e 2016, a percepcdo contemporadnea de refugiados Norte coreanos na
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Coreia do Sul esta longe de endossar o sentimento de fraternidade pleiteado pelo discurso e
pratica politica de Seul (ou mesmo de Pyongyang): 60% da populacdo sul-coreana afirma nao
se sentir proxima desta crescente parcela de sua sociedade, apesar dos esforcos em sentido
contrario do Ministério da Unificagdo e outras entidades. Além disto, dentre as principais
gueixas encontradas no processo de acolhimento de Norte-coreanos em sua nova casa, 0
mesmo relatorio aponta que 33% destes afirmam terem sido vitimas de discriminac¢do por
sua condicdo e 29% apontam ter sérias dificuldades com a adaptacdo cultural. O dado mais
alarmante divulgado pelo relatério, contudo, é de que 26% dos refugiados afirmam sentirem
qgue os Sul-coreanos 0s enxergam como uma nacionalidade diferente. Estes dados
corroboram com pesquisas (SHIN, 2010 p. 57) que aponta que mais da metade dos
refugiados vivendo no Sul preferem manter sua identidade de “Norte coreano”, e relatam
desejo de voltar ao Norte em um momento de possivel reunificacdo.

Tal desnivel abre espaco para reflexdes mais profundas sobre a origem do sentimento
de desconexdo e alteridade existente entre os refugiados norte-coreanos e seus
conterraneos do Sul. E até a ocorréncia de um fendmeno raro, porém crescente: os duplos
desertores. Ou seja, norte-coreanos que migraram para o sul e, insatisfeitos com a vida que
encontraram, retornaram para o norte. (McCURRY, 2015). Os depoimentos de refugiados
norte-coreanos que alegam ndo conseguirem se adaptar e desejam retornar ao pais de
origem geram um desconforto a Seul - que nao permite tal retorno, prendendo os individuos
que tentam retornar através da fronteira, norte coreanos ou ndo. Via de regra a
administracdo publica ndo comenta tais manifestacGes, e afirma que nos ultimos 10 anos
menos de 20 refugiados coreanos realizaram a migra¢ao de retorno a Pyongyang, apesar de
fontes jornalisticas relatarem nimeros bem maiores — em torno de 800 individuos (TAYLOR,
2013).

O desertor Norte-coreano, neste espago pouco usual, se encontra em uma relativa
vantagem material sobre o refugiado regular — uma figura ainda quase desconhecida pelo
sul-coreano médio e sua administragdo publica, devida a dificuldade de acesso a peninsula
pelas regides afetadas pelas grandes tragédias politicas (SCHATTLE, 2013) - mas em um lugar
de enunciagdo potencialmente mais tragico e nocivo a sua autoestima. Enquanto o
refugiado tradicional possui sua identidade cultural reconhecida, e até mesmo celebrada ou
preservada dependendo de seu preceptor, o norte-coreano, presumindo uma conexao
identitaria com o Sul, se vé compelido a negar sua experiéncia social e pessoal e a classifica-
la de modo integral como trauma. Em uma espécie de clivagem cultural historicamente
justificada.

Grande parte dos estudos sobre refugiados norte-coreanos se concentra na
adaptacdo da populacao refugiada a sociedade e na avaliacdo das politicas governamentais.
Nesta medida, menos tem sido feito ou discutido sobre a atitude da populagdo sul-coreana
em relacdo aos refugiados (LEE & SON, 2011). Contudo, mesmo uma leitura superficial
existente da atitude publica em relacdo aos refugiados norte-coreanos mostra uma
tendéncia de deterioracdo da narrativa de unidade entre os dois povos. Em 2005, uma
pesquisa pioneira conduzida na Coreia do Sul pelo East Asia Institute (EAI) mostrou que 75%
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dos participantes expressaram algum grau de proximidade com o povo da Coréia do Norte,
contudo, a propor¢do caiu para 55,2% na mesma pesquisa de EAI realizada em 2010, em
funcdo de tensdes armadas préximas a época de pesquisa - demonstrando volatilidade em
um sentimento presumidamente estanque. O estudo também revelou que os sul-coreanos
entre 20 e 25 anos como um todo possuem uma atitude mais negativa em relagao aos
refugiados norte-coreanos, em contraste com o grupo dos coreanos com cinquenta anos ou
mais, que se declararam sentir maior proximidade com os norte-coreanos.

Alguns analistas, corroborando com o argumento desta pesquisa, atribuiram essa
diferenga geracional ao fato de que os sul-coreanos mais novos passaram a nao considerar os
norte-coreanos como individuos pertencentes a mesma nacao que eles, uma vez que as duas
Coreias estariam separadas ha mais de meio século e existiria pouca ou nenhuma memoria
afetiva que fornecesse margem factual ao argumento de unidade peninsular oriundo do
Estado. (CHOI & KIM, 2012). Como resultado, muitos refugiados norte-coreanos
experimentariam desconfianga, tratamento injusto, ostracismo e discriminagao, até mesmo
hostilidade absoluta, criando sérios desafios para a perspectiva de um reassentamento bem-
sucedido, ou melhor dizendo, adequado ao que seria proposto pela narrativa estatal em sua
politica publica de memodria. Estudos posteriores também identificaram que o preconceito
social predominante em relacdo aos refugiados norte-coreanos quase nunca estd manifesto
ha sociedade sul-coreana, existindo uma consideravel dose de tabu no tema, mas afetaria o
consistentemente a relacdo com norte-coreanos refugiados de maneiras sutis e impactantes.
Uma pesquisa realizada pelo Instituto Coreano de Desenvolvimento Educacional (KEDI) em
2013, por exemplo, mostrou que, dentre os 429 estudantes norte-coreanos de ensino
fundamental e médio entrevistados em seu projeto, apenas 10,7% relataram ser
explicitamente discriminados ou socialmente condenados ao ostracismo devido ao fato de
serem da Coreia do Norte. Todavia, como ja apontado, 64% dos entrevistados relataram que
ndo permitiriam que seus colegas sul-coreanos soubessem de sua naturalidade se eles
tivessem a chance de se transferir para uma escola diferente, pois se sentiriam assim mais
confortaveis.

Neste ponto vale ressaltar que na Coreia do Sul ndo existem quaisquer leis anti-
discriminatdrias para nenhuma minoria social, seja racial, religiosa, politica, sexual, étnica ou
de género. Este fato, que é alvo de constantes denuncias da sociedade civil, organizacGes
nao-governamentais de direitos humanos como a Human Rights Watch e até do alto
comissariado das NagBes Unidas para Direitos Humanos (OHCHR, 2014), é mais um
empecilho para adaptacdo dos norte-coreanos, uma vez que existe uma certa resisténcia
estatal em reconhecer a xenofobia perante estes individuos (KOREAN HUMAN RIGHTS
MONITOR, 2013), ou mesmo de classificar qualquer postura de cidaddo sul-coreanos contra

cidad3do norte-coreanos como xenofdbica.

A tendéncia de desenvolvimento de identidades independentes se
verifica em pesquisas com recortes etarios ou temporais. Tenha como exemplo a seguinte
pesquisa realizada pelo ANSAN Institute of Policy Studies em 2015, onde mais de 7000 Sul-
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coreanos foram interrogados sobre quais nacionalidades eles teriam maior afinidade pessoal.
Apesar do termo “afinidade” e “identidade” ndao serem intercambidveis ou equivalentes, a
pesquisa demonstra uma consideravel ruptura na auto-percepgdo coreana: os sul-coreanos
passam a preferir conviver com certos totais estrangeiros do que com aqueles que a narrativa
nacional aponta como irmdos. E ainda mais grave: esta é uma tendéncia que parece
reverberar com mais intensidade na juventude: justamente aqueles que tém crescentemente
menos referéncias do que seria uma Coreia unificada.

Grafico 3.1 — Afinidade Pessoal de Sul-coreanos com outras nacionalidades (de 1 a 10)

o

ha

Norte-coreanos Norte-americanos Japoneses Chinezes

Fonte: ASAN Report - South Korean Attitudes toward North Korea and Reunification, February 2015, p.17

Grafico 3.2 - Afinidade pessoal de sul-coreanos com norte-coreanos por faixa etdria (de 1 a

10)
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Todavia, se a empatia e a afinidade para com os norte-coreanos se encontram em
baixa na ultima década, a ideia de reunificacdo em si tem progressivamente retomando
atratividade e centralidade para o cidad3do sul-coreano, tanto para os jovens quanto para
com os mais velhos, possivelmente em funcdo das politicas publicas educacionais e de
memodria. O mesmo relatério do Instituto ANSAN, ao perguntar aos seus entrevistados se
estes tinham interesse na reunificacdo das Coreias obteve os seguintes resultados:

Grafico 3.3 — Resultado para a pergunta “Vocé tem interesse na Reunificagao?”

O Interessado B MNdo-interessado

H 14

40 83.9 81.5 826
T0.0

526

2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: ASAN Report - South Korean Attitudes toward North Korea and Reunification, February 2015, p.29

Grafico 3.4 — Motivos apontados para a Reunificagdo das Coreias (2014)
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Fonte: ASAN Report - South Korean Attitudes toward North Korea and Reunification, February 2015, p.32

O relatdrio vai ainda mais a fundo em sua pesquisa e indaga aos entrevistados por
quais razdes a unificacdo é algo importante e/ou desejado (grafico 1.4). De forma ndo tdo
surpreendente, dada a narrativa oficial de “um povo, uma nacdo” adotada de forma
consistente pelos lideres sul-coreanos apds a democratizacdo, o critério étnico lidera a
pesquisa. Outras razbes apontadas pelos entrevistados, menos ligados ao que poderiamos
chamar de “dogma secular” da unificacdo, aparentam ser mais estratégicas e alinhadas com
ganhos individuais decorrente da unificacdo, mas ainda refletem o discurso da politica
publica, mesmo que seja de uma postura mais recente do Estado sul-coreano em
comparacdo ao tradicional de unidade: A ex-Presidente Park Geun-hye passou grande parte
dos anos de 2013 e 2014, remodelando a abordagem do Ministério da Unificagdo com a
visdo de '"reunificagdo como bonanga" — o lema do ministério durante seu mandato
(MINISTRY OF UNIFICATION, 2014, p. 5). Seguindo a ldgica da administracdo de Park, a
melhor forma de aumentar o interesse publico pela unificacdo seria divulgar os beneficios
econdmicos que esta supostamente traria, ao invés de apelar por razdes emocionais. A ideia
é que a juncdo do trabalho do Norte com a proeza tecnoldgica do Sul levaria a uma
economia coreana revigorada e pronta para o novo milénio (YONHAP, 2014; KOREAN TIMES,
2015).

Conclusoes

De um modo geral, podemos observar a seguinte contradicdo entre as percepcdes e
as instituicOes responsaveis pela unificacdo e assentamento de refugiados norte-coreanos na
Coreia do Sul: enquanto a empatia a nivel pessoal entre sul e norte coreanos se encontra em
declinio e é menos sélida do que alguns policy makers gostariam de admitir, a ideia de
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unificacdo em si ainda permanece como um forte compasso moral dentro da Peninsula
coreana. Tal desnivel abre espaco para reflexdes mais profundas sobre a origem do
sentimento de desconexdo e alteridade existente entre os refugiados norte-coreanos e seus
conterraneos do Sul. E até a ocorréncia de um fenédmeno raro, porém crescente: os duplos
desertores. Ou seja, norte-coreanos que migraram para o Sul e, insatisfeitos com a vida que
encontraram, retornaram para o Norte. (MCCURRY, 2015). Os depoimentos de refugiados
norte-coreanos que alegam ndo conseguirem se adaptar e desejam retornar ao pais de
origem geram um desconforto a Seul - que ndo permite tal retorno, prendendo os individuos
que tentam retornar através da fronteira, norte coreanos ou ndo. Via de regra a
administragdo publica ndo comenta tais manifestagdes, e afirma que nos ultimos 10 anos
menos de 20 refugiados coreanos realizaram a migragao de retorno a Pyongyang, apesar de
fontes jornalisticas relatarem nimeros bem maiores — em torno de 800 individuos. (TAYLOR,
2013)

A politica publica sul-coreana para o acolhimento de refugiados do Norte se dificulta
a cada ano em que a unificacdo n3o acontece. E crescente o desinteresse das novas geracdes
em Seul em relacdo a estes individuos que se tornam progressivamente mais dentro da
sociedade. Os esforcos em prover ferramentas para a adaptacdo sao limitados e por vezes
contraditdrias: presumem unicamente a existéncia de uma identidade cultural comum que
se encontra em erosdo e sdo operacionalizadas em uma légica de ensino top-down, mesmo
gue o objetivo final seja uma integracdo nacional e ndo uma subordinacdo do norte perante
ao sul - o que é compreendido como objetivo constitucional de ambos os estados-nagdo. As
proprias motivagdes para uma unificacdo se tornam mais turvas se pensarmos que mesmo a
unidade étnica, que unia um imaginario de unidade nos dois extremos da peninsula, entrou
em declinio com a adog¢do de politicas multiculturais do sul. De fato, desde 2008 a taxa de
imigrantes erradicados no Sul aumenta em uma média de 10% ao ano, sendo a populagdo
imigrante no pais superior a 5% de sua populagdo - em torno de 3 milhdes de pessoas - com
um em cada cinco casamentos registrados em cartdrio sendo com estrangeiros. (LIE, 2014,
p.54).

E provavel que se as politicas publicas para o acolhimento de refugiados nido forem
revistas, visando ndo apenas um aprendizado técnico dos individuos, mas também uma nova
narrativa que encopasse estes individuos e todo o norte, a prépria ambicdo de uma Coreia
unida entre em erosdo. E importante ter em vista que a experiéncia de vida dos norte-
coreanos, para uma adequacdo como os propostos basilares da unificacdo, ndo pode ser
tratada como uma totalidade de trauma sem consequéncias para a auto percepcdo destes
individuos. A alternativa de abrir espacos para suas necessidades de expressdo de identidade
parece se apresentar como necessidade. A imposi¢cdo de um estilo de vida especifico so ira
aumentar seu distanciamento com o Sul e prolongar o sofrimento dentro desta crise
humanitaria.
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