Resumen

Este articulo tiene el propésito principal de analizar los alcances y los efectos de
estas enmiendas introducidas a la ley 96 del 26 de junio de 1956, conocida como
la Ley de Salario Minimo de Puerto Rico. El anilisis que se hizo de la Ley 84 del
20 de julio de 1995 revela, entre otras cosas, que las facultades y los poderes de
investigacion de la Junta de Salario Minimo fueron restringidos significativamente
en perjuicio de los trabajadores puertorriquefios. Aunque por un lado supuestamente
se garantiza la igualdad en la aplicacién automdtica del salario mfnimo federal,
por otro [ado este minimo federal equivale a un tope salarial sobre el cual no se
pueden fijar salarios al amparo de la legislacién de Puerto Rico como lo era antes
de las enmiendas. También se restringe la facultad para fijar vacaciones y licencia
por enfermedad en exceso de 15 y 12 dfas, respectivamente, ¥ NO se permite ex-
tender estos beneficios a los empleados que trabajen menos de 115 horas en
cualquier mes del afio. Ademds de reducir pricticamente los poderes de revision
de la Junta al dmbito local, estas enmiendas eliminaron el derecho a una garantfa
de compensacién semanal minima a que tenfan derecho los trabajadores de las
industrias de hospitales, restaurantes, hoteles, cervezas y comercio al por menor.

En el estudio también se sefialan otros hallazgos ajenos al propdsito principal
de este trabajo que no podemos obviar por las repercusiones que puedan tener en
el futuro. Estos tienen que ver con errores en la redaccién del estatuto que tienden
a generar confusiones que entendemos tequeririn enmiendas a la ley antes de que
las controversias lleguen a los tribunales. Estos errores probablemente fueron el
resultado de la premura en aprobar la ley o de la falta de un asesoramiento adecuado
Q 3\][1[)':]5 razones,
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Introduccién

En este articulo se hace un andlisis descriptivo del alcance y de los efec-
tos que tendrén sobre la fuerza trabajadora del pafs las enmiendas que se le
hicieron en el 1995 a la ley 96 del 26 de junio de 1956, conocida como la
Ley de Salario Minimo de Puerto Rico. El autor pretende sefialar aquellas
facultades y poderes de investigacién que anteriormente tenfa la Junta de
Salario Minimo que, por efecto de esas enmiendas, le fueron restringidas o
eliminadas. También se abarcar4 el tema de derechos adquiridos deroga-
dos y se comentari el tema sobre la restriccién de beneficios futuros como
resultado de dichas enmiendas.

Es de rigor sefialar que las enmiendas finalmente aprobadas distan mu-
cho de las versiones originales segtn se publicaron en la prensa del pais. Es
de conocimiento publico la reaccién de rechazo del liderato obrero en contra
de los planes que se tenfan de eliminar a la Junta de Salario Minimo y de
transferir sus poderes al Secretario del Trabajo. En la prensa también se
publicé sobre los planes de reducir el término de prescripcién para la recla-
macion de salarios y otros beneficios adeudados a los trabajadores. Aun-
que el término de prescripcion es de tres afios bajo la legislacién de Puerto
Rico, la reclamacién se puede retrotraer a los dltimos diez afios luego de
que el empleado cesé su trabajo o entablé la reclamacién. Esta disposicién
es mucho mds beneficiosa que bajo la jurisdiccion federal que se limita
bésicamente a los tltimos dos afios trabajados, con el agravante de que el
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periodo cubierto por la reclamacion se reduce a medida que transcurre el
tiempo y se atrasa la peticion de reclamacion. . ' s

Afortunadamente para los trabajadores, y gracias a la intervencion de
algunos lideres obreros y lideres religiosos, las enml‘cndus a las (tjres 'leye—s
laborales que tienen que ver con la jornada de lraba.jo, la forma de pago a
los trabajadores y sobre la legislacion de salario minimo son menos adver-
sas para éstos que lo planificado originalmente.

Aungque el tema de este articulo girard en torno a los e.fccto’s que ten-
dran las enmiendas del 1995 sobre la legislacién de salario mu'umo, n(?s
parece que la mejor manera de comprender sus cfectos. es ofreciendo pri-
meramente una breve descripcion del transfondo histérico y de la cobertu-
ra de la legislacion de salario minimo tanto a nivel local como federal.
También serd de mucha ayuda conocer los fines que se persiguen con la
aptobacién de este tipo de legislacién y mis ain, los pode.rcs conf?rld(?s a
la Junta de Salario Minimo para el desempefio de sus funcxone; u.l Amparo
de lo dispuesto en la Ley 96 del 26 de junio de 1956 con anterioridad a las

enmiendas del 1995, )

Transfondo Histérico de la Legislacién de Salario Minimo

A Puerto Rico le cabe el honor de ser uno de los primeros pafses en
aprobar una Ley de Salario Minimo de un alcance social adfl mayor que la
aprobada por el Congreso de los Estados Unidos sélo tres afios rfmtes y que
se conoce como la Ley Federal de Normas Razonables de Trabajo de 1938.
Esa primera Ley aprobada en Puerto Rico en el 1941 (Ley nim. 8 del 5 de
abril de 1941) le concedfa a la Junta de Salario Minimo unas facultades
ilimitadas en lo concerniente a la fijacién de salarios minimos, vacaciones,
licencia por enfermedad, perfodos maximos de labor y garantia Fle com-
pensacién minima, entre otras condiciones de trabajo. Esta amplia col?cr-
tura de beneficios contrasta con lo dispuesto en la Ley Federal que bdsica-
mente se limita a la revisién de salarios minimos.

Posteriormente, especificamente, en el afio 1956 se aprobd en Puerto
Rico la actual Ley de Salario Minimo (Ley 96 del 26 de junio de 19.5-6).
Esta ley originalmente, al igual que la Ley Federal, se limitaba a la l'(::V.lslén
de salarios minimos Unicamente. Sin embargo, a esta Ley se le hI.Cl(':l'lOll

luego varias enmiendas muy importantes. Entre ésta§ se pucd.cn mencio-
nar la que le restituyé a la Junta la facultad para revisar las disposiciones
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sobre vacaciones y licencia por enfermedad (Ley 116 de junio de 1968) asi
como la Ley 21 del 23 de septiembre de 1983 que autorizaba a la Junta a
revisar las disposiciones sobre garantfa de compensacién minima conteni-
das en 16 de los 24 decretos que fueron aprobados al amparo de la Ley
Nim. 8 del 1941. Una de las enmiendas m4s importantes a esta ley se hizo
en el 1988 cuando el autor de este artfculo era el Presidente de la Junta de
Salario Minimo. En ese afio se aprobd la Ley 101, del 15 de julio de 1988,
la cual facultaba a la Junta a fijar salarios minimos sin consideracién de tope
salarial alguno. Hasta ese afio la Junta no podia fijar salarios minimos por
encima de los minimos federales, en virtud de una ley aprobada en el 1979 y
que en cierto modo era muy parecida a la enmienda aprobada en el 1995,
Una explicacién de la legislacion de salario minimo estarfa incompleta si
no se incluye la parte pertinente de la Ley Federal sobre Normas Razonables
de Trabajo de 1938 (Fair Labor Standard Act of 1938). Esta ley, que fue
aprobada por el Congreso de los Estados Unidos en el 1938, ha estado en
vigor en Puerto Rico desde esa fecha y su cobertura es la misma que aplica
para el continente. Por disposicién de esa ley el salario minimo federal apli-
ca basicamente a los empleados en actividades de comercio interestatal, a
empleados de empresas que operan con un volumen de ventas de $500 mil o
mds al afio y a los empleados de escuelas, hospitales y del gobierno, inde-
pendientemente del nivel de ingresos. Contrario a lo que mucha gente
cree, a la mayorfa de los trabajadores agricolas en Puerto Rico no les aplica
dicha ley porque gran parte de los agricultores no retnen los requisitos
para estar cubiertos por ésta. Para que el agricultor esté cubierto por la Ley
Federal, debe tener un volumen de ventas anuales de $500 mil o m4s o
estar en el comercio interestatal, y aln si tuviera el volumen de ventas,
pero no empleara el equivalente de 500 hombres dfas en cualquier trimestre
del afio, estarfa exento de las disposiciones de la Ley Federal. Cabe sefalar
que el salario minimo federal ha sido revisado en ciclos muy variados, como
acontecié en los afios 1940, 1955, 1961, 1966, 1974, 1977, 1989 y 1996.

Fines y Propésitos de la Ley
El propésito que persigue cualquier legislacion de salario minimo es el
de mejorar las condiciones de vida de los trabajadores mediante la fijacion

de unas tasas minimas de salarios y otras condiciones de trabajo sin me-
noscabar la oportunidad de obtener unas tasas mds altas en virtud de la
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negociacion colectiva o por iniciativa de los propios patronos. La politica
publica estd dirigida a eliminar, tan rdpidamente como sea posible, las con-
diciones de trabajo inadecuadas en las industrias y lograr el mds alto nivel
posible de jornales consistentes con el desarrollo econémico, sin reducir
sustancialmente el empleo ni menoscabar la oportunidad de obtener los
mejores salarios.

Este tipo de legislacion es mas efectiva en los paises menos desarrollados
y en aquellos con una tasa de agremiacién baja. No empece al desarrollo
econémico alcanzado en Puerto Rico durante las tltimas décadas, todavia
éste depende de un organismo publico que reglamente las condiciones de
trabajo de sus empleados, especialmente de aquel sector grande de trabaja-
dores no agremiados.

Naturaleza de la Junta

La Junta de Salario Minimo es una agencia que se crea en virtud de la
Ley 96, del 26 de junio de 1956. Estd compuesta por tres personas nombra-
das por el Gobernador de Puerto Rico -quien a su vez cuenta con el conse-
jo y consentimiento del Senado -, y tiene una vigencia de cuatro afios. El
Gobernador nombra a una de estas personas como Presidente de ese orga-
nismo. Los miembros de esta Junta deben simpatizar con los fines y propé-
sitos de la Ley. A este organismo se le confieren unas facultades y unos
poderes de investigaciéon muy amplios, pero naturalmente el mds impor-
tante es el que la facultad para revisar los salarios minimos y otras condi-
ciones de trabajo aplicables a la industria en cuestién. Como veremos mis
adelante, esta facultad le fue restringida significativamente por efecto de
las enmiendas del 1995.

Procedimiento de Revision

El procedimiento de revisién de los decretos mandatorios es uno de ca-
rdcter cuasi legislativo tal como se describe a continuacién. Al amparo de
la Ley de Salario Minimo, cuando la Junta acuerde revisar el decreto man-
datorio aplicable a una industria en particular, asf lo hard constar median-
te la publicacién de un Aviso de Convocatoria a Audiencia Pablica que se
celebrar ante un Comité de Salario Minimo compuesto generalmente de
nueve personas representativas en igual proporcion del interés publico, pa-
tronal y obrero. La convocatoria deberd contener la definiciéon aprobada
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por la Junta para la industria en cuestién y debers indicar la fecha y lugar
donde se llevard a cabo la audiencia publica. El Comité ast compuesto
estard presidido por un representante del interés piblico, designado por el
Presidente de la Junta.

En el proceso de vistas piblicas el Comité recibira el testimonio de las
personas que comparezcan ante €, asf como la informacién que tengan a
bien suministrarle. Posteriormente el Comité remitir4 a la Junta un infor-
me que contiene sus conclusiones de hechos y un Proyecto de Decreto
Mandatorio con sus recomendaciones sobre salarios minimos y cualquier
otra condicién de trabajo que la Junta le haya encomendado revisar con-
forme alaLey.

LaJunta publicard el Proyecto de Decreto Mandatorio mediante un aviso
en un periédico de circulacién general en Puerto Rico y concederd a las
partes afectadas 30 dfas para someter un memorando a favor o en contra de
su aprobacién. Luego de transcurrido ese perfodo de tiempo y basado en
toda la documentacién a su disposicién, la Junta tomars el acuerdo de
aprobar o rechazar el proyecto de decreto, pero no podrs alterarlo a su
capricho. De aprobarlo, deberd publicar un Aviso de Aprobacién donde
asi se hard constar y se advertird que el mismo se convertird en lo que se
conoce como un Decreto Mandatorio con fuerza de Ley y que entraré en
vigor 15 dias después de la publicacién del Aviso de Aprobacién. En caso
de que la Junta acuerde no aprobar el Proyecto de Decreto Mandatorio
aplicable a la Industria en cuestién, podra devolverlo al mismo Comité
para su reconsideracién o podrd nombrar otro Comité.

Este procedimiento de revisién, como habrdn notado, es de naturaleza
cuasilegislativo donde se puede visualizar al Comité de Salario Minimo
como una mini legislatura que produce un proyecto de Decreto Mandato-
rio y a la Junta como un ente que actia parecido al poder decisional del
Gobernador de aprobar o rechazar los proyectos que le son referidos para su
consideracidén.

Facultades y Poderes de Investigacién
Con anterioridad a las enmiendas a la Ley de Salario Minimo aprobadas
en el 1995, la Junta tenfa facultad para fijar salarios minimos sin conside-

racién de tope salarial alguno. Podfa, inclusive, fijar salarios por encima
de los minimos federales vigentes. También tenfa facultad para fijar, sin
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limite alguno, aquel nimero de dfas de vacaciones y de licencia por-enfer-
medad que razonablemente pudiera conceder la industria bajo estudio. Por
dltimo, tenfa facultad para revisar las disposiciones sobre garantia de com-
pensacién minima contenidas en 16 de los 24 decretos aprobaclios al ampa-
ro de la Ley 8 del 1941. Once de estos dieciséis decretos contienen dlspolo
siciones sobre garantfa de compensacién diaria minima. Estos son los si-

guientes:

1) Nam. 5 - Azucarera Agricola

2) Ndm. 7 - Teatros y Cines

3) Nam. 11 - Construccién

4) Num. 12 - Servicios de Transporte

5) Nuam. 13 - Trenes de Lavado

6) Nam. 14 - Muebles

7) Nim. 15 - Canteras

8) Num. 17 - Pifa

9) Nim. 19 - Cafetalera

10) Nim. 20 - Impresos, Publicaciones y Otras Artes Grificas

11) Niim. 23 - Heladera

Existen ademds otros cinco decretos que contienen garantias minimas
sobre una base semanal. Estos decretos son los siguientes:

1) Nuim. 4 - Hospitales

2) Num. 6 - Restaurantes

3) Nim. 8 - Comercio al Por Menor
4) Nuam. 22 - Hoteles

5) Nim. 24 - Cerveza

Es bueno aclarar que la disposicién sobre garantfa de compensacién
minima fue concebida como una forma de garantizar el mayor nimero de
horas de trabajo a los empleados de dichas industrias. En 19 que respecta a
la garantia de compensacién semanal minima, a los trabajadores de esas
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cinco industrias generalmente se les garantizaban 40 horas a la semana
siempre y cuando hubieran trabajado un determinado nimero de horas a
la semana y estuvieran disponibles para trabajar.

Mis adelante, cuando comencemos a analizar el alcance de las enmien-
das del 1995, veremos cémo el derecho adquirido de disfrutar de una ga-
rantfa de compensacién semanal minima se les suspendié a los trabajado-
res de esas cinco industrias.

Alcances y Efectos de las Enmiendas del 1995

En esta seccién se analizan los alcances y los efectos de las facultades de
la Junta y, por ende, el efecto sobre los beneficios de los trabajadores como
resultado de las enmiendas que se le hicieran a la Ley de Salario Minimo
en virtud de la Ley 84 del 20 de julio de 1995. Algunos de los hallazgos del
andlisis son muy significativos, especialmente los que tienen que ver con
las restricciones de facultades a la Junta, la eliminacién de derechos adqui-
ridos y la omisién que se hace del mandato legislativo de revisar los decre-
tos mandatorios por lo menos una vez cada dos afios.

LaLey 84 del 1995 tiene el efecto de privar al trabajador puertorriquefio
de devengar salarios por encima de los minimos federales vigentes. Tam-
bién los priva de disfrutar vacaciones y licencias por enfermedad en exceso
de 15 y 12 dias al afio, respectivamente. Al amparo de la legislacién de
salario minimo vigente con anterioridad a las enmiendas del 1995, a la
Junta no se le restringfa la facultad de revisar estos beneficios como ocurre
ahora, cuando se le imponen unos topes que van en detrimento de los
trabajadores puertorriqueios. Ademds de limitarle la facultad para sobre-
pasar el limite de dias de vacaciones y licencia por enfermedad, la Legisla-
tura fue ain mds lejos al abrogarse unos poderes relacionados con estos
beneficios que antes eran materia de discusién y consideracién vnica de
los Comités de Salario Minimo. Por ejemplo, ahora por disposicién de ley,
la Junta no tiene facultad para extender estos beneficios a aquellos em-
pleados que trabajen menos de 115 horas al mes. La Junta viene obligada
a incorporar en esas dos disposiciones unas cldusulas preestablecidas que
antes eran recomendadas por los Comités de Salario Minimo.

Antes de hacer un anilisis mas detallado de los alcances y efectos de las
Enmiendas del 1995, creemos oportuno hacer unos sefialamientos con res-
pecto a la enmienda a la Ley de Salario Minimo dirigida a garantizar la
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igualdad en la aplicacién automética del salario minimo fc?deral (APéncli-
ce 1). Aunque la disposicién resulta atractiva en apariencia, la realidad es
otra si la consideramos como un tope salarial que no se puede sobrepasar,
contrario a como era antes. Hubiera sido verdaderamente beneficioso al
trabajador si se le hubiera afiadido la frase, “sin menoscabo de re-ci.bir
salarios minimos mds altos al amparo de los procedimientos de revisién
estatuidos en la Ley 96 del 26 de junio de 1956". Claro estd, que esa no era
la intencién, sino mds bien subsanar en algo la presién ejercida contra la
reduccion de beneficios que se desprende de la misma Ley 84 del 1995.
Sobre esa misma Seccién 1 (¢) podemos afiadir que resulta altamente con-
fuso la segunda oracién que da la impresién de que las facultades de_rew—
sion de la Junta ahora se limitan a las actividades que no estdn cubiertas
por la Ley Federal de Normas Razonables del Trabajo de 1938. Tal como
estd redactada la Seccién 1 (c) se puede interpretar que tanto los salarios
minimos como las vacaciones y la licencia por enfermedad serdn objeto de
revisién solamente en las actividades que no estin cubiertas por la Ley
Federal. Si esa no era la intencién se debié dejar fuera las palabras liccrr-
cias por vacaciones y enfermedad de esa Seccién 1 (c), segin nuestra opi-
ni6n. En relacion con la garantfa de igualdad en la aplicacién automdtica
del Salario Minimo Federal, entendemos que ésta podria resultar inope-
rante si el Congreso de los Estados Unidos, al aprobar aumentos de sal;%'
rios, concediera un trato especial a Puerto Rico al disponer fechas de vi-
gencia distintas de las del Continente. La doctrina del campo ocup&lldo no
aplica a la Ley Federal segin lo dispuesto en la seccién 18 .(Apéndlcc 2),
pero alli s6lo se habla de salarios minimos y jornada de trabajo y nada sobre
fecha de vigencia. Naturalmente que serfan los Tribunales los que ten-
drfan que opinar al respecto. El Congreso podria conceder ese trato espe-
cial a Puerto Rico respondiendo al reclamo del sector patronal e inclusive
de algunos municipios que no tuvieran la capac idad econémica para absor-
ber los aumentos en salarios y que de lo contrario tendrfan que optar por
reducir el niimero de empleados o las horas trabajadas, reducir los servicios
que éstos prestan a la comunidad o, en dltimo caso, aumentar los impues-
tos para balancear sus presupuestos.
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Conclusiones y Recomendaciones

El andlisis que precede sobre la Ley 84 del 20 de julio de 1995 que en-
mendé la Ley 96 del 26 de junio de 1956, conocida como la Ley de Salario
Minimo de Puerto Rico, revela una serie de inconsistencias que han gene-
rado confusién e interpretaciones diversas en perjuicio de los trabajadores
puertorriquefios. Claro estd que éste no era el propésito del estudio que
hemos realizado. El objetivo nuestro iba dirigido mds bien a determinar
como se habfan afectado las facultades de revisién de la Junta en perjuicio
de los trabajadores y qué derechos, si alguno, se habfan eliminado como
resultado de las enmiendas a la Ley de Salario Minimo.

Entre los hallazgos mds importantes podemos mencionar la intencién
legislativa de limitar las facultades de revisién de la Junta de Salario Mini-
mo al 4mbito local exclusivamente y de establecer un tope en la fijacién de
salarios minimos, vacaciones y licencia por enfermedad, as{ como la de
imponerle unas cldusulas que deberdn aparecer en las disposiciones sobre
vacaciones y licencia por enfermedad que antes formaban parte de las fa-
cultades y poderes de revisién de los Comités de Salario Minimo y de la
Junta. Otro de los hallazgos es la eliminacién que se hizo del derecho
adquirido de una garantfa de compensacién semanal minima por los traba-
jadores de las industrias de hospitales, restaurantes, hoteles, cerveza y co-
mercio al por menor. ’

Los errores en la redaccién de las enmiendas a la Ley que se sefialan en
este artfculo requieren, en nuestra opinién, enmiendas adicionales para
clarificar las confusiones que surgen de las inconsistencias en lo dispuesto
entre unas secciones y otras. Ademds, deberdn corregirse aquellas seccio-
nes como las que tienen que ver con la responsabilidad de los patrones y las
violaciones y penalidades. De no corregirse, entendemos que serd cuestio-
nable la capacidad legal de la Junta para requerir el cumplimiento de la
garantfa de compensacién diaria mfnima y de los nuevos decretos que aprue-
be. Estos errores pudieron deberse, en nuestra opinién, a la premura en

aprobar la Ley 84 del 1995, a la ausencia de un asesoramiento adecuado o
a ambas razones.
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Apéndice 1

Secci6n 1 - Declaracién de Principios

Inciso (c)

ElInciso (c) se enmienda radicalmente, se sustituye lo allf expresado que - de
hecho - facultaba a la Junta a fijar salarios minimos sin consideracién de tope
salarial alguno. En su lugar se incorpora lo siguiente:

(¢) Se declara, ademds que es la politica publica de esta Ley garantizar la igualdad en
la aplicacién automdtica del salario mfnimo federal a los trabajadores en Normas
Razonables del Trabajo de 1938, segin enmendada, se mantiene la poltica de fijar
salarios minimos, licencia por vacaciones y enfermedad para asegurar a los trabaja-
dores de salarios y beneficios mds altos que las condiciones de la industria permiten.

En nuestra opinién lo dispuesto en la primera oracién de ese Inciso (c) es poli-
ticamente atractivo, pero la segunda oracién tiene el propésito de restringir la
facultad de la Junta para revisar las disposiciones sobre salarios, vacaciones y li-
cencias por enfermedad a sélo aquellas actividades que no estdn cubiertas por la
Ley Federal. FEsa es la tinica interpretacién posible conforme a como est4 redacta-
do el citado Inciso (c). Si esa no hubiera sido la intencién legislativa no se hubiera
hecho referencia al estatuto federal en esa segunda oracién de ese Inciso (c).

Anteriormente ya habfamos comentado sobre la posibilidad de que el Congre-
so de los Estados Unidos posponga-para fecha futura la vigencia de nuevos mini-
mos federales, en cuyo caso entendemos que resultarfa inoperante lo dispuesto en
el Inciso (c).

Inciso f (Antes Inciso g)
El inciso (g) fue enmendado a los efectos de que la Junta no tenga facultad

ahora para revisar lo relativo a las disposiciones sobre garantfa de compensacién
minima.

Apéndice 2

Seccién 18 - Normas Fijadas por Ley: Contratos Sujetos a los Decretos,

Reducciones en Salarios (ahora Seccién 17)
Los incisos (a) y (b) de la Seccién 18 fueron enmendados a los efectos de dejar
fuera lo relativo a las disposiciones sobre garantfa de compensacién minima.
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