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La represion estatal hacia los exiliados
chilenos entre 1973 y 1983

La construccion de una legalidad represiva
para la expulsion’

Natalia Casola?

Introduccion

Desde el momento en que se produjo el golpe de Estado en Chile
el 11 de septiembre de 1973 Argentina se transformé en un pais de
acogida para miles de exiliados. Las formas que adquirié el exilio chile-
no fueron variadas y combind partidas «voluntarias» con otras obligato-
rias dado que el régimen de Pinochet utilizé el destierro como un meca-
nismo central de su politica represiva.?

Los caminos que tomaron los expulsados para atravesar la Cordi-
llera también fueron diversos y se calcula que la mitad lo hizo hacia Ar-
gentina. Una de las motivaciones principales era la cercanfa geogrifica
de nuestro pais, lo que permitia volver ficilmente si se daban las condi-
ciones politicas. Como ha ocurrido en otros casos de exilio, los chilenos
pensaban que el destierro serfa por poco tiempo y que el regreso estarfa
proximo. Ademds, cuando se produjo el golpe en Argentina habia un
gobierno constitucional que gozaba de gran popularidad. Sin embargo, a
poco andar, la supuesta apertura politica del peronismo se puso a prueba

! Trabajo recibido el 22/10/2017. Aceptado el 08/12/2017.

2 Profesora y Doctora en Historia por la Universidad de Buenos Aires. Investigadora del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas. Miembro del Instituto Inter-
disciplinario de Estudios de Género (IIEGE) y Docente de la Universidad de Buenos Aires.
Contacto: nataliacasola@hotmail.com

* Muy tempranamente, la Junta Militar determind una serie de disposiciones legales como el
Decreto Ley 81, o el Decreto Ley 504 para la expulsién de todo aquel sospechado de
simpatizar con la Unidad Popular o con la izquierda.
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y los exiliados corroboraron que el pais vecino podia resultar una verda-
dera trampa mortal.

Durante mucho tiempo los exiliados chilenos en Argentina no cons-
tituyeron un objeto de andlisis, excepto por los numerosos casos de ase-
sinados y/o desaparecidos victimas del Plan Céndor que fueron aborda-
dos tanto por la investigacion académica y periodistica como por la justi-
cia en el marco de la Causa 1504.* Sin embargo, la actividad represiva
que el Estado argentino, por su cuenta o en el marco de los operativos de
coordinacion, desarrollaba en forma clandestina convivia con una repre-
sién «legal» de dimensiones enormes. Prohibiciones sobre derechos ba-
sicos que afectaban la vida cotidiana de los extranjeros en nuestro pais,
como el acceso pleno a la educacién, al trabajo y a la salud, campanas de
desprestigio, detenciones, controles y operativos policiales sistematicos,
tueron algunos de los mecanismos legales que los exiliados debieron
soportar. En los ultimos afnos, auspiciosamente, se han desarrollado va-
rias investigaciones importantes que pusieron de relieve con mayor pre-
cisién la permanencia de miles de exiliados durante todo el periodo que
ocup6 el tercer gobierno peronista y la ultima dictadura militar y las
condiciones sociales, politicas y econdmicas en las que vivieron. Monica
Gatica, Alejandro Paredes y Cecilia Azconegui, por mencionar los traba-
jos mds importantes sobre el tema, demostraron la fragilidad de la si-
tuacién en la que se encontraban los exiliados.> Estas investigaciones,
por tanto, vinieron a arrojar luz sobre una problemadtica escasamente
abordada. En tal sentido, nuestra propia pesquisa retoma y amplia mu-
chas de las ideas ya formuladas por ellos.

Hasta hace muy poco tiempo la reconstruccion de tales experien-
cias dependia casi con exclusividad de las fuentes orales. En la actualidad,
el paisaje, sin ser idilico, resulta mds alentador en cuanto contamos con
algunos fondos documentales que han sido desclasificados y puestos a
disposicion de la consulta publica. Por casos, los archivos del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Argentina® y de las Naciones Unidas gracias
a los cuales es posible reconstruir algunos procesos de toma de decisio-
nes por parte del Estado con relacién a qué hacer con los extranjeros. El
archivo de la ex Direccién de Inteligencia de la Provincia de Buenos Ai-

* 68 chilenos y chilenas, incluidos un bebe de seis meses fueron detenidas y desparecidas o
asesinadas en Argentina entre 1973 y 1981, la mayoria de ellos en Buenos Aires.

5 Véase, Paredes, (2007); Gatica, (2012); Azconegui (2014) y (2016).

¢ Repositorio en linea en: http://desclasificacion.cancilleria.gob.ar/
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res (DIPBA), por su parte, también nos permite adentrarnos en la situa-
cién de los exiliados desde la perspectiva de la inteligencia policial. Si
bien reflejan solo la situacion de la provincia de Buenos Aires, la infor-
macién que provee permite proyectar algunos aspectos de la evolucion
de la mirada estatal con relacién a los recién llegados y recuperar accio-
nes producidas por los propios exiliados.

Por otro lado, con la publicacién en linea de los Boletines Oficiales
Secretos y Reservados hoy podemos sistematizar datos que hasta el
momento habfan permanecido ocultos. Finalmente, las propias agencias
humanitarias que conformaron la red de asistencia a los refugiados han
comenzado a autorizar a los historiadores a realizar consultas en sus
archivos. Para esta investigacion, por ejemplo, hemos podido acceder a
trabajar en profundidad con los fondos documentales de Comisién Ar-
gentina para los Refugiados (CAREF),” una organizacion protestante
creada a fines de 1973 para asistir a los exiliados que llegaban desde
Chile.

Este trabajo, por tanto, presenta algunos resultados de nuestra in-
vestigacion y pone énfasis en el proceso de elaboracion de una legalidad
represiva para los extranjeros por parte del Estado distinguiendo entre
una primera etapa dentro del tercer gobierno peronista que va de sep-
tiembre de 1973 hasta agosto de 1974, una segunda que se prolonga
hasta el golpe de Estado de marzo de 1976 vy, finalmente, una tercera
que se corresponde con la dictadura militar. Aunque nuestra investiga-
cion estd centrada en la poblacién chilena exiliada, la legislaciéon tenfa
alcance para el conjunto de los extranjeros en condicién de legalidad pre-
caria. Nuestro objetivo, entonces, es distinguir continuidades y disconti-
nuidades en las pricticas represivas legales, legalizadas e ilegales con
relacién a los exiliados. Nuestra hipdtesis principal es que la politica del
Estado argentino entre 1974 y 1983 fue centralmente restrictiva y ex-
pulsiva aunque los mecanismos represivos utilizados hayan sido diferen-
tes en cada etapa. Durante el gobierno peronista, luego de una etapa
breve de relativa acogida de los exiliados, primé una politica de hostiga-
miento y persecucion que se tradujo en un archipiélago de mecanismos
represivos, entre los cuales fueron centrales el aumento del espionaje, la
violencia paraestatal (con el propésito de producir y generalizar el terror

7 El archivo historico de CAREF fue sistematizado por el Archivo Nacional de la Memoria
pero fisicamente se encuentra en la sede de la agencia en la calle Alberdi 2236, Ciudad de
Buenos Aires.
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para desalentar la permanencia; o bien de participar en acciones vincula-
das al Plan Coéndor) y las detenciones masivas a disposicion del Poder
Ejecutivo Nacional (PEN). En cambio, durante el periodo de la dictadu-
ra militar, la continuacién de operativos ilegales en el marco del Plan
Coéndor se combinaron con otra politica de regularizacién y disminucién
del nimero de poblacion exiliada, para lo cual se instrumentaron una
serie de leyes y decretos con fines expulsivos.

La reserva geogrifica, una limitacion estratégica

Un elemento central para comprender la politica del Estado ar-
gentino hacia los exiliados chilenos (aunque, en rigor, debiéramos decir
latinoamericanos), es la negativa que sostuvo durante todo el periodo
para reconocer a los recién llegados como refiygindos, recibiéndolos solo
de manera transitoria. Si bien el Estado argentino era signatario de la
Convencién de 1951 de las Naciones Unidas y del Protocolo de 1967
sobre el Status de Refugiados, habia adherido manteniendo la limitacion
geogrifica y reconociendo como tales tinicamente a personas afectadas
por acontecimientos que ocurrieran en Europa. Es decir, que cuando
analizamos la politica del Estado hacia los exiliados debemos tomar como
punto de partida esta caracteristica que limitaba seriamente una de las
vias posibles para la permanencia en el pais.® De igual modo, el gobierno
peronista, durante los ultimos meses de 1973, si consideramos esta eta-
pa como menos hostil respecto de lo vendria, solo habia concedido asilo
politico a unos pocos exiliados que habfan sido acogidos en la embajada
argentina en Santiago de Chile.” De manera que los refugiados lo eran
unicamente ante el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), lo cual, en la prdctica, constitufa un arma de
doble filo. Por un lado, la obtencién del status de refugiado daba derecho
a beneficios como vivienda, alimentaciéon y pasajes mientras se resolvia
el destino siguiente. Pero, al mismo tiempo, restringia libertades y deja-
ba a los exiliados muy expuestos a los sistematicos controles del Estado.
Por caso, la mayorfa de las acciones de las bandas paraestatales y allana-
mientos policiales se concentraron en los hoteles y casas de refugios de
las agencias humanitarias que centralizaba el ACNUR.' En un trabajo

8 Véase, Cicogna, (2009)
? Véase, Abattista, (2014) y Penaloza y Lastra, (2016).
10 Paredes, (2007); Azconegui (2014) y Casola, (2017).
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anterior, hemos demostrado que ante los ojos del Estado el status de
refugiado funcionaba como una condicién autoincriminante, la prueba
mads contundente de la portacién de ideas «indeseables».!! Por eso, mu-
chos exiliados preferfan permanecer en la ilegalidad o registrarse como
simples migrantes. Aunque, légicamente, esa situacién los condenaba a
la informalidad econémica y los dejaba al margen de las ayudas econo-
micas (ademds de suponer un peligro en caso de ser delatados ante las
autoridades), también les permitia evadir con mayor eficacia los contro-
les del Estado.

Durante todos los afnos que abarca este estudio (1973-1983) el
ACNUR intent6 convencer, sin éxito, al gobierno peronista primero y a
la dictadura militar después, acerca de la conveniencia de levantar la re-
serva geogrifica. La estrategia argumental consistia en presentarse como
un aliado funcional a los intereses del propio gobierno. De alli que recu-
rrentemente insistieran en que la mejor manera de evitar que los extran-
jeros se transformaran en un problema de «seguridad nacional» era si el
gobierno levantaba la reserva geografica y los admitia como refugia-
dos."? Sin embargo, el Estado argentino estaba lejos de conceder a esa
peticion porque, tal como lo expresaba un funcionario del Ministerio de
RREE en agosto de 1982, el Estado argentino ejercia un control absolu-
to de la situacion respecto de los emigrados latinoamericanos, «puesto
que los refugiados existentes son reconocidos por el ACNUR en forma
unilateral y [...] dicho control se perderia en caso de extender la aplica-
cién del Estatuto.»'?

La politica represiva durante el tercer gobierno peronista (1973-
1976)

La politica del gobierno peronista hacia los exiliados tuvo dos eta-
pas. Desde el golpe de septiembre hasta mediados de 1974 la actuacion
del Estado se caracterizd por la combinacion de orientaciones contradic-

1 Casola, (2017).

12 Nota del Alto Comisionado para los Refugiados al Ministro de RREE Alberto Vignes,
12 de noviembre de 1974 y Nota del Alto Comisionado al Ministro de RREE Alberto
Vignes, 13 de diciembre e 1974. Archivo desclasificado de la Cancilleria Argentina.

13 Memorandum N° 19 del 26 de agosto de 1982 producido por la Divisiéon de Asuntos
Sociales Especiales para el Sr. Secretario de Relaciones Exteriores, Embajador Enrique Lu-
piz. Archivo desclasificado de la Cancilleria Argentina.
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torias. La implementacién de medidas de acogida se desarroll6 en si-
multdneo con otras de fuerte control, por ejemplo, el aumento del espio-
naje policial sobre las comunidades de exiliados y las organizaciones so-
lidarias, que preanunciaban el encuadramiento de los exiliados bajo la
optica de la «seguridad nacional».* Las politicas de incorporacion de los
exiliados fueron centralmente dos: 1) la amnistia de 1974, por la cual
muchos exiliados y migrantes que se encontraban ilegales lograron radi-
carse, y 2) la politica de asentamiento en las provincias habilitadas por el
plan poblacional impulsado por la Direccién Nacional de Migraciones
(DNM).'* Para ello, en abril de 1974 el Estado autorizé la creacion de la
Comision Coordinadora de Accién Social (CCAS) para coordinar el tra-
bajo de las organizaciones eclesidsticas, centralmente la CCAI (cat6licos
que contaban con una gran tradicién en materia de ayuda a los migran-
tes y refugiados) y CAREF (una organizacién protestante creada para
afrontar esa coyuntura) cuya funcion era asistir materialmente a los re-
tugiados y contaban con el financiamiento de ACNUR vy del Consejo
Mundial de Iglesias (CMI). A su vez, estas agencias funcionaban en per-
manente comunicacién con su homénima de Chile, el Comité de Coope-
racion para la Paz en Chile (Comité Pro Paz o también COPACHI) y
con agencias constituidas en diferentes paises, cuando recibian refugia-
dos procedentes de Argentina. Para organizar el trabajo CAREF centra-
lizaba la poblacién que llegaba a las provincias de la zona Sur del pais y la
CCAI hacia lo propio con las del Norte.

De esta manera, el Estado evitaba participar de los costos econé-
micos del programa pero, al menos, permitia la integraciéon de numero-
sas familias que podian optar entre conseguir un tercer destino o que-
darse dentro del pais.

Durante todo el periodo Buenos Aires y Mendoza fueron los prin-
cipales puntos de arribo de los exiliados. Sin embargo, como existia la
prohibicion de residir en ellas, se constituyeron desde el inicio en escalas
de trdnsito mientras esperaban ser reubicados en alguna otra provincia o
que fueran aceptados por un tercer pais. Hasta agosto de 1974 las agen-
cias humanitarias podfan reubicar a las familias refugiadas considerando
diferentes variables como los deseos de los exiliados, el nimero de per-

4 Casola, (2017)
15 El Estado argentino prohibia la radicacién de los recién llegados en las provincias de
Buenos Aires, Cordoba y en la franja fronteriza con el pais de origen (200 km de ancho).

Para ampliar sobre las caracteristicas de la politica oficial en estos meses, véase, Azconegui,
(2014).
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sonas que componifan la familia y las habilidades sociales, laborales y/o
profesionales con las que contaban. Entonces, comenzaban las tratativas
para asentarlos, siempre que los refugiados optasen por quedarse en el
pais. La reubicacion de familias suponia la puesta en funcionamiento de
una red nacional de ayuda centralizada desde las ciudades cabeceras e
integrada por numerosas iglesias que actuaban localmente relevando
posibles trabajos, elaborando presupuestos para conseguir viviendas ade-
cuadas y estipulando vidticos. El esfuerzo era verdaderamente encomia-
ble, mucho mds considerando que la mayoria de las provincias del inte-
rior no se caracterizaban por ser oferentes de empleos en masa. Muchas
veces eran los mismos pastores los que recorrian las fabricas y talleres
de su localidad para postular a los recién llegados. En esos casos, las
iglesias solfan actuar como garantia de la «buena fe» de los exiliados
aunque la mayoria de las veces no conocian a las personas por las que
intercedian.'® En otros casos, cuando las familias estaban bien constitui-
das y existtan miembros con perfiles laborales mds definidos, CAREF y
CCAI solicitaban partidas presupuestarias puntuales para la implemen-
tacion de las llamadas soluciones permanentes. Se elaboraban proyectos
muy concretos que detallaban todo lo necesario para montar un taller de
costura, de mecdnica o lo que fuera que empleara a los sostenes de fami-
lia. Estas partidas eran cedidas a modo de préstamos que luego los refu-
giados debian devolver a la agencia con la que se centralizaban.!”

Sin embargo, estas medidas de caracter relativamente inclusivo
duraron apenas unos meses. En agosto de 1974 Lelio Marmora, por
entonces Director del DNM, debié abandonar el pais y salir al exilio. A
partir de ese momento, se tomo la decisiéon de no otorgar nuevas radica-
ciones para los chilenos que ingresaran al pais a partir del 1 de agosto de
1974, lo que restringié severamente la posibilidad de continuar reubi-
cando familias en distintas provincias. Desde ese momento, Argentina y
mas especialmente sus provincias receptoras (Mendoza, Buenos Aires y
Neuquén) se transformaron en lugares de trdnsito hacia terceros paises,
mientras los exiliados esperaban que alguna embajada los aceptase. Para
los chilenos que ingresaron con posterioridad al 1 de agosto de 1974 la
unica manera de permanecer en la Argentina (en caso de no acogerse a
las prohibiciones oficiales) fue asumir los riesgos de la ilegalidad e inten-
tar pasar inadvertidos.

16 Caja 09, «Correspondencia general, 1974-1978», Archivo institucional de CAREE
17 Caja 18, «Soluciones permanentes». Archivo institucional de CAREE
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La segunda etapa, entonces, comenzo en agosto de 1974 y se ex-
tendid hasta el golpe de Estado de marzo de 1976. Durante ese segmen-
to de tiempo la politica oficial perdi6 todo atisbo de ambigiiedad en un
sentido altamente perjudicial para los exiliados, tanto chilenos como la-
tinoamericanos en general. A pesar de las prohibiciones oficiales las so-
licitudes de refugio al ACNUR siguieron siendo altas y se mantuvieron
en un ritmo de entre 200 y 250 mensuales. Desde aquel momento los
esfuerzos de las agencias humanitarias se concentraron en conseguir cu-
pos de admision en las embajadas. Sin embargo, los paises que admitian
cuotas de refugiados no eran tantos y solfan mostrarse muy selectivos.
Para quienes contaban con titulos profesionales u oficios definidos la
situacién podia ser mds auspiciosa. En cambio, las personas que no po-
dian demostrar niveles educativos altos o habilidades especificas tenian
opciones mucho mads restringidas.'s

En consecuencia, tanto para el ACNUR como para las agencias
humanitarias que tenfan un trato cotidiano con los refugiados la situa-
cién comenzoé a tornarse muy delicada. Por un lado, debian lidiar con las
trabas cada vez mayores que imponia el Estado argentino y con los re-
quisitos (a veces extravagantes) que estipulaban las embajadas. Por otro,
debian hacer frente a las necesidades de los refugiados cuya situacién de
desamparo y exposicion a la violencia se traducia en una presion crecien-
te que se materializd en frecuentes medidas de protesta, por ejemplo,
huelgas de hambre dentro de los refugios."

El 5 de diciembre de 1974 un grupo parapolicial ametrall$ el fren-
te de uno de los centros de acogida que funcionaba en Santa Fe y el
Director de CARITAS, Eduardo Marmet, fue amenazado de muerte si
en un término de diez dfas a partir de la fecha «no lograba la evacuacién
total de los refugiados de paises limitrofes que encontraban en dicha
provincia».?® En otras provincias la situacion de violencia contra los refu-
giados también se habia incrementado y durante noviembre de 1974
tanto en Mendoza como en Bariloche se produjeron deportaciones de
chilenos que fueron entregados a carabineros.

Dentro de las planas ministeriales, por aquellas fechas, se mantu-
vo cierta deliberacién al respecto de la conveniencia de aplicar el meca-

18 Caja 04, «Correspondencia con el CMI», Archivo institucional de CAREE

¥ Véase Paredes (2007), Azconegui, (2014).

2 Nota del Alto Comisionada para los Refugiados al Ministro de RREE Alberto Vignes, 6
de diciembre de 1974. Archivo desclasificado de la Cancillerfa Argentina.
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nismo del refoulement o repatriacion forzada. Por caso, el Ministerio de
Relaciones Exteriores (RREE) advertia al Subsecretario de Asuntos
Institucionales del Ministerio del Interior, Héctor Millan, que el articulo
33 de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados prohibia expre-
samente la devolucion de los refugiados cuando peligraba su vida, excep-
to, si fueran «considerados un peligro para la seguridad del pais». Con
esta ultima salvedad, dejaba colocado el fundamento legal necesario para
legitimar las deportaciones.

Por otro lado, el 28 de septiembre de 1974 habia entrado en vigen-
cia la Ley de Seguridad 20.840 que penalizaba los delitos de subversion.
Desde entonces, los exiliados comenzaron a ser tratados, sin matices,
bajo la éptica de la seguridad nacional. En su articulo 10, la Ley estipula-
ba que «los condenados por la comisién de los delitos previstos en esta
Ley, se les aplicardn las siguientes penas accesorias: a) Si fueren argenti-
nos naturalizados, la pérdida de la ciudadania y al término de la condena
la expulsion del pais; b) Si fueren extranjeros, la expulsién del pais al
término de la condena.»

La sancién de esta Ley fue muy importante porque materializaba
el enfoque persecutorio y dotaba al Estado de fundamentos y recursos
legales para desencadenar cientos de detenciones y decenas de expulsio-
nes. En 1975, el ACNUR informaba que 69 refugiados (chilenos y lati-
noamericanos) bajo su mandato habian recibido 6rdenes de expulsion
aunque, en rigor, debemos asumir que la cifra pudo ser mas elevada si
consideramos la totalidad de los exiliados chilenos y latinoamericanos
que residian en el pais. Sin embargo, la modalidad mds extendida fue la
detencion a disposicion del Poder Ejecutivo sin causa ni proceso. La ma-
yorfa de los arrestos se realizaban por presunciéon ideolédgica, a causa de
las actividades politicas desarrolladas en los paises de origen. Sobre este
punto son muy reveladores los registros guardados en el archivo de la
DIPBA porque muestran cémo las principales acciones de denuncia a la
dictadura chilena fueron llevadas a cabo por organizaciones de argenti-
nos. Para la mayoria de los chilenos la urgencia mds acuciante era la de
sobrevivir al destierro en las mejores condiciones posibles, lo que exclufa
la posibilidad de continuar militando en la Argentina.

En términos mds precisos, esta orientacion persecutoria se mate-
rializ6 en un archipiélago de mecanismos represivos de distinto cardcter
y tenor. Junto con los mecanismos legales ya mencionados (cancelacion
de las posibilidades para conseguir la radicacion, extension de los arres-
tos y de los decretos de expulsién) comenzo a instalarse la persecucion
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policial legalizada y la paraestatal, abiertamente #egal. Distinguimos una
de la otra, por cuanto la primera modalidad buscaba abiertamente el
amedrentamiento pero era llevada a cabo por la propia Policia que con-
currfa a los lugares con érdenes de allanamiento por supuestas denun-
cias, entre otras argucias. En cambio, las acciones paraestatales actuaban
criminalmente sin necesidad de legitimacién en normas. Es en este pe-
riodo que se concentra la mayorfa de las operaciones de coordinacién
represiva que podian concluir a) con la devolucién de los secuestrados a
las fuerzas represivas del pais de origen, o b) con la desaparicién y/o
asesinato en la Argentina.”!

De conjunto, todos estos mecanismos ponen de relieve la situacién
de fragilidad en la que vivian los exiliados, literalmente, varados en nuestro
pais. Para los miles que habian permanecido en la ilegalidad, la situacién
era extremadamente precaria y riesgosa. Sin embargo, las posibilidades
de pasar inadvertidos y mimetizarse con la sociedad, paraddjicamente,
fueron mayores que las de aquellos que se habian puesto bajo la protec-
cién del ACNUR vy que, por lo tanto, tenfan una mayor exposicion ante
los controles del Estado.

De acuerdo con un informe del Secretario Ejecutivo de CAREF
con fecha octubre de 1974 la situacion de los hoteles y refugios era real-
mente explosiva llegando a asistir solo en Capital Federal y el conurbano
bonaerense a 1600 personas.?” Para las organizaciones humanitarias sos-
tener ese andamiaje implicaba una presiéon presupuestaria muy fuerte
que las llevaba a solicitar partidas de emergencia para lograr afrontar la
situacion. Durante 1975 el clima de violencia se incrementd, lo que llevo
a que las agencias humanitarias dejaran de recibir casos nuevos y se con-
centraran en conseguir visados para los existentes. El propio ACNUR
se involucrd financiando una serie de becas de estudio en el extranjero
que si no resultaban una opcién definitiva porque los programas dura-
ban entre uno y dos anos, al menos conseguia «evacuar» los casos consi-
derados mas urgentes.

2 Véase: Penaloza, (2016).

22 Memorandum de Emilio Monti para CMI y reunién de Agencias Voluntarias (Ginebra),
«Situacion de los asilados y refugiados politicos en la Argentina, octubre de 1974. Caja 04,
«Correspondencia con el CMI», Archivo institucional de CAREE
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La politica represiva de la dictadura (1976-1983)

Finalmente, un tercer periodo se abrié con el golpe de Estado de
1976. La politica de la dictadura hacia los exiliados no fue uniforme y
combind elementos de fuerte continuidad, especialmente en el plano de
los operativos vinculados al Plan Céndor, con otros de ruptura que bus-
caban regularizar la situacién de los exiliados encuadrindolos en nor-
mas.

Durante los primeros dias, la violencia se desenvolvié con fuerza y
se tradujo en operativos perpetrados por el propio Ejército. El mismo
25 de marzo de 1976 el Ejército realizé un operativo sobre una de las
casas de refugio de CAREF en José C. Paz durante el cual se llevaron a
la totalidad de las familias alojadas, las cuales fueron trasladadas a Cam-
po de Mayo. Al dia siguiente, se produjo otro operativo sobre el refugio
de calle Brasil en el barrio porteno de Constitucion.?® Si bien no hubo
victimas que lamentar, ambas acciones, con su descomunal exhibicién de
fuerza, perseguian el objetivo de amedrentar a los refugiados y a las
organizaciones humanitarias que trabajaban con ellos.

Sin embargo, luego de ese momento inicial, la dictadura se defini6
por una orientacion politica que denotaba preocupacion por darle un
marco legal a los exiliados del Cono Sur porque ahi estaba uno de los
primeros focos de la denuncia internacional. Con ese mismo objetivo,
los funcionarios del régimen (militares y diplomadticos de carrera) se
dispusieron a consolidar una relacién de cierta «cordialidad» con el AC-
NUR. Sostenemos que la cacofonia estatal, en este caso, no debe inter-
pretarse como expresion de contradicciones insalvables al interior del
gabinete militar o como la existencia de tendencias «humanitarias» entre
los militares. Por el contrario, pensamos que se trataba de una politica
deliberada y cuidadosamente disenada para contrarrestar las denuncias
en el exterior.”* Para la dictadura los exiliados constitufan un enemigo
periférico. Es decir, si los contornos de la «subversion» eran difusos, la
dictadura intenté establecer prioridades dentro de la politica general de
represion y aniquilamiento. Entre los enemigos de maxima prioridad a
los que buscaba aniquilar figuraban las organizaciones politicas de iz-

% Entrevista con Marfa Amelia Silva, asistente social de CAREF entre 1974 y 1986. Buenos
Aires, octubre de 2017.

2* Sobre la politica argentina en la Comision de Derechos Humanos de la ONU vy los «usos»
del «humanitarismo» véase Azconegui, (2017)
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quierda, cuerpos de delegados fabriles y estudiantiles, organismos de
derechos humanos, entre otros. Dentro de ese esquema de prioridades,
se reservo para los exiliados una politica de expulsion. La estrategia ofi-
cial consistia en presentar las medidas como parte de un plan de pobla-
cion dirigido a distinguir «la paja del trigo»: expulsar a los extranjeros
«peligrosos» y regularizar la permanencia de las familias consideradas
«de bien». En ese sentido la dictadura intenté mostrarse como un go-
bierno mds transparente que el anterior e institucionalmente ordenado.
El mismo 24 de marzo de 1976 se sanciond la Ley 21259 que funda-
mentaba los motivos que podian originar la expulsién de los extranjeros
y reglamentaba los procedimientos.

Asimismo, en abril de 1976 quedé conformada una comisién en-
tre el Comando General del Ejército, el Ministerio del Interior y el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores para evaluar los pasos a seguir con la
poblacién extranjera. En el mes siguiente, se presenté un informe que
contemplaba las diferentes situaciones, especialmente como proceder con
las expulsiones y como reducir sensiblemente la poblacién extranjera en
situacion de precaria o nula legalidad (residencia temporaria, ilegales y
refugiados bajo el mandato del ACNUR).>

Para todos ellos la dictadura trazé una politica de supuesta «regu-
larizacién» y en julio de 1976 se dict6 el decreto 1483/76 y en julio de
1977 el decreto 1966/77 que obligaba a las familias que «por razones
politicas, sociales o religiosas, no puedan regresar a su pais de origen o
procedencia» a registrarse en el DNM el cual se reservaba la decision de
admitir o rechazar la permanencia en el pais. La Direccién General de
Politica Exterior del Ministerio de RREE, presidida por el Embajador
Ezequiel Pereyra, recomendaba para ello constituir «una comisiéon ad
hoc con funcionarios del Ministerio del Interior, de la SIDE y de los ser-
vicios a fin de que estudie los casos y aconseje radicacion o reubicacion
de los presentados.» Asimismo, el funcionario de Cancillerfa aconsejaba
que la medida fuera presentada «como una cuestiéon de politica de pobla-
cién» para atenuar el impacto que tendria en el exterior la salida masiva
de personas. Si bien acordaba con la Comisién Tripartita en cuanto a la
«necesidad de aplicar un criterio restrictivo en la definiciéon de las reubi-
caciones», consideraba conveniente tomar recaudos a fines de contestar
a la oposicion externa que, con seguridad, generarfa la decisién de «in-

# Memorandum N° 57/1976 producido por la Direccién General de Politica Exterior, para
la Subsecretarfa de Relaciones Exteriores. Archivo desclasificado de la Cancillerfa Argentina.
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ternar» transitoriamente a las personas que obtuvieran decretos negati-
vos. Finalmente también aconsejaba «gestionar la reubicacion de un gru-
po relativamente numeroso de personas |...| y morigerar la accién del
ACNUR». De esta manera, el diplomatico considerada que si el gobier-
no argentino mantenia la iniciativa en sus manos podria afrontar en
mejores condiciones potenciales acusaciones en la Comision de Dere-
chos Humanos y en la opinién publica internacional, mds en general.?®

Por la propia formulacion, los decretos fueron recibidos con pro-
tundo temor por parte de los exiliados y, por eso, muchos decidieron
desconocer la convocatoria y continuar en la ilegalidad. Las personas
que se registraban debfan suministrar numerosos detalles sobre sus an-
teriores actividades politicas y, naturalmente, temfan que tal informa-
cién tuviera consecuencias. Como se sabe, el porcentaje de personas que
recibi6é decreto positivo para radicarse en el pais fue muy bajo (alrede-
dor del 30%)* y en la prictica fue aun menor, siempre que los dictime-
nes, no ingenuamente, tendfan a fracturar a las familias provocando la
salida del pais del grupo entero.

En los anos que siguieron, los ingresos de exiliados chilenos decre-
cieron, en comparacion con los anos anteriores. Esta disminucion se acen-
tud en 1978 en el contexto del conflicto por el Canal del Beagle. A los
temores que la poblacion chilena tenfa ante la perspectiva del inicio de
una guerra, se sumoé el comienzo de un proceso de repatriacién volunta-
ria, provocada generalmente por razones econdémicas. Muchas de las fa-
milias que habfan sido beneficiadas con el asentamiento en distintas pro-
vincias a inicios de 1974 se encontraban en situacion de extrema pobre-
za, de modo que cuando el régimen chileno comenzo a publicar listados
con las personas habilitadas para regresar al pais, decidieron probar suerte
solicitando autorizacion en el Consulado chileno. éQuiénes permanecie-
ron en el pais? Exiliados que se habian registrado y consiguieron decreto
positivo para todo el grupo familiar y exiliados que se arriesgaron a so-
brevivir en la ilegalidad. Un tercer grupo, mucho mds pequefo por cier-
to, fue el de los refugiados bajo el mandato del ACNUR cuya espera
para salir del pais y conseguir un tercer destino se prolongd mads alld de
todo cdlculo y continuaron viviendo en los hoteles y casas de refugio de
las agencias humanitarias.

26 Memoramdum 57/1976 producido por la Direccién General de Politica Exterior a la
Subsecretarfa de Relaciones Exteriores. Archivo desclasificado de la Cancillerfa Argentina.
7 Gonzilez, (2004).
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Los detenidos y expulsados

Anteriormente hemos dicho que la politica de expulsién disenada
por la dictadura se apoy6 en la Ley 21259, cuya argumentacion era lo
suficientemente amplia como para justificar la detencién y/o expulsion
de casi cualquier exiliado. Lo que importaba, en realidad, era que brin-
daba el encuadre legal necesario para proceder a expulsar a los detenidos
sin miramientos.

«Visto (...) que el gobierno nacional se opone a la accién disociado-
ra y criminal de algunos extranjeros, que burlindose de la tradicional
generosidad argentina atentan de diversas maneras contra el pueblo
y las instituciones de este pais (...) La Junta Militar sanciona y pro-
mulga con fuerza de Ley: Art. 1 El Poder Ejecutivo podra ordenar la
expulsiéon de un extranjero, sea residente permanente 0 no perma-
nente, en los casos siguientes: a. Cuando registrare condena en el
extranjero y lo hubiere ocultado o no fuere conocido por la autori-
dad nacional al ocurrir la admisién (...) b. cuando fuese condenado
por la justicia argentina por delito doloso c¢. Cuando realizare en la
republica actividades que afecten a la paz social, la seguridad nacio-
nal o el orden publico. Art 2: La expulsion serd decretada por el
Poder Ejecutivo y su decision serd irrecurrible.»?

Una de las conclusiones de la Comisioén tripartita ya referida fue la
«conveniencia de expulsar del pais a los extranjeros detenidos a disposi-
cién del Poder Ejecutivo» distinguiendo entre aquellos para los cuales
existian posibilidades de devolucion al pais de origen (principalmente
detenidos oriundos de paises de Europa occidental), aquellos que debian
ser reubicados en terceros paises (latinoamericanos) y los casos por los
que se habfa interesado el ACNUR vy «sobre los cuales esa oficina ya ha
iniciado el tramite para obtenerles un visado». Para el primer grupo se
aconsejaba la expulsion a la brevedad. Para proceder con los detenidos
del segundo grupo se instrufa comenzar los trimites para conseguir vi-
sados, «sin reconocer en ningin momento la intervencién del ACNUR».
La estrategia de la dictadura consistia en mostrarse «prolijos» frente a
los extranjeros y para ello resultaba clave disminuir la injerencia del
ACNUR tomando la iniciativa. En todos los casos el Ministerio de RREE
enfatizaba «la absoluta y total inconveniencia de devolver a determina-

28 Boletin Oficial de la Republica Argentina, 26 de marzo de 1976.
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das personas a su pais de origen o residencia».?” Con esta ultima indica-
cién la diplomacia argentina volvia a echar mano de un supuesto «huma-
nitarismo» y se blindaba contra posibles acusaciones en los foros inter-
nacionales.

Entre junio de 1976 y 1982 se produjeron un total de 257 expul-
siones, de las cuales, 108 se materializaron en 1976, 50 en 1977 y 45 en
1978. Es decir, que el 79 % de las expulsiones se consumaron durante
los primeros tres anos de la dictadura, en concordancia con lo que ocu-
rria con otros aspectos de la politica represiva. El resto de los casos se
repartieron entre 1979 y 1982 decreciendo la cifra afo tras ano. De los
257 expulsados, 61 correspondian a personas de nacionalidad chilena
(24%), seguidos por uruguayos, paraguayos y luego repartidos entre
distintos paises de procedencia.®

Un aspecto importante es que, salvo alguna excepcién, practica-
mente la totalidad de los expulsados habian sido arrestados a disposicion
del PEN en el periodo anterior al golpe de Estado. Por ejemplo, de las 33
expulsiones de personas de origen chileno producidas durante 1976, la
totalidad habia sido arrestadas entre enero de 1975 y enero de 1976.
Dicha tendencia se mantuvo en los afos siguientes siendo generalmente
decretadas contra detenidos que habian sido arrestados mayormente entre
1974 y principios de 1976. En general, quienes permanecieron mas anos
en las cdrceles (en algunos casos llegaron a cumplir condenas de entre 6
y 7 afos) fueron aquellos que tenfan causas y debfan cumplir primero la
condena ordenada por la justicia. La reconstruccion cuantitativa, por tanto,
permite reforzar que la politica de la dictadura hacia los extranjeros era
la expulsiéon por diversas vias y no la detencién politica, excepto para
casos puntuales.

Por otro lado, aunque los detenidos con dérdenes de expulsion te-
nian derecho a elegir un segundo pais donde asilarse y oficialmente la
dictadura se habia comprometido a respetar este principio, lo cierto es
que hubo casos de repatriaciones forzosas. Un caso documentado por
Amnistia Internacional fue el de la ciudadana paraguaya Gladys Meillin-
ger de Saneman, arrestada junto con su esposo el 26 de marzo de 1976,
en la ciudad de Posadas, Provincia de Misiones. Luego de que fuese or-

¥ Memoramdum 57/1976 producido por la Direccién General de Politica Exterior a la
Subsecretarfa de Relaciones Exteriores. Archivo desclasificado de la Cancillerfa Argentina.
30 El nimero de expulsados surge de una reconstruccién cuantitativa propia realizada sobre
la base de la revision de todos los Boletines Oficiales Secretos y Reservados publicados entre
2012 y 2015.
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denada la expulsion, el 29 de julio de 1976 fue sacada de la prisién de
Posadas y entregada a miembros del ejército paraguayo que la recluye-
ron en el Penal de Emboscada. Para evitar estas situaciones el ACNUR
prestaba asistencia legal a los refugiados, mientras que los detenidos
que no tenfan ese status eran recibidos por el Centro de Estudios Lega-
les y Sociales (CELS) o la Liga Argentina por los Derechos Del Hom-
bre (LADH).

Consideraciones finales

La situacién de los exiliados chilenos en nuestro pais entre 1973 y
1983 se caracterizé por su fragilidad. Excepto por el breve periodo que
abarco los ultimos meses de 1973 y los primeros de 1974, las posibilida-
des de radicarse legalmente en el pais fueron muy bajas y las posibilida-
des de sufrir algin tipo de violencia tendieron a crecer. Desde agosto de
1974 en adelante, para muchas familias exiliadas, especialmente para
aquellos que habian solicitado el status de refugio la permanencia en
Argentina constituy6 un verdadero encierro a cielo abierto mientras es-
peraban la autorizacién de un tercer pais de acogida. Para quienes per-
manecieron en la ilegalidad, la situacién no fue mucho mas amable por-
que debieron abrirse un camino al margen de la formalidad econémica y
evitando la relacién con el Estado. En términos de como era la vida coti-
diana de estas personas, algo de lo que en este articulo hemos dicho
poco, todas estas medidas tenfan serias consecuencias: falta de trabajo,
nifos por fuera de la escolaridad obligatoria, restricciones en el acceso a
la vivienda y la salud. Para muchos otros, sencillamente significaba la
cdrcel politica.

Uno de los objetivos de este articulo fue precisamente historizar
ese proceso de paulatina restriccion, poniendo de relieve los principales
mojones legales y mecanismos de represiéon que moldearon una prictica
centralmente expulsiva. Evaluamos que en el periodo que va de media-
dos de 1974 hasta el golpe los mecanismos represivos implementados
fueron diversos y tenfan diferentes visos de legalidad. Entre las modali-
dades legales sefialamos la centralidad y extension que cobraron los arres-
tos y expulsiones sostenidas en la Ley de Seguridad Nacional. Otro me-
canismo «legalizado» y ampliamente utilizado fue el allanamiento poli-
cial con fines de aterrorizar a la poblacion vy, finalmente, los operativos
abiertamente ilegales llevados a cabo por grupos paraestatales y perpe-
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trados mayormente en el marco del Plan Céndor. Durante el periodo de
la dictadura hubo fuertes continuidades, especialmente con relacion a los
operativos dirigidos a desarticular grupos y desaparecer y/o asesinar a
personas seleccionadas. Sin embargo, con relacién a la poblacién exiliada
en general, detenidos que habfan sido arrestados en el periodo anterior,
refugiados ante el ACNUR e ilegales, la politica tendi6 a tornarse mds
previsible. Para la dictadura, los exiliados constitufan un enemigo perifé-
rico. Como sujetos «indeseados», fueron obligados a irse del pais a la
mayor brevedad posible. Sin embargo, en tanto el eje de la «lucha anti-
subversiva» estaba colocado en la militancia nativa, la dictadura percibia
correctamente que podia explotar politicamente el gesto de transparen-
cia. De alli la preocupacion del Ministerio de RREE por presentar los
decretos de regularizaciéon como una politica poblacional y los decretos
de expulsién como parte de un esquema politico sujeto a normas.
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