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1. INTRODUCCION HISTORICA

Durante la I Guerra Mundial, los checos unieron sus esfuerzos para opo-
nerse al Imperio Austro-Hingaro y su alineacién con Alemania, asf como el
recorte de derechos y libertades en territorio checo, hicieron crecer la oposi-
cién a la Monarquia y organizaron la resistencia. El 14 de noviembre de 1918,
el Parlamento provisional declaré que la nueva Checoslovaquia —el Comité
Nacional Checo habia proclamado su independencia el 28 de octubre ante-
rior— seria una Republica y Tomas Garrigue Masaryk su primer Presidente.
La Constitucidon de 1920 establecié una genuina democracia parlamentaria,
algo inusual en la Europa de entreguerras, y permitié al Partido Comunista
existir legalmente, lo que era igualmente infrecuente. Durante dicho periodo
Checoslovaquia se convirtié en uno de los paises agrario-industriales mas avan-
zados del mundo. Ello no impidi6 que la crisis econémica mundial de 1929 le
afectara, asi como el imparable ascenso de Hitler al poder, quien politizé la mi-
noria étnica germana que exist{a en Checoslovaquia que comenzé reclamando
autonomia y acabé exigiendo su secesién (la llamada «crisis de los sudetes»).
El Pacto de Munich de septiembre de 1938, firmado por Gran Bretafia, Francia
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e Italia bajo las presiones del Fiihrer, 1a forz6 a ceder extensas partes de su te-
rritorio —un tercio, aproximadamente— a Alemania, pasdndose a hablar de la
«II Repiblica Checoslovaca». Seis meses después, Eslovaquia se escind{a para
formar un Estado nazi independiente, y Bohemia y Moravia fueron ocupadas
por los nazis. De todos modos, la I Guerra Mundial estall6 ya que, como bien
es sabido, las ansias expansionistas de Hitler no se vieron, ni mucho menos,
frenadas con dicho Pacto.

La mayor parte de Checoslovaquia fue liberada por el Ejército Rojo Sovié-
tico en mayo de 1945. La Conferencia de Yalta de febrero de ese mismo afio
habia confirmado que los territorios de Europa del Este liberados por la Unién
Soviética pasarfan a formar parte de su «esfera de influencia». Légicamente,
como reaccion a la ideologia de extrema derecha imperante en aquellos afios,
la resistencia checoslovaca habia caminado gradualmente hacia las posiciones
de izquierda mds radicales. Ello explica que el primer gobierno de posguerra
que se formé fuera un gobierno de coalicién de «Frente Nacional», animado
por el Partido Comunista y apoyado por las fuerzas de ocupacién del Ejército
Rojo, que sent6 las bases para la instauracién del llamado régimen de «demo-
cracia popular» y para las reformas sociales y econémicas, siguiendo el «pro-
grama de Kosice» aprobado en 1945. La progresiva dominacién soviética so-
bre Checoslovaquia no puede ser aqui detallada; en cualquier caso, baste citar
que el 9 de mayo de 1948 el Parlamento aprob6 una nueva Constitucion en la
que reservaba un papel principal para el Partido Comunista en la vida politica.
En 1960 veria la luz una Constitucién nueva que cambiaba el nombre del pafs
por el de «Republica Socialista Checoslovaca».

Pese a todo, la gran crisis econdmica de la década de los sesenta y el aflo-
ramiento de la «cuestién eslovaca» ante el incumplimiento continuado de las
promesas de autonomia, daria empuje a los movimientos criticos ya existentes
en el interior de Checoslovaquia, hasta el punto de que el propio Partido Co-
munista comenzé una «pseudo-reforma» econémico-politica. Esta llevarfa a
Alexander Dubcek al puesto de Primer Secretario de dicho Partido, y a presen-
tar un «Programa de Accién» en abril de 1968 —Ia «Primavera de Praga»—,
que pese a no pretender terminar con la esencia del sistema socialista, no
agradé en absoluto al Partido Comunista de la Unién Soviética. La noche del
20 de agosto los ejércitos del Pacto de Varsovia invadieron Checoslovaquia,
comenzando una segunda «normalizacién» del socialismo en el pais a través
de un gran proceso de depuraciones en el seno del Partido. L.a Asamblea Fede-
ral aprob6 en 1969 varias leyes constitucionales que dejaron sin efecto real al-
guno de los logros de la Primavera de Praga, como la divisién de Checoslova-
quia en una Federacién compuesta por dos Republicas: la Checa y la Eslovaca.

La oposicion a esta linea «dura» siguid, y los acontecimientos que precipi-
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taron la caida del «telon de acero» en la Europa del Este son conocidos. Las
politicas de «Perestroika» y «Glasnost» de Gorbachov eran circunstancias pro-
picias para los cambios. A partir del 18 de noviembre —fecha de una gran mo-
vilizacién de protesta— comenzaria la llamada «Revolucién de Terciopelo»
que concluiria el 29 de diciembre con la ruptura definitiva con el sistema co-
munista que se simbolizaba en la formacién de un nuevo gobierno de coalicién
de mayoria no comunista y el nombramiento de Vaclav Havel como nuevo
Presidente interino de la Repiblica. La transicién hacia una democracia parla-
mentaria pluripartidista de tipo occidental habfa comenzado.

2. EL PROCESO CONSTITUYENTE EN LA REPUBLICA CHECA

Se ha optado por realizar un breve resumen de la historia contempordnea
de Checoslovaquia en la creencia de que daré las - laves para comprender los
rasgos mds caracteristicos de su constitucionalismo actual, tales como la
cuestion de las minorias, la separacién pacifica de la Repiblica Checa y de
Eslovaquia, la indefinicidn constitucional de determinadas instituciones o la
existencia de clausulas de intangibilidad en la Constitucién, por poner algu-
nos ejemplos. .

La primera decisién del gobierno «de transicién» seria la convocatoria en
1990 de elecciones generales libres y democréticas a las Camaras de la Asam-
blea Federal (Camara del Pucblo y Cdmara de las Nacionalidades), por un pe-
riodo prefijado de dos afios y con el cometido de elaborar un proyecto de Cons-
titucién para Checoslovaquia. El resultado de las elecciones mostré el rechazo
mayoritario al comunismo dando la victoria al Foro Civico (OF) de Havel en la
Republica Checa y a Piblico contra Violencia (VPN) en Eslovaquia.

La Ley Constitucional 556/1990 sobre la Federacion Checa y Eslovaca
aprobada por la Asamblea Federal clarificé y amplié los poderes de los érga-
nos federales frente a los nacionales. Checoslovaquia fue rebautizada como
Republica Federativa Checa y Eslovaca (CSFR) para resaltar el cardcter ine-
quivocamente federal del nuevo Estado. Pese a todo, la cuestién nacional es-
lovaca se radicalizé en 1991 pasando de las reclamaciones de autonomia a las
de independencia. Esta cuestion marcaria el ritmo politico y las elecciones de
1992 darian una vuelta de tuerca a las previsiones que hasta el momento ha-
bian sido hechas, ya que a diferencia de los resultados checos, otorgaron en
Eslovaquia la mayoria a aquellos partidos contrarios al federalismo. Ademis,
existia una disension esencial en ambas Republicas en cuanto al ritmo al que
debian realizarse las reformas econémico-politicas y otra serie de cuestiones
relacionadas con la transicién. Todo ello llevé a una serie de complicadas con-
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versaciones entre los lideres de las diferentes formaciones politicas y poste-
riormente a negociaciones intergubernamentales checo-eslovacas, en tanto
que ambos parlamentos nacionales comenzaban a preparar la legislacién ne-
cesaria para consolidar la ruptura. La Ley Constitucional de Disolucién de la
CSFR se aprob6 el 25 de noviembre de 1992 y se materializé6 el 1 de enero de
1993. Teniendo en cuenta que la Constitucién Checa se aprobé por su Consejo
Nacional el 16 de diciembre de 1992, es facil entender hasta qué punto las dis-
cusiones que estaban teniendo lugar condicionaron algunas de sus disposicio-
nes e impidieron una mayor concrecién en sede constitucional de institutos
basicos.

Las cuestiones que principalmente centraron el debate constituyente fue-
ron, en sintesis, las siguientes: el nombre, la bandera y el escudo del nuevo Es-
tado; los derechos fundamentales, la estructura territorial, la forma de go-
bierno, la reforma constitucional y los institutos de democracia directa. Nos
referiremos brevemente a la cuestién del nombre y la simbologia del Estado,
de menor interés para el estudio del disefio constitucional actual. Las otras
cuestiones se abordarén a lo largo del estudio de los principios estructurales del
constitucionalismo checo.

En lo relativo a la denominacién del nuevo Estado, las diversas opciones
en presencia fueron preteridas a favor de la de Ceskd Republica (Republica
Checa), evitdndose asi nombres como el de Chequia, histéricamente ligado a la
ocupacién nazi de 1939. En cuanto a la simbologia del nuevo Estado, la cues-
tién resulté mas complicada. Por un lado, la bandera checa vigente en esa
época era rechazada por ser desconocida fuera del pafs, por su falta de arraigo
popular y por ser idéntica a la bandera de Polonia. Pero por otro, la Repiblica
Checa no se podia apropiar de la ensefia de la Federacién por expresa prohibi-
ci6n de la Ley Constitucional de 25 de noviembre de 1992 sobre la disolucidn,
que —a instancia del Consejo Nacional Eslovaco— vetaba a las dos Republi-
cas nacientes el uso de los simbolos de la extinta Federacién. Se buscaba con
ello que ninguna de las dos Repuiblicas se mostrara como la «legitima suce-
sora» en perjuicio de la otra. Junto a esta situacién, fue también decisivo el he-
cho de que los primeros intentos de definir dichos simbolos fueran infructuo-
sos, al no satisfacer ninguno las pretensiones de los tres territorios que
integraban la nueva Repiiblica: Bohemia, Moravia y Silesia. Finalmente, se de-
cidié postergar una decisién al respecto para poder avanzar en el debate cons-
tituyente, lo que explica el parrafo 2.° del art. 14 de la Constitucién de la Re-
piblica Checa, que dispone que «Los simbolos nacionales y su uso serdn
definidos por ley».
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3. LOS PRINCIPIOS ESTRUCTURALES DE LA CONSTITUCION CHECA
3.1. El Estado de derecho

Uno de los principios que estructuran el ordenamiento juridico de la Repi-
blica Checa es el del Estado de derecho, tal y como adelanta el Preimbulo de la
Constitucién (Ley Constitucional 1/1993, de 16 de diciembre de 1992) al defi-
nirse como uno de los Estados «miembro de la familia de las naciones demo-
créticas de Europa y del mundo» resuelta a salvaguardar los postulados, entre
otros, del Estado de derecho, declaracion que se formaliza a continuacion en el
articulado constitucional (art. 1.1). Consecuencia de este sometimiento de todo
poder publico al derecho es la clausula del art. 2.3 segiin el cual el poder del
Estado «s6lo serd aplicado en los casos, dentro de los limites y por medio de
los procedimientos definidos por ley». Puesto que la Constitucién tiene rango
jerdrquicamente superior al de la ley —lo que queda patente, por ejemplo, en el
hecho de que la reforma constitucional s6lo puede hacerse mediante Ley Cons-
titucional (art. 9.1), o en la instauracién de un Tribunal Constitucional
(arts. 83-89 y Ley 182/1993, de 16 de junio) que tiene como una de sus funcio-
nes principales la expulsién del ordenamiento de toda ley o resolucién indivi-
dual que contravenga la Constitucién [art. 87.1.a)]—, dicho sometimiento a la
ley debe entenderse, en sentido estricto, no tanto como principio de legalidad
sino como principio de juridicidad, esto es, sujecion al ordenamiento juridico
en su conjunto.

Debe resaltarse una peculiaridad del ordenamiento checo que afecta al sis-
tema de fuentes: el orden constitucional no estd formado por una tnica norma,
sino que el art. 112 de la Constitucién enumera otras que también gozan de
rango constitucional. Un lugar destacado ocupa la Carta de Derechos y Liber-
tades Fundamentales aprobada por la Asamblea Federal Checoslovaca por Ley
Constitucional 23/1991, integrada en la Constitucion a través de su art. 3 y pro-
mulgada de nuevo como Ley Constitucional 2/1993, de 16 de diciembre de
1992. Junto a ella, las Leyes Constitucionales de la Asamblea Nacional de la
Republica Checoslovaca, de la Asamblea Federal de la Repiblica Socialista
Checoslovaca y del Consejo Nacional Checo en las que se definen las fronteras
territoriales de la Republica Checa; asi como las Leyes Constitucionales del
Consejo Nacional Checo adoptadas a partir del 6 de junio de 1992. Finalmente,
pasaran a formar parte del orden constitucional todas las Leyes Constituciona-
les que a partir de la entrada en vigor de la Constitucién (1 de enero de 1993)
sean aprobadas en virtud de las disposiciones de la propia Constitucién.

De lo dicho se desprende que la ley se vincula negativamente a la Consti-
tucién, ya que lo dnico que no puede hacer es contradecirla. La vinculacion de
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la potestad reglamentaria es, sin embargo, positiva, tal y como parece despren-
derse del art. 78 de la Constitucién cuando sefiala que el Gobierno —toda la
Administracién Pdblica, ha de entenderse— podré aprobar decretos para im-
plementar las leyes y siempre dentro del marco de las mismas. La norma cons-
titucional no parece dejar lugar para los reglamentos independientes.

Frente a ello, y al igual que sucede en las democracias occidentales, la vin-
culacién de los ciudadanos al ordenamiento es negativa. Tal y como afirma ex-
plicitamente el art. 2.3 de la Carta de Derechos y Libertades Fundamentales,
toda persona «puede hacer lo que no esté prohibido por ley». La férmula del
Estado de derecho se repite en la Carta (arts. 2.2 y 4.1 y 2), en la que ademds se
recogen los derechos fundamentales tipicamente liberales. Asi, se explicita la
igualdad formal ante la ley y la prohibicién de discriminacién por cualquier
tipo de consideracidn social, econdmica, ideoldgica, etc. (art. 3.1). Junto a ella,
se recogen el derecho a la vida (art. 6), a la integridad fisica y a la intimidad
personal (art. 7) y familiar (art. 10.2), asi como la inviolabilidad del domicilio
(art. 12). Se garantiza la libertad personal rodeandola de otras garantias como
el principio de legalidad penal, informacién de los motivos de la detencién y de
los derechos, habeas corpus (art. 8); asi como las garantias procesales indis-
pensables: derecho a la tutela judicial efectiva (art. 36), a la asistencia legal
(art. 37) y al juez predeterminado por la ley (art. 38).

A continuacién se consagra el derecho a la dignidad y al honor (art. 10.1), a
la proteccidn de los datos personales (art. 10.3), a la propiedad privada (art. 11,
relativamente extenso), al secreto de las comunicaciones (art. 13), a la libertad
de movimiento y residencia (art. 14), de pensamiento, conciencia —lo que in-
cluye el derecho a la objecién de conciencia militar (art. 15.3)— y religién o
creencia (art. 15.1), poniéndose esta dltima en relacién con la libertad de culto
del art. 16, asf como, por tltimo, la libertad de investigacién cientifica (art. 15.2).

3.2. El Estado democrdtico

La Republica Checa se constituye como un Estado libre y democrético, tal
y como declara su Predmbulo, lo que tiene dos proyecciones principales en la
ordenacidn constitucional: por un lado, el establecimiento de un sistema de de-
mocracia representativa similar al de las democracias occidentales; y por otro,
aunque fntimamente ligado a lo anterior, los derechos de participacién politica
de los ciudadanos. El principio del Estado democritico se consagra, al igual
que el Estado de Derecho, en el articulado constitucional de forma expresa
(art. 1), y tiene una inmediata traduccion politica en la doctrina de la soberania
popular (art. 2.1): «el pueblo es la fuente de todo el poder del Estado».
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La democracia representativa es el cauce principal de participacién ciuda-
dana, ya que el texto constitucional remite, en su caso, a una Ley Constitucio-
nal posterior la regulacion de eventuales instrumentos de democracia directa
(art. 2.2). El sistema politico se articula sobre la libre y voluntaria formacién y
competicién de los partidos politicos, a quienes en principio no se exige mds
requisitos que «el respeto a los preceptos democraticos bdsicos y el rechazo a
la violencia como medio para alcanzar los propios intereses» (art. 5). La propia
Constitucidn contiene, y es cuando menos peculiar, una concrecién de las con-
secuencias de adoptar las «reglas de juego» democréticas: las decisiones poli-
ticas procederdn de la voluntad de la mayorfa, pero deberin respetar la protec-
cién de las minorias (art. 6), aspecto que tal vez se consideré oportuno
subrayar en un Estado (Checoslovaquia) que en el pasado habia vivido nume-
rosos conflictos relacionados con las minorias €tnicas (alemanes, polacos, hin-
garos y rutenos). La proteccién y los derechos basicos de las minorfas en lo re-
lativo a sus especificidades —principalmente la lengua y la cultura— se
contemplan en los arts. 24 y 25 de la Carta de Derechos y Libertades Funda-
mentales.

El andlisis de las instituciones representativas asi como de las relaciones
inter-orgénicas se remite al apartado relativo a la forma de gobierno.

La representacién politica se vincula de inmediato con los derechos bdsi-
cos de corte democrdtico, siendo central el derecho de sufragio universal,
igual, libre y secreto (art. 21), y aquéllos més intimamente ligados a éste: la li-
bertad de expresién, reunién, informacién y comunicacidn (art. 17), necesarios
para la formacién de una opinién publica libre, elemento esencial de la demo-
cracia. También es correlato indispensable del derecho de sufragio activo el de-
recho de asociacion (art. 20) dentro del cual se halla incardinado el derecho de
constituir partidos politicos. Finalmente, se garantiza el derecho de peticién
frente a cualquier 6rgano de la Administracién Publica (art. 18).

Ligado a este breve anilisis del principio democritico, destaca la existen-
cia de instrumentos de defensa de la Constitucién, mas concretamente de al-
guno de los valores basicos recogidos en la misma: el Estado de Derecho y, es-
pecialmente, el Estado democritico. Se entiende asi, en primer lugar, la
existencia de cldusulas de intangibilidad —Ila imposicidn de limites materiales
—en la regulacion de la reforma constitucional. Las Leyes Constitucionales de
reforma nunca podrdn modificar los elementos substanciales del Estado demo-
cratico de derecho, tal y como afirma el art. 9.2.

Si bien los Iimites materiales a la reforma constitucional son conocidos en
el constitucionalismo actual, siendo paradigmatico el caso de la Ley Funda-
mental de Bonn de 23 de mayo de 1949 (art. 79.3), 1a Constitucion checa posee
una peculiaridad. Ademds de hacer referencia, como ya se ha sefialado, a los
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requisitos substanciales —frente a la Constitucién alemana que simplemente
habla del principio democritico, sin mayor concrecion—, extiende tal prohibi-
cién a la interpretacién de las normas, de modo tal que no podra usarse para
eliminar o poner en peligro los fundamentos del Estado democrético (art. 9.3).
La defensa de la Constitucién se concreta igualmente en la Carta de Derechos
y Libertades Fundamentales, que llamativamente formaliza el «derecho de re-
sistencia» de los ciudadanos frente a «cualquiera que pretenda eliminar el or-
den democritico o los derechos humanos y las libertades fundamentales» con-
tenidas en la propia Carta (art. 23); este instituto tipicamente medieval aparece
también en la citada Ley Fundamental de Bonn (art. 20.4). Este tipo de instru-
mentos de defensa de la Constitucién son usuales en los Estados que, en el si-
glo Xx, estuvieron sometidos a algin tipo de régimen totalitario, fascista o so-
cialista. Puesto que se ha hecho un breve repaso por la historia de
Checoslovaquia, es facil comprender que la formalizacién del derecho de re-
sistencia parece buscar la legitimacién de sucesos como los que acaecieron du-
rante la Primavera de Praga o la Revolucién de Terciopelo.

3.3. El Estado social

La configuracién del principio del Estado social en las normas constitucio-
nales checas se contiene en los arts. 26 a 35 y 41 de la Carta de Derechos y Li-
bertades fundamentales, principio que, por lo demas, no aparece ni explicitado
ni aludido en el Predmbulo de la Constitucién o en el de la propia Carta, a di-
ferencia, por ejemplo, de la Constitucion polaca en la que si se encuentran re-
ferencias a los «principios de justicia social». La cuestién sobre la inclusién de
un listado de derechos y libertades en el texto constitucional fue muy debatida,
y la solucién por la que se opté fue mantener la Carta de 1991 haciendo remi-
si6n expresa a la misma en la Constitucién. Uno de los motivos principales de
friccién eran precisamente los derechos sociales y econdémicos, que para algu-
nos resultaban excesivos al preferir un «estado minimo» que garantizara los
derechos liberales y no ilusiones socialistas que habian afligido duramente
—entre otros paises— a la Republica Checa.

En cualquier caso, a lo largo de estos articulos se recogen los derechos clé-
sicos del Estado social: proteccién especial de 1a mujer, los nifios y los disca-
pacitados en el trabajo (art. 29); seguridad social y pensiones (art. 30), salud
(art. 31), proteccién de la familia, la infancia y la adolescencia (art. 32), educa-
cién (art. 33) o medio ambiente (art. 35). Como también es caracteristico, se
prevé que tales derechos sélo podrén reclamarse dentro de los limites de las le-
yes que los desarrollen (art. 41).
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Llama poderosamente la atencién, sin embargo, que éste haya sido el lugar
elegido para derechos como el de sindicacién (art. 27.1) o el de huelga
(art. 27.4), siendo especialmente grave este Gltimo caso al hallarse compren-
dido entre los citados por el art. 41, esto es, entre aquéllos necesitados de desa-
rrollo legal.

3.4. La estructura territorial

Al igual que sucedié con los derechos socio-econémicos, la cuestion del
autogobierno territorial también supuso una fuente de enfrentamientos durante
el proceso constituyente checo. Las demandas de autonomia por parte de Mo-
ravia y Silesia serian contestadas —de modo simiiar a la cuestién de los sim-
bolos oficiales del flamante Estado— con la indefinicién constitucional de la
estructura territorial. Los arts. 99 a 105 contemplan as{ la posibilidad de crear
dos entes de autogobierno. Por un lado las comunidades o municipios (obce),
unidades bésicas de autogaobierno y, por otro las regiones (zente), entes territo-
riales supecriores en las que se integrarfan las primeras, y que sélo pueden ser
creadas por Ley Constitucional. En diciembre de 1997 se aprobé la Ley Cons-
titucional 347/1997 sobre establecimiento de las unidades superiores territoria-
les de autogobierno, que ha concretado esta indefinicién estructurando el pais
en catorce regiones administrativas.

3.5. La forma de gobierno

Dentro de este apartado sefialaremos las principales lineas de regulacién de
las tres funciones clasicas del Estado —legislativa, ejecutiva y judicial—, asi
como de las relaciones entre los principales 6rganos estatales, fundamental-
mente Parlamento, Gobierno y Presidente de la Repiblica.

La Constitucién atribuye el poder legislativo (art. 15) a un Parlamento de
estructura bicameral: Cdmara de Diputados (Poslaneckd Snémovna), com-
puesta por 200 diputados elegidos por un periodo de cuatro afios (art. 16.1) y
Senado (Sendr) integrado por 81 senadores elegidos cada seis afios y renovado
en un tercio cada dos afios (art. 16.2). La estructura unicameral o bicameral del
Parlamento fue otro de los grandes debates constituyentes, y de hecho, el Se-
nado no comenzé a funcionar hasta las elecciones de noviembre de 1996.
Como en cualquier otro texto constitucional, en Jos articulos subsiguientes se
encuentran las disposiciones relativas al juramento, las incompatibilidades, las
causas de pérdida de la condicién de parlamentario, la prohibicién de mandato
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imperativo o las prerrogativas parlamentarias. Es llamativa la configuracién de
un Parlamento en permanente sesion, aunque la Constitucién admite la posibi-
lidad de que las Cdmaras la suspendan temporalmente pero nunca por un pe-
riodo superior a 120 dfas al afio (art. 34). El gudrum de reunién es de un tercio
de los miembros, siempre en cada cdmara, y en la adopcién de decisiones se
exige mayoria simple —mds de la mitad de los miembros presentes—, salvo
en aquellos casos especificados en la Constitucién en que se exige una mayo-
ria cualificada —mas de la mitad de la totalidad de miembros— (art. 39). La
aprobacién de leyes constitucionales requiere una mayoria agravada de tres
quintos sobre el total de miembros. En cualquier caso, el bicameralismo insti-
tuido por la Constitucién es imperfecto en beneficio de la Cdmara de Dipu-
tados, en aspectos importantes como el otorgamiento de confianza al Gobierno
tras su investidura por el Presidente de 1a Republica (art. 68), el control politico
del Gobierno tanto ordinario: comparecencia (art. 38), interpelaciones
(art. 53); como extraordinario: cuestion de confianza (art. 71) y mocién de cen-
sura (art. 72); asi como en el procedimiento legislativo (art. 47).

Un altimo apunte relativo a la iniciativa legislativa, que se otorga a cada
Diputado, a los grupos de Diputados, al Senado, al Gobierno y, en su caso, a las
Asambleas representativas de los entes territoriales (art. 41.2). No se recoge,
por tanto, ni la iniciativa del Presidente ni, lo que resulta mas empobrecedor, la
iniciativa legislativa popular.

El poder Ejecutivo tiene en principio una estructura bicéfala al disefiarse
una Republica Parlamentaria. Dos son las figuras encuadradas en la Constitu-
cién bajo este III Capitulo: el Presidente de 1a Republica (Prezident republiky)
designado Jefe de Estado (art. 54.1) y el Gobierno (Vidda), compuesto por el
Primer Ministro, los Vice-primeros Ministros y los Ministros (art. 67).

El Presidente de la Repiiblica se elige por el Parlamento (el art. 58 de la
Constitucién detalla el procedimiento) por un perfodo de cinco afios. Entre sus
competencias mas importantes se encuentra el nombramiento del Primer Mi-
nistro y, a propuesta suya, de los demds miembros del Gobierno (art. 62), asi
como la posibilidad de oponer un veto suspensivo a las leyes del Parlamento
(art. 50) que puede ser superado por el voto de la mayoria de todos los Dipu-
tados. Asimismo, le corresponde la disolucién de la Cidmara de Diputados,
pero sélo en los casos enumerados en la Constitucion (art. 35). Es peculiar la
facultad que le confiere el art. 64 en orden a participar en las reuniones de las
cémaras parlamentarias y del Gobierno. Junto a estas competencias, se encuen-
tra otras mas o menos formales o debidas y més o menos caracteristicas de los
Presidentes de las Repitiblicas parlamentarias, como las de representacién in-
ternacional contenidas en el art. 63.1 y 2 que han de ser necesariamente refren-
dadas por el Primer Ministro o Ministro correspondiente. Por lo demds, el Pre-
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sidente es irresponsable y sélo puede ser juzgado ante el Tribunal Constitucio-
nal por delito de alta traicién en base a una acusacién (impeachment) del Se-
nado (art. 65).

El Gobierno, verdadero Jefe del Poder Ejecutivo (art. 67), adopta sus deci-
siones de forma colegiada por mayoria de sus miembros (art. 76) lo que hace
que la figura del Primer Ministro, si bien destacada del resto, no tenga un peso
tan fuerte como en otras democracias parlamentarias europeas. Ademds, se ins-
taura un sistema de doble confianza al venir nombrado por el Presidente pero
necesitar de la confianza de la Cdmara de Diputados, como ya se ha dicho. Se
crea asi la relacion de confianza entre legislativo y ejecutivo propia de las for-
mas parlamentarias de gobierno, con la consecuencia ya apuntada de la posibi-
lidad de control politico extraordinario del Gobierno que puede abocarle a la
dimisién (art. 73.2). De modo correlativo, se establece la compatibilidad entre
los miembros del Parlamento y del Gobierno (art. 32).

Al contrario que en otras Constituciones, la checa no enumera las compe-
tencias del Gobierno, bastandole un articulo genérico en el que sefiala la capa-
cidad del mismo para adoptar normas de ejecucion de las leyes dentro de los li-
mites de éstas (art. 78).

Por altimo, una somera referencia a la organizacién judicial recogida en el
Capitulo 1V, dentro del cual se constituye el Tribunal Constitucional y el resto
de Juzgados y Tribunales. En lo tocante a estos tltimos, se establecen la Corte
Suprema, la Corte Suprema Administrativa y Tribunales Superiores, Regiona-
les y de Distrito (art. 91). En el resto de los casos los jueces decidirdn indivi-
dualmente salvo cuando una ley especifique su constitucién en tribunal
(art. 94). En este capitulo se recogen las garantias basicas de independencia,
imparcialidad, inamovilidad e incompatibilidad de los jueces y tribunales
(art. 82), asi como se reitera el principio de juridicidad en cuanto al someti-
miento exclusivo de los érganos judiciales al derecho (art. 95).
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