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RESUMEN: Los 25 aios transcurridos desde las elecciones que abrieron la actual etapa
democridtica, la mds larga que bhan disfrutado los espatioles, constituyen un periodo
de tiempo suficiente para bacer un balance acerca de los sentimientos que la institu-
cion parlamentaria, su funcionamiento y actores han generado en la ciudadania. En
este articulo se analiza la institucion desde tres puntos de vista: los perfiles sociodemo-
grdficos de los parlamentarios, al objeto de conocer su grado de concordancia con el
de los electores; los sentimientos y actitudes de los diputados respecto de la Camara y
el trabajo que se realiza en ella; y las opiniones y actitudes de la ciudadania bacia la
institucion, sus parlamentarios y la actividad y funciones que desarrollan. En el ilti-
mo apartado se esbozan algunas conclusiones acerca de la salud de la las Cortes Ge-
nerales, evaluada desde el punto de vista de los apoyos que suscita entre la ciudada-
nia, y del desencuentro que existe entre la ciudadania y la institucion parlamentaria.

INTRODUCCION. 25 ANOS DE VIDA PARLAMENTARIA DE-
MOCRATICA EN ESPANA: UN RECORD PARA LA HISTORIA

El pasado 15 de junio se cumplieron 25 afios de la celebracidn de las elecciones fun-
dacionales de la etapa democratica mis prolongada de la historia politica espafiola.
Aquel proceso electoral sirvidé para que el pueblo espafiol manifestara sus preferen-
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cias politicas, poniendo fin a un largo periodo de régimen autoritario. El sistema poli-
tico democratico se halla hoy plenamente consolidado, habiendo canalizado adecua-
damente la practica totalidad de los intereses y conflictos sociales, articulado sensibili-
dades e identidades regionales plurales, y propiciado que se hayan sucedido en el
Gobierno y en el Parlamento tres alternativas politicas mayoritarias diferentes.

Puede decirse, sin lugar a dudas, que el sistema politico esta perfectamente institucio-
nalizado y que ha cumplido, mis que satisfactoriamente, su cometido de resolver y ar-
ticular el conflicto y facilitar la convivencia pacifica de los espafioles®. Se trata, por su-
puesto, de un cometido que nunca puede darse por terminado. En todo caso, los
instrumentos institucionales delineados en la Constitucién de 1978 se han mostrado
eficaces para enmarcarlo, contemplando, incluso, su propia reforma, si ésta fuera ne-
cesaria. Es un buen momento, por tanto, para reflexionar y hacer un balance acerca
del papel que en ese proceso le ha tocado cumplir al Parlamento espafiol, las Cortes
Generales, en tanto que institucidon central del sistema politico vy, asi, del proceso de
transicion, consolidacion e institucionalizacién democriatica.

La cuestion de la crisis o el declive del parlamento viene siendo recurrente al menos
desde que Lord Bryce la planteara en su Modern Democracies en 1921. Ya este autor
cuestionaba ese declive, advirtiéndonos frente a modelos idilicos inadecuados y a
cambios no percibidos pero operados en los sistemas politicos 2. Los motivos de las
criticas que recibian en los afios 20 del pasado siglo los parlamentos (dar lugar a go-
biernos fragiles e inestables) tienen poco que ver con los que hoy las sustentan (mis
relacionados con la debilidad de la institucién parlamentaria frente a ejecutivos dema-
siado fuertes). Las criticas pretenderian hoy que los parlamentos recuperaran su cen-
tralidad en los sistemas politicos, fortaleciéndose como agencias de deliberacién, con-
trol, legislacién y representacién ya que es cuestionable —se dice— que una cdmara

Obviamente, no es este el lugar para detenernos en el irresuelto conflicto del Pais Vasco. Se trata de la tGnica cuestion que el sistema
politico constitucional no ha acertado a resolver o canalizar adecuadamente.

LORD BRYCE, Modern Democracies (London: Macmillan, 1921, Ch. 58, The Decline of Legislatures», 367-377), recogido en PH. Nor-
ton, ed., Parliaments in Western Europe (London: Frank Cass, 1990, 47-56). Otros autores, mis recientemente, han advertido de los
inconvenientes de asumir el «mito de la edad dorada del parlamento» del siglo XVIII como patrén de comparacion para medir su
posterior declive. En este sentido, ver G. LOEWENBERG, «The Role of Parliament in Modern Political Systems», en G. Loewenberg,
ed., Modern Parliaments. Change or Decline? (Chicago: Aldine Atherton, 1971, pp. 1-20); U. LIEBERT, «Parlamento y consolidacion
democratica en la Europa del Sur, Revista Espariola de Investigaciones Sociologicas, n® 42 (1988), 93-136, pp. 106 y ss.; PH. NOR-
TON, <Parliaments: A Framework for Analysi», Western European Politics, vol. 13, n® 3 (1990), 1-9, pp. 2 y ss. [también publicado en
Norton, ed., Parliaments in Western Europel; ]. R. MONTERO, Parlamento y opinién publica: las percepciones y los niveles de apo-
yo de las Cortes Generaless, en A. Garrorena, ed., El Parlamento y sus transformaciones actuales (Madrid: Tecnos, 1990, 101-125), p.
102; J. SANTAMARIA, <El papel del Parlamento durante la consolidacién de la democracia y después», Revista de Estudios Politicos, n®
84 (1994), 9-25, pp. 11y ss.
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sin legitimidad, sin capacidad de toma de decisiones, y sin conexiones formales con la
ciudadania pueda ser considerada un parlamento?.

No obstante, me parece mis adecuado alejarnos del paradigma restrictivo* desde el
que se entiende que la principal tarea de un parlamento es la produccién legislativa y
que el mejor parlamento es el constituido por representantes autdbnomos. Creo prefe-
rible concebirla como una institucién multifuncional y polifacética que ha hecho fren-
te, con admirable estabilidad, a profundos cambios a los que ha sabido adaptarse con
enorme flexibilidad: crecimiento y complejizaciéon del aparato estatal, nuevos contex-
tos, nuevas tareas de las que se responsabiliza el Estado, nuevos actores que desarro-
llan algunas funciones que tradicionalmente tenia atribuidas el parlamento, evolucién
de los partidos politicos (de notables, de masas, catch-all y, Gltimamente, cartel),
cambio cultural y ciudadania mais sofisticada, exigente y critica, desmantelamiento
parcial del Estado de bienestar, integracién en instancias politicas supraestatales, pro-
cesos de descentralizacidn territorial, etcétera. No constituye una exageracién que,
ante la capacidad de adaptacién de la que los parlamentos han hecho gala, se haya
hablado de su «all-purpose flexibility»> y de que, pese a los cambios en sus funciones y
a la pérdida del monopolio respecto de algunas de ellas, siga siendo la Gnica institu-
cién que goza de la legitimidad formal y popular para cumplir las funciones que tiene
asignadas, lo que le convierte, en definitiva, en una institucién imprescindible para los
modernos sistemas politicos®. La investigacién que presento en estas paginas se en-
marca, desde luego, en estas coordenadas de analisis.

Los 25 afios de existencia de las actuales Cortes Generales pueden dividirse, a efectos
analiticos, en tres periodos claramente delimitados por los resultados electorales y las

N. J. POLSBY, {Legislatures», en F. I. Greenstein y N. J. Polsby, eds., Handbook of Political Science, vol. 5, Addison-Wesley (1975), p.
297. Acerca de la necesidad de que se den esas funciones, ver S. C. PATTERSON y G. W. COPELAND, «Parliaments in the Twenty-first
Century», en G. W. Copeland y S. C. Patterson, eds., Parliaments in the Modern World. Changing Institutions (Ann-Arbor: The Uni-
versity of Michigan Press, 1994, 1-11), p. 154.

NORTON, <Parliaments: A Framework for Analysi=, pp. 2 y ss.

POLSBY, <Legislatures, p. 297.

LOEWENBERG, <The Role of Parliament in Modern Political Systems», pp. 14 y ss.; POLSBY, «Legislatures», pp. 262 y 302; LIEBERT,
«Parlamento y consolidacion democritica en el Sur de Europa», pp. 103 y 131; PH. NORTON, Parliament in the United Kingdom: Ba-
lancing Effectiviness and Consent?, Western European Politics, vol. 13, n® 3 (1990), 10-31, p. 29; NORTON, dntroduction», Parlia-
mentary Affairs, vol. 50, n® 3 (Special Issue in Western Legislatures), (1997), 349-356, p. 468; G. W. COPELAND vy S. C. PATTERSON,
«Changing an Institucionalized Systemr, en Copeland y Patterson, Parliaments in the Modern World. Changing Institutions, 151-160,
p. 160; MONTERO, «Parlamento y opinion publica: las percepciones y los niveles de apoyo a las Cortes Generales», p. 102; SANTA-
MARIA, «El papel del parlamento durante la consolidacién de la democracia y después, pp. 18 y ss.; P. ONATE, «Parlamento y crisis
de la representacion en Espaiia», ponencia presentada en el IV Congreso de la Asociacion Espafiola de Ciencia Politica, Granada
(1999), p. 22.
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correlaciones de fuerzas que se establecieron en la Cimara como consecuencia de
los mismos. El primero de ellos abarca desde las elecciones fundacionales de 1977 a
las excepcionales de 1982. En 1977 se configuré una mayoria minoritaria de un parti-
do de centro-derecha (Unién de Centro Democritico, UCD) que precisé del apoyo
de otros pequefios partidos para aprobar sus proyectos y proposiciones de ley en las
Camaras. El Partido Socialista Obrero Espaiiol (PSOE) lideraba la oposicién con un
nimero de escafios muy préximo al que tenia la UCD, lo que convertia a esas peque-
fias fuerzas en arbitro de la situacién. Las elecciones de 1979 generaron unos resulta-
dos muy similares, aunque disminuyeron algo la alta competitividad. El Parlamento
asumi6 un papel decisivo en la transformacién del régimen autoritario en uno demo-
critico: en su seno se fragud y concretd el disefio institucional del nuevo régimen de-
mocritico, al tiempo que irradiaba legitimidad para el resto del sistema politico.
Todo ello confirié a las Cortes y, mas en concreto al Congreso de los Diputados’, un
excepcional protagonismo y una visibilidad comunes a otros parlamentos inmersos
en similares procesos de transiciéon a la democracia®. La principal actividad parla-
mentaria —aunque no la Gnica— en esta fase consistié en la elaboracién del texto
constitucional mediante procedimientos consensuales, con la participaron de practi-
camente todos los grupos politicos, en un esfuerzo por crear un texto con el que na-
die se sintiera excluido y con el que todos pudieran gobernar®. Dadas las especiales
circunstancias del proceso de transicién, el Parlamento y, mis especificamente, el
Congreso de los Diputados, se convirtié en el principal y casi Gnico foro de discu-
sién, negociacién, acuerdo y decisién politica, en la Gnica instancia en la que la elite
politica del pais se encontraba, al no haberse constituido atn otras instancias ni otra
elite que la parlamentaria. Todo ello confirié al Parlamento un apoyo, un protagonis-
mo, una vitalidad, una visibilidad y una legitimacién que extendi6 al resto del nuevo
sistema politico® y que dificilmente volveria a conocer, mis ain dado el disefio insti-
tucional adoptado.

7  Dada la primacia que el sistema politico-constitucional espafiol otorga al Congreso de los Diputados respecto del Senado, limitaré la
mayor parte de mis consideraciones al primero, considerando que la mayor parte de ellas son igualmente aplicables al Senado. Por
otro lado, estimo innecesario detenerme en los aspectos organizativos y de rendimiento de la Camara, de los que he ocupado en
otro lugar al que remito al lector interesado: P. ONATE, «La organizacién del Congreso de los Diputados», en A. Martinez, ed., E/ Con-
greso de los Diputados en Espania: funciones y rendimiento, (Madrid, Tecnos, 2000), 69-94. Acerca del rendimiento de la institucion,
ver las contribuciones compiladas en A. Martinez, ed., El Congreso de los Diputados en Espana: funciones y rendimientos.

8  LIEBERT, «Parlamento y consolidacién democritica en la Europa del Sur, p. 94.

9 Me he ocupado de todo este proceso en P. ONATE, Ideologia y consenso en la transicion politica espatiola (Madrid: Centro de Estu-
dios Constitucionales, 1998), a donde remito al lector interesado.

10 J. CAPO, R. GARCIA COTARELO, D. LOPEZ GARRIDO Y J. SUBIRATS, By Consociationalism to a Majoritarian Parliamentary System:
The Rise and Decline of the Spanish Cortes», en U. Liebert y M. Cotta, eds., Parliament and Democratic Consolidation in Southern
Europe: Greece, Italy, Portugal, Spain and Turkey (London: Pinter Publishers, 1990, 92-130), p. 102. Acerca del extraordinario papel
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El segundo periodo abarca los afios que transcurren entre las elecciones de 1982 y
1993. La vida del Parlamento se caracterizd en estos aflos por un adormecimiento o
estado de letargo impuesto por la dindmica que se establecié al ganar el PSOE en las
elecciones de 1982, 1986 y 1989 la mayoria absoluta de escafios del Congreso de los
Diputados, imponiendo su grupo parlamentario esa mayoria en las votaciones de la
Céamara y quedando totalmente supeditado a las decisiones que provenian del Ejecuti-
vo. La oposicién, por su parte, se sumid en distintos procesos de crisis internas y de li-
derazgo que impidieron que se constituyera como una instancia eficaz de control y
que se fraguara una alternativa de gobierno clara. La Camara quedé relegada al papel
de una instancia de ratificacioén y legitimacion juridica ex post de lo que venia decidi-
do desde el Ejecutivo, al tiempo que comenzaban a aparecer nuevas instancias y foros
de representacion de intereses sociales inexistentes en la etapa de la transicién. Como
consecuencia de todo ello, el Parlamento perdi6 el protagonismo y la visibilidad que
tuvo en la transicién, entrindose en una dindmica parlamentaria anestesiada. La nor-
malizacién institucional supuso el adormecimiento de la actividad que poco tiempo
atrds se habia desarrollado en su interior.

El tercer periodo se inicia con la pérdida de la mayoria absoluta del PSOE en las elec-
ciones de 1993, abriéndose una dindmica de acuerdos parlamentarios entre el princi-
pal partido y fuerzas regionalistas que le aportan los apoyos necesarios para aprobar
las leyes. Al tiempo, el principal partido de la oposicién, refundado como Partido Po-
pular (PP) en 1989 tras resolver buena parte de sus conflictos internos, se habia con-
vertido en una clara alternativa de gobierno, habia logrado aumentar la competitivi-
dad y desarrollaba una intensa labor de oposicién y control al Gobierno en el
Parlamento. La arena parlamentaria despertaba del letargo de los afos 80, revitalizin-
dose en una dinamica que no se terminaria pese a que el PP ganara la eleccién de
1996 (ya que también necesitd de los apoyos de los pequefios partidos regionales

y las excepcionales funciones que le correspondieron al Parlamento espafiol en esta coyuntura, ver SANTAMARIA, <El papel del Par-
lamento durante la consolidacién de la democracia y después», pp. 12 y ss.

Ese disefio institucional dio lugar a que la soberania del Parlamento quedara convertida en un mito pricticamente desde su configu-
racion democritica, en favor de un reforzadisimo Ejecutivo, con los consiguientes efectos en la opinion de la ciudadania acerca de la
representatividad del Parlamento y de los representantes parlamentarios (U. LIEBERT, Parliament as a Central Site in Democratic
Consolidation: A Preliminary Explorations, en U. Liebert y M. Cotta, eds., Parliament in Democratic Consolidation in Southern Euro-
pe: Greece, Italy, Portugal, Spain and Turkey, 3-30, p. 10) . Esas previsiones consistian en un sistema electoral con claros sesgos ma-
yoritarios, una mocién de censura de caricter constructivo similar a la establecida en la Ley Fundamental de Bonn, el requisito de la
mayoria simple para ganar una cuestion de confianza, el nombramiento de los ministros por el presidente del Gobierno, restriccio-
nes para la constitucién y funcionamiento de los grupos parlamentarios, un reforzado papel del presidente de la Camara a la hora de
dirigir los trabajos parlamentarios, la posibilidad de legislar desde el Ejecutivo mediante la figura del decreto-ley, etcétera.
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para aprobar sus proyectos) y pese a que en las de 2000 esta formacidén consiguiera
una holgada mayoria absoluta de escafios en el Congreso de los Diputados: el PP pre-
firi6 seguir contando en las votaciones con el apoyo de esos pequeios partidos, aun-
que, en términos de aritmética parlamentaria, no lo necesitara. Ello ha dado lugar a
que la Cimara siga siendo utilizada como caja de resonancia, para proyectar al con-
junto de la sociedad imigenes y mensajes politicos, confiriendo al Parlamento algo de
la presencia y proyeccion que habia perdido en la década anterior 2

En las paginas que siguen trataremos de tener presente esta periodificacién en tres fa-
ses (de intensa actividad y visibilidad, de adormecimiento, y de despertar y revitaliza-
cién de la vida parlamentaria, respectivamente) . En primer lugar, se presentard el
perfil sociopolitico de los miembros del Congreso de los Diputados, tratando de po-
ner de manifiesto los cambios y continuidades que se han dado en estos 25 afios de
vida parlamentaria en cuanto a las caracteristicas personales de los actores (los diputa-
dos) y, asi, de la Camara: paulatina integracién de la mujer, edad de los diputados, ta-
sas de renovacion y permanencia en la Cimara, nivel de estudios y dedicacién profe-
sional anterior, experiencia politica previa, etcétera. Esa informacidn constituye un
elemento bisico para conocer mejor la institucidon parlamentaria en una faceta que, en
ocasiones, no ha recibido toda la atencién que merece, ya que es la que permite ana-
lizar aspectos relevantes de la representatividad de la institucién (el grado de concor-
dancia con los ciudadanos a los que representa). En el tercer apartado nos acercare-
mos a las opiniones y actitudes de los diputados hacia la institucién, su actividad, las
relaciones con su partido, con otros miembros de la Cimara y con la ciudadania. Ello
nos proporcionara la informacién necesaria para conocer qué sienten los diputados
hacia su trabajo y la institucién donde lo desarrollan. Por ltimo, ha de considerarse
adecuadamente la importancia que para la generacién de apoyo a una institucién tie-

“nen los factores subjetivos —mis, a veces, que los objetivos—, esto es, cémo los ciu-

dadanos perciben a la institucién, sus actores y la actividad de estos . Por ello, en el

Puede observarse un proceso similar de reactivacion y revitalizacion de la actividad parlamentaria coincidiendo con la pérdida de
mayorias absolutas en los parlamentos escandinavos a finales de los anos 80. Ese «despertar del parlamento estd muy relacionado
con la condicién minoritaria que tuvieron desde entonces y, especialmente, en los afos 90, los Gobiernos de los tres paises, y con
las pautas de cooperacién y competicion que, como consecuencia, se establecieron entre los diversos partidos politicos. Ver, en este
sentido, E. DAMGAARD, <The Strong Parliaments of Scandianvia: Continuity and Change of Scandinavian Parliaments», en Copeland
y Patterson, eds., Parliaments in the Modern World. Changing Institutions?, pp. 90 y 100.

Nuestro anilisis adolecerd necesariamente de la carencia de datos relativos a la primera etapa: el Centro de Investigaciones Sociol6-
gicas (CIS) comenzo sus series de encuestas a partir del afio 1982. Aunque existen algunos datos relativos a fechas anteriores, no hay
series que permitan extender la comparacién hasta entonces.

LIEBERT, «Parlamento y consolidacién democritica en la Europa del Sur, p. 121; NORTON, «Legislatures in Perspective», West Euro-
pean Politics, vol. 13, n® 3 (1990, 143-152, pp. 146 y 147.

80



PARLAMENTO Y CIUDADANIA EN ESPANA: ;25 ANOS DE DESENCUENTROS?

cuarto apartado, trataré de sintetizar las opiniones y actitudes de los electores hacia la
institucién parlamentaria, sus trabajos, actividades y actores, la relevancia que le otor-
gan para el funcionamiento del sistema democritico, qué sienten acerca de la manera
en la que los parlamentarios representan los intereses ciudadanos, etcétera. Con todo
ello, podremos confeccionar una radiografia de las actitudes que genera la institu-
cibén, para tratar de hacer, en el apartado de conclusiones, un diagnéstico acerca de su
estado de salud, al menos desde el punto de vista de lo que los actores sienten res-
pecto de las relaciones que se han establecido en estos 25 afos de actividad parla-
mentaria, y poder responder al interrogante que se plantea al observar estos 25 afos
de vida parlamentaria democriatica: ¢Han sido 25 afnos de desencuentros?

EL PERFIL DE LOS DIPUTADOS ESPANOLES

Conocer el perfil o las caracteristicas sociodemograficas de los representantes parla-
mentarios espafioles es otra manera de acercarnos a la cuestiéon de la representacion,
ya que permitird determinar el grado en el que quienes defienden los intereses de los
ciudadanos en el Parlamento responden a los mismos patrones sociodemograficos
que estos. No se trata de que cada estrato y grupo social deba estar necesaria y ade-
cuadamente representado en el Parlamento. Hace ya afios que este concepto de la re-
presentacién, como espejo de la sociedad civil® o como representatividad social de
las elites's ha perdido buena parte del vigor que en otro tiempo tuvo. En todo caso,
conviene conocer ese perfil y si en estos afios ha permanecido mis o menos estable,
o ha cambiado significativamente a medida que el sistema politico —y la Camara— se
institucionalizaba y los parlamentarios se renovaban.

En estos 25 afios de vida parlamentaria se ha registrado en la Camara Baja espariola
una tasa de renovacién de los parlamentarios mucho mas alta de la que es habitual en
otros sistemas politicos: casi la mitad de los diputados elegidos en cada Legislatura
son nuevos en la Camara. Esa tasa de renovacién ha variado de unos grupos parla-

15 H. PITKIN, El concepto de representacion (Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1967).
16 R. KATZ, Representational roles., European Journal of Political Research, vol. 32, n? 3 (1997), 211-226.
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mentarios a otros, dependiendo de los respectivos resultados electorales asi como de
los procesos de crisis internas que ha experimentado cada partido: la tasa de renova-
cion en las elecciones de marzo de 2000 fue del 43,4%7"V. La alta tasa de renovacién
afecta también —y en mayor medida, puesto que alcanza al 68% de sus miembros— a
la composicién de las distintas comisiones permanentes de la Cimara, que son —su-
puestamente— o6rganos de especializaciébn donde se registra un debate de caracter
eminentemente técnico*.

Para tratar de explicar ese alto nivel de renovacién y el poco atractivo que, a su luz,
tiene el puesto de parlamentario se han aducido diversos factores, entre los que desta-
can el rigido régimen de incompatibilidades, lo mal retribuido que esti el cargo, la
poca visibilidad del diputado «de a pie» por la alta jerarquizacion en la actividad de la
Cimara, asi como la falta de progresién en la carrera politica desde esa posicion ¥.

Esa poca continuidad entre los diputados espafioles dificulta su profesionalizacién y
ha ido reforzando con el tiempo la hegemonia de unos fodopoderosos grupos parla-
mentarios. Desde las elecciones fundacionales de 1977 la normativa legal, principal-
mente el Reglamento del Congreso de los Diputados, optd por potenciar la figura de
esos grupos parlamentarios en detrimento de la capacidad de actuacién autdénoma de
los diputados. El objetivo perseguido era, en aras de facilitar la transicién a la demo-
cracia, fortalecer en todos los dmbitos institucionales a las formaciones partidistas, da-
das sus iniciales condiciones de debilidad organizativa y de escaso apoyo, arraigo e
imbricacién social. Los grupos parlamentarios se configuraron como los verdaderos
actores de la vida parlamentaria, quedando el diputado individual apenas sin capaci-

Me he ocupado de esta cuestién en P. ONATE, «Congreso de los Diputados, grupos parlamentarios y partidos», en A. Martinez, ed., El
Congreso de los Diputados en Espafia: funciones y rendimiento (Madrid: Tecnos, 2000, 95-140), pp. 129 y ss. Ese grado de renova-
cién es muy similar en los dos grupos parlamentarios mayoritarios, segtn los datos de I. DELGADO y M. JEREZ, <Las elecciones de
2000: un intento de anilisis de los parlamentarios espafioles en perspectiva comparada», ponencia presentada en el V Congreso de la
Asociacién Espaiiola de Ciencia Politica, septiembre de 2001. El nimero de diputados que lo ha sido durante tres legislaturas conse-
cutivas ni siquiera llega a un tercio de los componentes de la Cimara.

Esa cifra del 68% supone el promedio de renovacion en los integrantes de las comisiones permanentes entre la V y la VI Legislatu-
ras. Mas sorprendente resulta la escasa continuidad en la presidencia de esas mismas comisiones: sélo un 20% de quienes han ejer-
cido ese cargo en cada Legislatura lo habia hecho también en la anterior. Pero Gnicamente el 7% de quienes han sido presidentes
de comisién, habfan ocupado en la anterior Legislatura algtn cargo de la mesa directiva (presidente, 2 vicepresidentes y 2 secreta-
rios) de esa misma comisién. Y ni siquiera el 50% de los presidentes de una comision fueron miembros de esa misma comisién en
la Legislatura anterior. He analizado con mis detalle estos datos en P. ONATE, <La organizacién del Congreso de los Diputadoss, pp.
89y ss.

Son comparativamente pocos los ministros que provienen del puesto de diputado, por lo que acaba resultando poco atractivo man-
tenerse en el puesto de parlamentario. Ver al respecto, J. BOTELLA, Parlamento y carreras politicas., en M. Ramirez, ed., E! Parla-
mento a debate Madrid: Trotta, 1997, 145-153), p. 152; y M. JEREZ, a elite parlamentaria», Ramirez, ed., El parlamento a debate, p.
133. Cfr. también, H. BEST y M. COTTA, eds., Parli tary repr in Europe, 1848-2000. Legislative recruitment and ca-
reers in eleven european countries, (Oxford, Oxford University Press, 2000).
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dad de actuacién de no contar con el apoyo de su respectivo grupo. La alta renova-
cién de la Camara no hace sino reforzar esa tendencia.

Esa dependencia, bastante extendida en otros parlamentos de paises del entorno poli-
tico espaiiol, no es percibida como negativa por la mayoria de la ciudadania ni por los
propios diputados: s6lo para el 48% de los ciudadanos el parlamentario deberia seguir
su propio criterio y no el del partido, en caso de que fueran distintos. Pero Gnicamen-
te para el 4% de los diputados deberia primar siempre su criterio, sumando el 67% los
que piensan que depende de la cuestién de que se trate en cada caso, mientras que
sblo el 30% de los diputados dicen que deberia imponerse siempre el criterio del par-
tido®.

La presencia de la mujer en los escafios del Congreso de los Diputados ha ido aumen-
tando, de forma progresiva y continua, al ritmo que lo ha hecho en la mayoria de las
camaras legislativas de otros paises europeos. El nimero de mujeres que eran diputa-
das en las primeras Legislaturas era, pricticamente, insignificante, tanto por su cuantia
(ocupaban poco mis del 5% de los 350 escafios) como por la poca visibilidad que te-
nian en el funcionamiento de la Cimara. Su presencia comenzd a aumentar, timida-
mente, en la III Legislatura, aunque el salto se darfa, de manera mis firme, en la IV
(iniciada en 1989), en la que fueron mujeres casi el 15% de los miembros del Congre-
so de los Diputados. Para entonces, la presencia de mujeres en las listas electorales de
los partidos (en puestos de responsabilidad, en general) habia comenzado a ser un is-
sue respecto del que ninguno de estos queria quedar mal parado en la valoracién de
los ciudadanos. En la década de los afios 1990 se consolid ese crecimiento a un ritmo
similar al registrado, como promedio, en los parlamentos de los paises europeos, por
encima del de algunos como los de Francia, Gran Bretafia o Bélgica, aunque lejos to-
davia de los propios de los paises del Norte de Europa?. Tras las elecciones de marzo

Datos de los Estudios niimero 2.240 y 2.250, respectivamente, del Centro de Investigaciones Sociologicas, de 1997.

El Partido Socialista, como su homoélogo alemén, habfa adoptado en 1988 la cuota del 25% para mujeres en sus listas electorales. El
cumplimiento de esta cuota adoptaria caricter obligatorio a partir de 1994. No obstante, la mayoria ocupaba posiciones en las que
no tenia muchas posibilidades de resultar elegidas. Por su parte, el Partido Popular pretendia, desde su refundacién en 1989, lograr
una imagen de partido de centro y modernizado, para lo que la inclusién de la mujer en los puestos de responsabilidad era una con-
dicion. Desde entonces, el nimero de mujeres en sus listas y en cargos de responsabilidad, en la Cimara y fuera de ella, no ha he-
cho sino aumentar.

Los escafios ocupados por mujeres fueron un 14% en 1989, un 15,6% en 1993, y un 21,6% en 1996. Datos tomados de P. GANGAS,
«Los diputados espafioles, 1977-1996», Martinez, ed., El Congreso de los Diputados en Espafia: funciones y rendimiento, 271-294, p.
275. Ver también, J. LINZ, P. GANGAS y M. JEREZ, «Spanish Diputados: From the 1876 Restoration to consolidated democracy», en
Best y Cotta, eds., Parli tary repr jves in Europe, 1848-2000, 371-462, pp. 436 y ss.
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de 2000 el 29,7% de los escafios de Congreso de los Diputados estin ocupados por
mujeres. Ademis, la presidencia de ambas Camaras (Congreso de los Diputados y Se-
nado) ha estado (hasta la sustitucién de la presidenta del Senado, en otofio de 2002)
por vez primera en la historia espafiola, en manos de mujeres, que presiden, también
6 de las 19 Comisiones de la Camara Baja?®.

El porcentaje de mujeres varia de un grupo parlamentario a otro: el que inicialmente
tuvo el porcentaje mas alto fue el Grupo de Izquierda Unida (en el que las mujeres al-
canzaron el 33,3% en la VI Legislatura, inaugurada en 1996). De los dos grupos mayo-
ritarios, ha sido el Socialista el que mayor porcentaje de mujeres ha tenido en las lti-
mas Legislaturas (el 27,7% en la VI, iniciada en 1996, y el 38,4% en la VID), por delante
del Popular que sélo en esta Gltima Legislatura ha registrado una proporcién de muje-
res en su seno superior al 25% (el 26,8%, exactamente). La dindmica apunta, induda-
blemente, al crecimiento de la presencia de la mujer en la Camara, como en otras ins-
tancias politicas, y a que ocupe en ella posiciones mis relevantes cada vez, como
ocurre en el resto de dmbitos politicos y sociales.

La edad es otra de las variables que debe ser tenida en cuenta la hora de tratar de co-
nocer las caracteristicas sociodemograficas de los representantes. En los ultimos 25
aflos la edad media de los diputados espafioles se ha mantenido bastante estable en
torno a los 45 afios. Si se atiende a diversos grupos de edad, puede decirse que el de
menos edad (de menos de 40 afos) se ha reducido paulatinamente desde la joven Le-
gislatura Constituyente de 1977: los diputados que entonces tenian menos de 40 afios
suponian casi el 40% de la Camara, mientras que hoy no suman siquiera el 20%. Ha
aumentado el nimero de quienes tienen una edad intermedia (entre 40 y 59 afios),
pasando en el mismo periodo de suponer el 50, al 73% de los diputados. En los gru-
pos de mis edad se han registrado oscilaciones a la baja y al alza en el de 60 a 69, y
una clara tendencia a la baja en el de 70 o mis, como se aprecia en la tabla 1.

Solo 3 de las 14 comisiones permanentes legislativas (Constitucional, Asuntos Exteriores y Medio Ambiente) tienen una mujer en su
presidencia. Las otras 3 mujeres presidentas de comisién lo son de las no-legislativas (teniendo en cuenta que dos de ellas son las de
Reglamento y Consultiva de nombramientos, cuya presidencia corresponde a quien ocupe la de la Camara). Datos tomados de la pa-
gina web del Congreso de los Diputados (http://www.congreso.es).
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TABLA 1. EDAD DE LOS DIPUTADOS ESPANOLES, POR LEGISLATURA

1977 1979 1982 1986 1989 1993 1996 2000

<30 6,2 4,3 2,4 3,0 0,6 0,3 1,4 2,9
30/39 33,5 40,4 34,9 29,0 26,3 17,6 19,0 16,6
40/49 31,5 34,4 32,1 42,9 47,7 48,9 45,1 37,1
50/59 18,6 13,2 22,6 21,0 223 27,8 27,0 34,9
60/69 8,5 5,4 6,7 3,0 23 51 7,5 7,1
> 70 1,7 2,3 1,2 1,2 0,9 0,3 0,0 0,3

Fuente: P. Gangas, «Los diputados espafioles: 1977-1996», p. 275. Para la ultima legislatura, datos del Congreso de los Dipu-
tados (http://www.congreso.es). Las cifras indican porcentaje respecto de los 350 diputados que componen el Congreso de
los Diputados. La Camara elegida en 1977 recibe el nombre de Constituyente, inicidndose la numeracion a partir de la sur-
gida de las siguientes elecciones, en 1979.

Si se atiende a los distintos grupos parlamentarios se observan diferencias en la edad
de sus respectivos diputados, derivadas, principalmente, de los resultados electorales
de su partido, de que haya sido mayoritario y, por tanto, algunos de sus diputados
sean nombrados para ocupar cargos en la Administracion, asi como de las eventuales
crisis internas que el partido haya atravesado en cada momento.

Los diputados espafioles tienen un alto nivel de estudios, como ocurre generalmente
en otras cimaras parlamentarias*. En todas las Legislaturas se ha registrado aproxima-
damente un 75% de ellos que ha cursado estudios superiores, siendo los mds abun-
dantes los de derecho, seguidos a distancia de los de economia, filosofia y letras y me-
dicina. Pero si se atiende a la profesion que desarrollaba el diputado antes de
incorporarse al escafio, se observa que si se han registrado variaciones a lo largo de
las ocho Legislaturas que estamos estudiando. Ha crecido progresivamente el nimero
de funcionarios, que suponen hoy, aproximadamente, la mitad de los miembros de la
Cimara. Sin duda, la reserva del puesto de trabajo y la experiencia en la gestién admi-
nistrativa son factores que bien podrian estar detrds de esa abundancia de diputados
que provienen de la Administracién. Por el contrario, se ha apreciado una progresiva
reduccién del nimero de técnicos, abogados, trabajadores manuales, agricultores y
empresarios en la Camara. Parece l6gico pensar que descuidar sus ocupaciones habi-

BEST y COTTA, eds., Parli tary repr ives in Europe, 1848-2000. Legistative recruitment and careers in eleven european
countries.
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tuales durante al menos cuatro afios no es precisamente un incentivo para convertirse
en parlamentarios®.

Algunos de los diputados espafoles tienen experiencia politica previa en el ambito lo-
cal y regional, aunque en menor medida que bastantes de sus colegas europeos. En la
actual Legislatura, el 29% de los diputados ocupaba antes de acceder al Congreso un
cargo de concejal o alcalde (Ambito local), mientras que quienes tenian esa experien-
cia previa en el ambito regional (parlamento autonémico) sumaban sélo un 22%%. La
proporcién de quienes transitan desde cargos representativos de la politica local o re-
gional a los de la estatal (al Parlamento) ha aumentado a lo largo de estos 25 afios: el
paso previo por la arena politica local o regional era muy poco habitual en las prime-
ras Legislaturas?. En todo caso siguen siendo cifras considerablemente pequefas si se
comparan con las de quienes tienen esa experiencia previa en cargos de representa-
cién subestatal en parlamentos de otros paises®. De cualquier modo, el que esa cifra
esté aumentando progresivamente puede suponer ya una tendencia que continde en
el futuro, a medida que Ila vida parlamentaria se sedimente mas tras un nimero mayor
de Legislaturas. '

El Congreso de los Diputados experimenta, en sintesis, una alta renovacién en cada
cambio de legislatura, tanto en los escafios del Pleno, como en los puestos de miem-
bros de las comisiones y sus presidencias. Esa alta tasa de renovacién ha sido constan-
te desde que se inici6 la actual etapa democritica. La mujer se ha ido incorporando
paulatinamente a los puestos del Congreso, al ritmo que lo hacia en otros parlamentos
de los paises europeos, especialmente desde 1989. Hoy su presencia alcanza una tasa
del 30% de los escaiios, habiendo presidido las dos Cidmaras de las Cortes sendas mu-
jeres en parte de la actual Legislatura. La edad media de los diputados espafioles tam-
poco ha variado en estos 25 afios de vida parlamentaria democritica: 46 afios. No obs-
tante, si ha habido cambios en los grupos de edad: en las Gltimas legislaturas hay la
mitad de j6venes que en las primeras, mis diputados de mediana edad (han pasado

Para una cuantificacion —que adolece de una considerable abundancia de no-respuesta por parte de los diputados— de los estu-
dios y la profesion previa de los diputados espafioles, ver GANGAS, <Los diputados espafioles: 1977-1996», p. 278; y DELGADO y JE-
REZ, das elecciones de 2000: un intento de anilisis de los parlamentarios espafioles en perspectiva comparada», p. 28.

Datos de DELGADO vy JEREZ, «Las elecciones de 2000: un intento de anilisis de los parlamentarios espafioles en perspectiva compa-
radas, p. 33.

Ver BOTELLA, «Parlamento y carreras politicas», pp. 148 y 152.

BEST y COTTA, eds., Parli ry repr ives in Europe, 1848-2000. Legistative recruitment and careers in eleven european
countries.
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de ser el 50% de la Camara a ser el 73%), y aproximadamente igual proporcién de di-
putados de mayor edad. El nivel de estudios de los parlamentarios es alto, como en
otras Camaras legislativas. La profesién mas abundante entre los diputados es la de
funcionario, cuya presencia se ha incrementado en las Gltimas legislaturas, suponien-
do hoy la mitad de los miembros de la Cimara. También se ha incrementado con el
paso del tiempo el nimero de diputados que tienen experiencia previa como repre-
sentantes en la arena local y regional, suponiendo hoy el 30 y el 22% de los miembros
de la Camara, respectivamente. En definitiva, puede decirse que el perfil de los dipu-
tados espafioles se acerca al propio de otros parlamentos europeos que gozan de una
larga vida.

LAS OPINIONES DE LOS DIPUTADOS

Las funciones que el articulo 66 de la Constitucién atribuye al Parlamento son las de
representar al pueblo espafiol, elaborar leyes, controlar la accién del Gobierno y
aprobar los presupuestos del Estado. No obstante, s6lo un 42% de los diputados dice
representar a todos los espafioles, manifestando los demis representar a todos los
electores de su circunscripcién (28%), a los votantes de su partido (17%) o al partido
politico al que pertenecen (9%). No obstante, cuando han de tomar una decisién, no
sblo tienen en cuenta la opinién de esos ciudadanos a los que dicen representar, a
juzgar por los datos presentados en la tabla 2.

El Centro de Investigaciones Socioldgicas realizé en diciembre de 1997 un estudio (el nimero 2.250) acerca de las actitudes y opi-
niones de los parlamentarios espaifioles respecto de la institucion y el trabajo y actividades que desarrollan en ella. El estudio se bas6
en una encuesta a todos los diputados que no se ha repetido hasta la fecha, por lo que no cabe analizar la evolucién que tales opi-
niones y actitudes han experimentado respecto de otros momentos, anteriores o posteriores. Pese a su caricter estitico, proporcio-
nan interesante informacién acerca de cémo los principales actores de la institucién que estudiamos perciben distintos aspectos de
su vida y trabajo cotidianos. Sus resultados fueron analizados en profundidad en A. MARTINEZ, El Congreso de los Diputados en Es-
pana: funciones y rendimiento.
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TABLA 2. GRUPOS CUYA OPINION PESA EN LAS DECISIONES DE LOS DIPUTADOS

Mucho o bastante Poco o nada No contesta

Los electores de su circunscripciéon 90,5 2,2 7,4

Los lideres de su partido 82,4 7,2 10,5
La opinion publica en general 75,2 15,6 9,2

Los afiliados a su partido 63,7 22,6 13,6
Los medios de comunicacion 36,6 50,9 12,8
Otros diputados de su partido 424 41,3 16,4
Los grupos de interés 230 62,9 14,0
Los votantes de su partido 79,2 10,6 10,2
El Gobierno 39,7 46,4 13,8

Fuente: Datos del Centro de Investigaciones Sociolégicas, estudio 2.250.

La opinién de los lideres del partido es tenida en cuenta casi tanto como la de los
electores de su circunscripcion, y mas que la de la opinién pablica en general, la de
los votantes de su partido o la los afiliados al mismo. Ello parece coherente con su
opinién de que representan prioritariamente a los ciudadanos (de la Nacién o de su
circunscripcién) aunque manteniendo —al tiempo (D— la disciplina de partido en las
votaciones (la mayoria entiende que, como mucho, habria que flexibilizarla en algu-
nas ocasiones en funcion del tema). No obstante tendremos ocasién de ver que, frente
al convencimiento de los diputados de que defienden mayoritaria y prioritariamente
los intereses de los ciudadanos, la opinion de estos al respecto es menos clara.

Los diputados espafioles manifiestan estar bastante al tanto de los asuntos que preo-
cupan a los ciudadanos de su circunscripcidén y mantener con ellos frecuentes contac-
tos: el 86% dice que es mucha o bastante la frecuencia con la que esos ciudadanos
contactan con ellos, asi como los afiliados y lideres de su partido, otros diputados (en
todos los casos por encima del 80%) y asociaciones de ciudadanos (60%). En cambio,
dicen que contactan con ellos poco o nada los grupos religiosos (83%), colegios pro-
fesionales, ministros y grupos empresariales (en todos los casos por encima del 60%).
Tienen un conocimiento, por lo que manifiestan, bastante plural de los problemas ge-
nerales, estando al tanto de lo que ocurre en su circunscripcion.

Como comprobaremos en el siguiente apartado, las opiniones que tienen los ciudada-
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nos al respecto son poco coincidentes con las manifestadas por sus representantes.
Para tener una idea de esa distancia, anticiparemos Gnicamente que solo el 5% de los
ciudadanos entrevistados afirman haberse puesto en contacto con algin diputado de
su circunscripcién cuando se han enfrentado a algtin problema que le afecta personal-
mente, 0 a su pueblo o ciudad. Ademais, el 86% de quienes nunca se han puesto en
contacto con uno de sus diputados ni siquiera ha pensado hacerlo en alguna ocasién.
No parece que los ciudadanos espaiioles sientan muy proximos a sus representantes
parlamentarios. Al menos, no tanto como estos piensan que lo hacen.

Pero volviendo a la opinién de los diputados, y atendiendo a la importancia que otor-
gan los diputados a las distintas actividades que realizan en su trabajo parlamentario,
nuevamente aparece la funcién representativa (de los intereses de la respectiva cir-
cunscripcidn) como la mis relevante, seguida de cerca por la de elaborar las leyes, se-
gin los datos que se recogen en la tabla 3. Es notable que consideren ligeramente
mis importante defender los intereses de su partido que elaborar los presupuestos ge-
nerales del Estado, la ley en la que se contemplan todos los ingresos y gastos del Esta-
do y como se distribuyen los recursos.

TABLA 3. IMPORTANCIA A DISTINTAS ACTIVIDADES EN EL TRABAJO PARLAMENTARIO

Mucha o bastante Poca o nada No contesta

Representar a la Nacién 60,7 29,2 10,1
Elaborar las leyes 87,1 10,1 2,7
Resolver los problemas del pais 89,0 7,4 3.6
Controlar la actuacién del gobierno 72,1 24,4 3,5
Defender los intereses de mi partido 66,8 28,1 5,1
Elaborar los presupuestos del Estado 66,0 28,3 5,6
Representar los intereses de la circunscripciéon 90,1 6,2 3,8

Fuente: Datos del Centro de Investigaciones Sociologicas, estudio 2.250.

Como era de esperar, hay diferencias cuando se distingue entre diputados del grupo
parlamentario mayoritario (el Grupo Popular, que apoya al Gobierno estatal) y diputa-
dos del grupo parlamentario mis importante de la oposicidén (el Grupo Socialista):
pese a que todos consideran —casi en la misma medida— la defensa de los intereses
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de la circunscripcion la tarea mas importante, los diputados del grupo mayoritario cre-
en representar a la Nacién en mucha mayor medida que los que estin en la oposicion
(los porcentajes son, respectivamente, de 72,9 y 56,5). Pero mis llamativo resulta atn
el alto porcentaje que registra la opcién de la produccién legislativa entre los diputa-
dos que estdn en la oposicién (Ja considera relevante sélo un 4,5% menos que en el
grupo mayoritario), teniendo en cuenta que, en la dinimica parlamentaria espafiola,
apenas ven aprobadas sus iniciativas legislativas (en forma de proposiciones de ley o
de enmiendas). Sin duda, buena parte de la tarea de la oposicién consiste en estudiar
los proyectos y proposiciones de ley del grupo mayoritario para presentar enmiendas
y preparar los debates. Lo mismo ocurre con la elaboracién de los presupuestos del
Estado (es considerada una actividad mas importante entre los diputados del grupo de
la oposicién que entre los del mayoritario). En este sentido, el Parlamento es utilizado
cada vez mis como una caja de resonancia con la que lograr proyeccién y visibilidad
publica. Como cabia esperar, la actividad de control al Gobierno es percibida como
relevante por muchos mis diputados entre los de la oposicién (el doble) que entre los
del grupo mayoritario.

Estos datos acerca de la importancia que los diputados confieren a determinadas acti-
vidades pueden cruzarse con la satisfacciéon que las mismas les producen o el atracti-
vo que tienen para ellos. En la tabla 4 se recogen diversos aspectos o actividades de la
funcién parlamentaria de un diputado® y los datos en ella contenidos resultan cho-
cantes con lo manifestado anteriormente: la actividad que mds atrae y satisface a nues-
tros parlamentarios es la relacionada con la produccién legislativa, que en el ranking
de interés ocupaba la tercera posicidn. Defender intereses y resolver problemas de la
circunscripcién ocupa el décimo lugar en satisfaccién y atractivo, mientras que era
considerada la actividad mis importante de su trabajo. Controlar la actuacién del Go-
bierno ocupaba el cuarto lugar en importancia, mientras que en la lista de actividades
mis satisfactorias sélo se sitGa en la peniltima posicioén. En el otro lado, la actividad
que menos atractivo tiene o menos satisfaccién provoca a los diputados espafioles, a
considerable distancia de todas las demas, es la reunién de plenos y comisiones, a lo
que, por otra parte dedican, aproximadamente, el 40% de su tiempo de trabajo.

El cuestionario no recoge exactamente las mismas categorias, por lo que la comparaciéon no puede hacerse de forma rigurosa. No
obstante, estos datos permiten captar la relacién que en cada caso se establece entre importancia otorgada y satisfaccion que produ-
ce la actividad.
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TABLA 4. ACTIVIDAD MAS ATRACTIVA Y SATISFACTORIA PARA LOS DIPUTADOS DE SU LABOR

PARLAMENTARIA
Funci6n legislativa, elaboracion de leyes 236
Contacto con los sectores sociales 17,8
Resolucién de problemas en general 14,3
Debates parlamentarios 11,0
Defender intereses y resolver problemas de la regién 6,5
Trabajo en comisiones 4,2
Debate politico, en general 3.4
Control al gobierno 2,6
Influencia social y proximidad al poder 2,4
Otros 4,9
No contesta 9,3

Fuente: Datos del Centro de Investigaciones Sociolégicas, estudio 2.250.

Pese a esas contradicciones entre grado de importancia conferida a cada aspecto de
su actividad y nivel de satisfaccién que genera, los diputados espaiioles confiesan es-
tar, generalmente, satisfechos con su trabajo: tres cuartas partes dicen estar muy satis-
fechos (11,6%) o satisfechos (65,6%) con su labor como diputado, mientras que sblo
un 21,7% declara estar insatisfecho y ninguno manifiesta sentirse muy insatisfecho.
Pero curiosamente, son los miembros del grupo parlamentario mayoritario los menos
satisfechos con su trabajo (los que menos manifiestan estar muy o bastante satisfechos
[8 puntos porcentuales menos que los de la oposiciéon] y mas dicen sentirse muy o
bastante insatisfechos [aproximadamente 15 puntos porcentuales mas]). En cambio,
los que no ven su actividad cotidiana respaldada por la mayoria de la Camara se sien-
ten mas satisfechos con su trabajo .

Ademis, ese alto grado de satisfaccién general coincide con un estricto régimen de in-
compatibilidades que exige de los diputados una dedicacién exclusiva (y la corres-

Se ha intentado explicar esta paradoja por la dependencia a que estd sometida la mayoria, respecto de pequenas fuerzas politicas de
caricter regional, dada la correlacion de fuerzas que habia en el Congreso en el momento de realizarse esta encuesta. Probablemen-
te este factor tenga algo que ver en esa circunstancia, ya que los diputados mis satisfechos con su trabajo eran los pertenecientes al
grupo que complementaba al Grupo Popular en las votaciones, logrando por ello determinadas contraprestaciones para sus reivindi-
caciones. Ver 1. DELGADO, <Elites politicas y vida parlamentaria: actividades y motivaciones de los diputados espafioless, en Marti-
nez, ed., El Congreso de los Diputados en Espafia: funciones y rendimiento, 295-342, p. 335. También cabria relacionar el menor
grado de satisfaccion del grupo mayoritario con la relacién entre el grupo parlamentario y el Ejecutivo al que en buena parte de sus
actividades estin supeditados.
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pondiente prohibicién de ocuparse de otras actividades extraparlamentarias) y con el
convencimiento general de que no tienen ingresos superiores como diputados de los
que tenian antes de acceder al escafno. Pero ademads, si se les sugiere eliminar el régi-
men de incompatibilidades, el 54,2% se manifiesta en contra, sumando s6lo un 41,3%
los que dicen preferir un sistema algo mas flexible. Por otro lado, la principal queja de
los diputados espafioles en relacién con el desarrollo de su trabajo parlamentario se
refiere a la falta de recursos humanos, muy por encima de las relativas a otras cuestio-
nes como la carencia de medios econémicos y materiales, la falta de asesoramiento o
informacion, la burocracia y los trimites administrativos o el funcionamiento de los
servicios internos de la Cimara. A la luz de todo ello, no cabe duda de que los diputa-
dos estan contentos con su trabajo, por lo que resulta mas sorprendente la alta tasa de
renovacién que se da de una Legislatura a la siguiente.

OPINION PUBLICA Y CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Desde los primeros momentos del actual periodo democritico, la inmensa mayoria de
los espafioles (el 85%, de manera constante) ha considerado que un fégimen demo-
cratico es preferible a cualquier otra forma de gobierno. Estas firmes convicciones de-
mocriticas permiten augurar que la institucidn parlamentaria, para la que los ciudada-
nos designan a sus representantes politicos y que —en un sistema parlamentario
como es el espafiol— selecciona a los integrantes de los mas importantes 6rganos
constitucionales, recibird considerable atencién y simpatia por parte de esos mismos
ciudadanos. No obstante, a juzgar por lo que manifiestan en las encuestas®, los espa-
fioles desconocen en gran medida la institucién parlamentaria, las funciones que de-
sarrolla, a sus actores —los diputados— o la actividad que estos realizan. Los datos

Utilizaremos datos de encuestas realizadas por el Centro de Investigaciones Socioldgicas desde 1982 a 2000. La mayor parte de esas
encuestas ofrecen unos datos similares, por lo que no hay grandes variaciones debidas al paso del tiempo, del cambio de coyuntura
politica o del partido politico que sea mayoritario. Por tanto, salvo que se indique lo contrario, ofreceremos datos correspondientes a
los promedios del periodo indicado. Lamentablemente, no hay datos disponibles relativos a estas cuestiones anteriores a 1982. He-
mos analizado en profundidad las opiniones de los espafioles acerca del Parlamento en 1. DELGADO, A. MARTINEZ y P. ONATE,
Parlamento y opinicn piiblica en Esparia (Madrid, Centro de Investigaciones Sociologicas, 1998). Acerca de la representacion en Es-
pafia y su eventual crisis, ver ONATE, Parlamento y crisis de representacion en Espafias.
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que permiten hacer esta afirmacién se mantienen estables desde 1982, sin que permi-
tan distinguir entre los periodos sefialados en el primer apartado de este trabajo.

El Congreso de los Diputados es la institucion en la que, ademis de otras fundamenta-
les funciones politicas, se eligen, para ser designados posteriormente, la mayoria de
los miembros de los 6rganos constitucionales. Por ello no resulta chocante que una
gran mayoria (mis del 78%) de los ciudadanos considere que el Parlamento es muy o
bastante importante para el funcionamiento de la democracia *, mientras que sélo un
10% piensa que es poco o nada importante; o que el 75% entienda que el Parlamento
es una institucién necesaria, y que sbélo un 7% manifieste que podria prescindirse de
é1*. En una linea similar, son muchos mis (mas del doble) los ciudadanos que creen
que las decisiones que se adoptan en el Congreso de los Diputados les afectan mucho
o bastante que los que piensan que les afectan poco o nada®. Todos estos datos que
hemos sintetizado ponen de manifiesto un considerable grado de apoyo difuso a la
institucidon por parte de los ciudadanos espanoles®. Un apoyo que apenas ha experi-
mentado variaciones relevantes con el paso del tiempo, de distintas coyunturas politi-
cas y de cambios de mayoria parlamentaria. Como en otro lugar se ha puesto de ma-
nifiesto, se trata de un apoyo difuso de caracter estructural¥.

Como cabia esperar, esas cifras son algo mis elevadas (unos 7 puntos porcentuales) entre quienes han votado al partido mayoritario.
Como ya se ha dicho, apenas se registran variaciones en esa opinién a lo largo del tiempo: ni siquiera disminuy6 la importancia con-
ferida a la Camara durante los afios en los que la vida politica espafiola estuvo salpicada de esciandalos por corrupcion politica (afios
1993 a 1996).

Incluso entre quienes manifiestan que en ocasiones seria preferible un régimen autoritario (demostrando su poco talante democrati-
co), los que consideran que el Parlamento es una institucién necesaria son el triple que quienes creen que podria prescindirse de él.
No obstante, los espafioles piensan que las decisiones del Parlamento les afectan menos que las del parlamento regional, Gobierno
nacional, gobierno regional y ayuntamiento de su ciudad (por este orden). Las decisiones del Parlamento espafiol s6lo tienen —en
su opinién— mayores consecuencias que las del Parlamento Europeo y las de la Comisién Europea. Como veremos con posteriori-
dad, buena parte de los espaifioles piensa que lo que se discute en el Congreso de los Diputados les afecta, personalmente, poco o
nada.

Utilizo la expresion apoyo difuso en el sentido que le confirié Easton, como «eserva de actitudes favorables de los ciudadanos hacia
el sisterna politico [o alguna de sus instituciones], que les lleva a aceptar o tolerar rendimientos politicos o ousputs a los que se opo-
nen o de los que se van a derivar consecuencias perjudiciales para ellos». D. EASTON, A Systems Andlisis of Political Life, (New
York: John Wiley and Sons, 1965), p. 273. Se trata de un apoyo profundo e independiente de los rendimientos politicos y de la ges-
tibn o performance a corto plazo. Ver también D. EASTON «A Re-Assessment of the Concept of Political Support, British Journal of
Political Science, n® 5 (1975), 425-457, pp. 444 y 445. Acerca de la discussion sobre la validez y pertinencia de estos conceptos, ver
D. FUCHS, G. GUIDOROSSI y P. SVENSSON, Support for the Democratic System», en H. D. Klingemann y D. Fuchs, eds., Citizens
and the State (Oxford: Oxford University Press, 1995, 323-353), pp 325 y ss. Recientemente, se ha tratado esta cuestién en P. Norris,
ed., Critical Citizens. Global Support for Democratic Governance (Oxford: Oxford University Press, 1999), entendiendo (basandose
en la categoria de Easton) que el concepto de apoyo politico es multidimensional y que para medirse adecuadamente deben distin-
guirse cinco aspectos: da comunidad politica, los principios en los que se basa el sistema, el performance del sistema, las institucio-
nes del sistema y los actores politicos. Estos niveles pueden ser percibidos como ubicados en un continuum que irfa del apoyo mas
difuso al Estado-nacion, pasando por los diversos niveles, hasta el apoyo mds especifico hacia politicos concretos,, en P. NORRIS,
dIntroduction: The Growth of Critical Citizens?, en Norris, ed., Critical Citizens. Global Support for Democratic Governance, pp. 9y
10.

ONATE, «Parlamento y crisis de la representacién en Espafiar.
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Pero las cosas son distintas si atendemos a las opiniones que puedan relacionarse con
el grado del apoyo especifico que los ciudadanos espafioles otorgan a su institucién
parlamentaria®. Lo primero que llama la atencion es el escaso grado de conocimiento
respecto de la institucion, que se manifiesta en lo extendido de la ignorancia acerca
de las funciones que le competen o del nombre de la persona que la preside y repre-
senta (siendo la tercera autoridad politica del pais). Menos del 40% de los entrevista-
dos, independientemente del partido al que hayan votado, son capaces de acertar a
decir el nombre del presidente del Congreso de los Diputados (que es también el pre-
sidente de las Cortes). Todavia es mucho menor el porcentaje de ciudadanos que re-
cuerdan nombre del cabeza de lista por el que votaron en la tltima eleccién, resultara
elegido o no (por supuesto, mejor no intentar el experimento con los que ocupan po-
siciones inferiores en la lista cerrada y bloqueada con la que concurren a las eleccio-
nes).

Similar actitud puede deducirse del grado de interés que los espafioles manifiestan
acerca de la actividad de la Cdmara: casi el 60% de los entrevistados dice sentir poco o
nada interés por lo que se discute en el Parlamento, mientras que los que dicen sentir
mucho o bastante interés oscilan entre el 30 y el 45%. Se aprecia un incremento signi-
ficativo en los altimos afios (desde 1996) de los que dicen estar interesados (un 10%
mds aproximadamente), coincidiendo con la victoria del Partido Popular y los acuer-
dos parlamentarios con otros tres partidos, ya en la etapa de revitalizacién de la que
habldbamos al comienzo de estas piginas. AlGn asi, siguen siendo bastantes mis los
que tienen poco o ningln interés por lo que hacen sus parlamentarios que los que si
quieren estar informados de ello. Ademis, este alto nivel de desinterés se mantiene
constante (apenas varia un 4%) independientemente de que el entrevistado haya vota-
do al partido mayoritario en la Cdmara o al primer partido de la oposicién. En todo
caso, la labor del Parlamento genera, de manera sistemitica, mucho menos interés
que la actividad del respectivo ayuntamiento, del Gobierno nacional o del gobierno
regional. No en vano, pese a que en su seno se eligen las principales autoridades del
pais, se aprueban los presupuestos generales del Estado y se ejerce directa o indirec-
tamente el control de todas las instituciones politicas (en términos politicos y econd-

El apoyo especifico, que se puede predicar tanto del régimen politico o sus instituciones como de sus autoridades, surge de la satis-
faccion que experimentan los miembros del mismo tanto por los resultados o rendimientos (outputs) del sistema como por la eva-
luacién general y abstracta de la gestion politica (performance) del mismo. Easton, <A Re-Assessment of the Concept of Political Sup-
port-, pp. 437 y ss.
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micos), los espafioles consideran que es una institucién con muy poco poder, mucho
menos que el Gobierno nacional, los bancos, las grandes empresas, las multinaciona-
les, los partidos politicos o la judicatura.

Ese desinterés y minusvaloracién por lo que se discute en el Parlamento es coherente
con la opinién que tienen los ciudadanos acerca del grado de importancia de lo que
la Camara trata: menos de la mitad de los entrevistados (entre un 31 y un 50%, segin
la coyuntura) piensa que en el Congreso de discuten los problemas fundamentales del
pais, mientras que los que creen que en el Congreso se presta demasiada atencién a
los problemas sin importancia suman entre un 32 y un 49%. Las oscilaciones no pare-
cen responder a tendencias claras, a acontecimientos relevantes o encajar en la perio-
dizacién que se hizo en el primer apartado. Por otro lado, aunque apuntando en la
misma direccién, solo un 51% de los ciudadanos piensan que lo que se discute en el
Congreso de los Diputados les afecta mucho o bastante, mientras que el 41% conside-
ra que lo que sus diputados discuten le afecta personalmente poco o nada. Son mais
quienes dicen que no les afecta nada que los que manifiestan que les afecta mucho
(14 y 13%, respectivamente).

En esta misma linea, tratando de dilucidar si los espaiioles se sienten adecuadamente
representados por sus parlamentarios, puede atenderse a la opinién que aquellos tie-
nen acerca de la medida en la que los diputados defienden los intereses de los electo-
res: un 60% de los ciudadanos, como promedio, estima que los parlamentarios defien-
den poco o nada los intereses de los electores, mientras que s6lo un 27% piensa que lo
hacen mucho o bastante. Quienes dicen que no lo hacen en absoluto (nada) suman un
15% de los entrevistados como promedio, mientras que los que estiman que los diputa-
dos representan mucho sus intereses solo son el 2,6%. Estos datos globales, que se
mantienen muy estables a lo largo del tiempo, evidenciando que se trata de actitudes
estructurales, si varian cuando se atiende a si el entrevistado votd al partido que en
cada ocasién era mayoritario en la Camara, oscilando las respuestas de unos a otros en
aproximadamente 20 puntos porcentuales. De todas maneras, los que consideran que
los diputados representan mucho o bastante los intereses de los electores nunca han
superado el 50%, ni siquiera entre quienes votaron al partido mayoritario en cada caso
(en el grupo de quienes habian votado al partido mayoritario, s6lo el 40% decia que
los diputados representaban mucho o bastante los intereses de los electores).
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Mis elocuentes, si cabe, son los datos resultantes de preguntar a los ciudadanos acer-
ca de lo que ellos consideran que preocupa prioritariamente a sus representantes par-
lamentarios. Como se aprecia en la tabla 5, los ciudadanos piensan que los diputados
se preocupan mucho mis (el doble) de sus propios intereses o de los de su partido
que de los de sus electores o de los de Espafia. Los ciudadanos parecen tener muy
claro que los parlamentarios no atienden prioritariamente a los intereses generales o
de quienes les eligieron, datos que no coinciden mucho con lo que en el apartado an-
terior vimos acerca de cuiles eran las principales preocupaciones que los diputados
decian tener en su trabajo parlamentario.

TABLA 5. MOTIVOS DE PREOCUPACION DE LOS DIPUTADOS ESPANOLES, SEGUN LOS CIUDADANOS

ESPANOLES
Mucho  Bastante Poco Nada
Sus propios intereses 37,2 426 9,0 1,3
Los intereses de su partido 31,7 52,3 6,9 0,8
Los intereses de sus electores 5,0 30,6 449 10,5
Los intereses de Espafia 4,7 36,3 38,0 10,7

Fuente: estudio 2.309 del Centro de Investigaciones Socioldgicas, de diciembre de 1998 (N = 4.970).

Teniendo en cuenta esas cifras, puede resultar pertinente atender a como los ciudada-
nos espafioles cuantifican el grado en el que consideran que los diputados tienen en
cuenta las opiniones de diversos grupos cuando han de adoptar una decisién politica
en su labor parlamentaria. A la vista de los datos recogidos en la tabla 6, no puede de-
cirse que los ciudadanos piensen que hay mucha responsiveness por parte de sus re-
presentantes parlamentarios. Los ciudadanos sienten que ni sus intereses ni su opi-
nién son demasiado tenidos en cuenta por sus diputados, que estarian muchisimo
mis pendientes de otros intereses y opiniones.
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TABLA 6. OPINIONES TENIDAS EN CUENTA POR LOS DIPUTADOS EN LA ADOPCION DE SUS DECISIONES,
SEGUN LOS CIUDADANOS ESPANOLES

Mucho  Bastante Poco Nada
Los electores de su circunscripcion 3,5 21,6 422 13,9
La opini6n pablica en general 4,2 26,7 40,8 12,6
Los votantes de su partido 6,5 36,3 30,8 9,1
Los grupos de presion 8,5 34,5 25,2 7.8
Los afiliados de su partido 7,4 39,8 29,3 5,9
Los medios de comunicacion 10,2 38,9 253 7,2
Los lideres de su partido 23,8 46,0 12,0 2,7

Fuente: estudio 2.240 del Centro de Investigaciones Socioldgicas, de abril de 1997. Se hace la pregunta s6lo a quienes han
manifestado seguir con mucho o bastante interés las actividades que se desarrollan en el Congreso de los Diputados (N =
654).

A la vista de todos estos datos, cabria anticipar que los ciudadanos espafioles no estin
muy satisfechos con la institucién politica en la que se supone estin representados
sus intereses y la soberania nacional: apenas conocen sus funciones, directores o acto-
res, muestran poco interés por su actividad (notablemente menos que por la de otras
instituciones), consideran que no tiene mucho poder, piensan que lo que se discute
en su seno es poco importante y les afecta poco, creen que sus intereses no son prio-
ritarios para los diputados y consideran que su opinién qua ciudadanos y votantes
apenas es tenida en cuenta al adoptarse las decisiones en el Parlamento.

El resultado de la evaluacion que hacen los esparfioles acerca de la labor de su institu-
cién parlamentaria no es precisamente positiva. Es valorada por detris de la del res-
pectivo ayuntamiento y gobierno regional, del Gobierno nacional y del correspon-
diente parlamento regional. S6lo un 27% de los ciudadanos juzga esa labor del
Parlamento nacional como positiva, mientras que un 42% la evalda como regular y un
14% la percibe como negativa®. En el mismo sentido, el grado de satisfaccién con el
funcionamiento de la institucién que nos ocupa es también bastante bajo, como pue-
de observarse en la tabla 7. Solamente a partir de 1998 hay mas de la mitad de los ciu-
dadanos entrevistados satisfechos con cémo la institucién funciona. Pero en varias de
las consultas son mas los espafioles que dicen sentirse insatisfechos que aquellos que

39 Estudio 2.286 del Centro de Investigaciones Sociologicas, de mayo de 1998 (N = 5.000).
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se consideran satisfechos con el funcionamiento del Parlamento. Sélo en 1995 y 1998
los ciudadanos satisfechos eran claramente mis que los que no lo estaban, pero no
pueden identificarse factores coyunturales que expliquen esas excepciones.

TABLA 7. SATISFACCION CIUDADANA CON EL FUNCIONAMIENTO DEL PARLAMENTO

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Muy satisfecho 2 2 1 2 2 1 4
Satisfecho 34 41 30 47 42 28 54
Muy satisfecho + Satisfecho 36 43 31 49 44 29 58
Insatisfecho 33 33 47 29 37 44 24
Muy insatisfecho 8 9 10 5 5 9 3
Insatisfecho +Muy insatisfecho 41 42 57 34 42 53 27

Fuente: datos de Centro de Investigaciones Sociologicas, estudios nimero 2.042, 2.076, 2.124, 2.201, 2.229, 2.240 y 2.286.
Los N oscilan en torno a los 2.500 casos, excepto para 1998 que es de 5.000. Los datos de 1997 se refieren s6lo al Congreso
de los Diputados.

CONCLUSIONES: PARLAMENTO Y CIUDADANIA EN ESPA-
NA: ;25 ANOS DE DESENCUENTROS?

Todos los datos anteriores obligan a concluir que, efectivamente, se registra un desen-
cuentro entre los ciudadanos espafoles y su Parlamento, ya que aquellos no estin
muy satisfechos con el funcionamiento habitual de éste, con la manera en la que los
diputados desarrollan su actividad, ni con la forma en la que estin representados los
intereses generales (sus intereses como ciudadanos) en la institucién, asi como con la
medida en la que sus opiniones son tenidas en cuenta. Y hemos comprobado que
muchas de esas opiniones tienen una persistente continuidad en el tiempo y una ge-
neralizada extensién: permanecen practicamente invariables con independencia de
los cambios en las circunstancias politicas, del partido al que se haya votado o de cual
sea mayoritario (y en qué grado) en cada momento. Apenas se han registrado altera-
ciones sustanciales en los Gltimos 20 afios en estas percepciones negativas manifesta-
das por los ciudadanos respecto de la institucién representativa que en mayor medida
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les vincula con el Estado, pese a que la fisonomia de la Cidmara y sus dinimicas de
funcionamiento y actividad internas hayan pasado por sucesivas fases.

Hemos observado, por otro lado, que estas opiniones de los ciudadanos son muy
poco coincidentes con las que expresaban, respecto de las mismas cuestiones, los di-
putados. La manera de percibir el desarrollo del trabajo parlamentario y la funcién re-
presentativa es completamente diferente, segiin se pregunte a representantes o a re-
presentados. El nivel de responsiveness que manifiestan los primeros esti
diametralmente alejado del que perciben los segundos.

No obstante, esa concepcion (no muy positiva) del funcionamiento del Parlamento y
de la actividad de los parlamentarios no parece preocupar demasiado a los espanoles:
a juzgar por los datos que hemos presentado, no afecta al alto nivel de apoyo difuso
que brindan a la institucién y al conjunto del sistema politico. Muestra de ese alto ni-
vel de apoyo difuso es la estabilidad (dentro de los parimetros generales y con las va-
riaciones coyunturales) de la participacion electoral en las sucesivas convocatorias ce-
lebradas desde 1977. Esa participacion alta y estable «es habitualmente considerado
un indicador elocuente de la salud de una democracia y que refleja confianza en el
sistema politico»*. Ademds, el porcentaje de ciudadanos que considera que el Parla-
mento es realmente importante para el funcionamiento democratico es bastante alto y
estable a lo largo del tiempo.

Hace afios que Norton aludia a la necesidad de tener en cuenta en este tipo de anilisis
de las instituciones parlamentarias el contexto y la cultura politica en la que la institu-
cién se incardinaba . Y quienes han estudiado la cultura politica de los espafioles
coinciden en sefialar sus pautas de apatia, desinterés, sentimientos de ineficacia subje-
tiva, cinismo democritico y desafeccién hacia el sistema politico y sus procesos y au-
toridades. Los ciudadanos no se involucran en los asuntos politicos (al menos en la
arena institucional), pero no por ello rechazan el sistema: siguen considerando que el
régimen democritico es la Unica manera valida para organizar la convivencia, acuden
a votar en cada convocatoria electoral de forma masiva, y continGan considerando
que el Parlamento es una institucién central e imprescindible para el sistema demo-
40 P. NORRIS, Representation and the Democratic Deficit-, European Journal of Political Research, vol. 32, n? 2 (1997), 273-282, p. 281.
En igual sentido, M. MARSH y P. NORRIS, <Political Representation in the European Parliament», European Journal of Political Rese-

arch, vol. 32, n® 2 (1997), 153-164, p. 159.
41 NORTON, <Legislatures in Perspective», p. 147.
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critico. El régimen democritico espaiiol, su estabilidad y legitimidad no da muestras
de estar en peligro.

Pero estas actitudes no son privativas de los ciudadanos espafioles. Han sido obser-
vadas en buena parte de los sistemas politicos democriticos occidentales, en los que
los principios y las instituciones del sistema democritico gozan de soélidos apoyos
entre unos ciudadanos cada vez mis sofisticados politicamente y que se muestran
considerablemente criticos con su funcionamiento y rendimientos cotidianos . En
esos sistemas se registra «una clara evidencia de erosion generalizada del apoyo a los
politicos y al funcionamiento de las instituciones democriaticas. (...) La poca confian-
za en el responsiveness de las autoridades ha trascendido a éstas y se extiende a las
instituciones» ©*. Se ha apreciado un declive generalizado de confianza en las institu-
ciones politicas de la democracia representativa, que afecta también, obviamente, al
parlamento . Se trata de los «demécratas insatisfechos» con el funcionamiento, la efi-
cacia o performance del parlamento (del sistema democritico), pero que apoyan la
democracia y el sistema politico democritico como la Ginica forma de gobierno: ciu-
dadanos mis sofisticados, participativos y criticos, pero a la vez —quizi por ello—
insatisfechos con el funcionamiento de las principales instituciones de la democracia
representativa, pero que no necesariamente deben ser percibidos como una amena-
za para el sistema democratico, ya que bien podrian suponer, por el contrario, un ca-
talizador para la reforma y la mejora de estos sistemas .

También Linz*, hace algunos afios, puso de manifiesto la compatibilidad de altas co-
tas de legitimidad v bajos niveles de eficacia (o, en términos de Easton, alto nivel de
apoyo difuso y bajo nivel de apoyo especifico) sin que la estabilidad del sistema se re-

Ver, en general, los trabajos compilados en NORRIS, ed., Critical Citizens. Global Support for Democratic Governance. También la
conclusién de PH. NORTON al nimero monografico sobre los parlamentos occidentales: «Conclusion: Stronger Links, Weaker Sup-
port, Parliamenary Affairs, vol. 50, n® 3 (1997), 468-475.

R. J. DALTON, «Political Support in Advanced Industrial Democracies», en Norris, ed., Critical Citizens. Global Support for Democra-
tic Governance, 57-77, pp. 63 y 67.

Ver los datos que ofrece al respecto H. D. KLINGEMANN, «Mapping Political Support in the 1990s: A Global Analysis», en Norris, ed.,
Critical Citizens. Global Support for Democratic Governance, p. 51. El parlamento espafiol es de los que menos declive de confian-
za ha registrado (s6lo un punto porcentual en cinco afos), de los muchos considerados (la media de declive para el periodo consi-
derado es de 12 puntos porcentuales).

KLINGEMANN, Mapping Political Support in the 1990s: A Global Analysis», pp.32, 43 y 56. También DALTON, Political Support in
Advanced Industrial Democracies», pp. 61, 72 y 75; R. INGLEHART, «Postmodernization Erodes Respect for Authority, but Increases
Support for Democracy», en Norris, ed., Critical Citizens. Global Support for Democratic Governance, 236-256, pp. 236 y 250; y P.
NORRIS, «Conclusions: The Growth of Critical Citizens and its Consequences», en Nortis, ed., Critical Citizens. Global Support for
Democratic Governance, 257-272, pp. 269 y 270.

J. J. LINZ, Problemas de la democracia hoy~, en J. Montabes, ed., El sistema electoral a debate: veinte atios de rendimientos del siste-
ma electoral espafiol (1977-1997), (Madrid: Centro de Investigaciones Sociologicas, 1998, 23-33), pp. 26 y 27.
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sintiera o se viera amenazada por ello —al menos a corto plazo». Tal vez estas actitu-
des deban ser contempladas como una consecuencia de las {luctuaciones ciclicas»
que Cotta? predicaba respecto de la «wepresentacién-» y el «decisionismo», que llevaban
a que en determinadas coyunturas los ciudadanos fueran mis proclives a participar
intensamente y a imbricarse en la vida politica, mientras que en otras dieran la espal-
da a los asuntos comunes, ofreciendo muestras de un vehemente «privatismo social y
politico- (Habermas y Offe ®), refugidndose en una extrema interpretacién de la «de-
mocracia de los modernos» de Constant®. Considero, en todo caso, que no puede per-
cibirse como inocuo para la salud de nuestros sistemas democraticos que la institu-
cién parlamentaria sea vista como una «casa sin ventanas» (Melnik y Leites) que resulta
funcional para el sistema politico, pero respecto de la que la mayoria de los ciudada-
nos vive de espaldas. Habrd que confiar en que esos ciudadanos «democratas insatis-
fechos» sean, efectivamente, un revulsivo para que los sistemas democriticos y sus ca-
maras representativas se tornen mis atentos y receptivos hacia la ciudadania,
logrando que ésta se imbrique efectivamente en su vida cotidiana.

47 M. COTTA, <The Rise and Fall of the Centrality of the Italian Parliament: Transformations of the Executive-Legislative Subsystem after
the Second World Wan, en Copeland y Patterson, eds., Parliaments in the Modern World. Changing Institutions, 59-84, pp. 66 y 67.

48 J. HABERMAS, Probl de legitimacion del capitalismo tardio (Buenos Aires, Amorrortu, 1986), pp. 54, 78 y 96; también C. OFFE,
Partidos politicos y nuevos movimientos sociales (Madrid, Sistema, 1988), pp. 171 y ss.

49 B. CONSTANT, The Liberty of the Ancients Compared with that of the Moderns», Political Writings (London: Cambridge Univesity
Press, 1988) 307-328.
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