Guerray fiscalidad en el transito del Virreinato
alaRepublica:
Nueva Granada, 17961821

por Decsi Arévalo Hernandez

Abstract. — A preferential issue in the fiscal historiography is to determine the effect
of taxes on the economic activity. In the period of transition between the colonial
rule and the formation of the Republic of New Granada, however, the relationship
between the palitical regime and taxation is more important, given that the economic
progress was delayed by the need to defend the territory. In this perspective the purpose
of this paper isto contrast the development of the Treasury with the evolution of politi-
cal conflicts. There will be differentiated three periods: a first one encompassing the
war with France and England, a second one comprising the construction of the
Republic between 1810 and 1815, and a third one covering the Spanish reconquest
and independence of New Granada. This article traces the interrelationship between the
territorial reconfiguration of the State and the organization of the tax system in these
periods of war.

INTRODUCCION

El periodo que cubre este articulo esta determinado por las condi-
ciones de guerra en que se desenvolvieron las sociedades espafiola
y neogranadina. Comienza con la larga guerra entre Espafiay Gran
Bretafia, iniciada en 1796 y, con una breve pausa entre 1802 y 1804,
finalizada en 1808. A este conflicto le siguid lainvasion francesadela
Peninsula, la caida de la Monarguia espafiola y la fragmentacion
politica en Espafia, que durd hasta el regreso de Fernando VII en
1814. En ese intermedio se presentan el proceso de independencia
hispanoamericanay, finalmente, la reconquista espafiola. El periodo
termina con e restablecimiento del gobierno republicano y la confor-
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32 Decsi Arévalo Hernéndez

macion de la Gran Colombia en los antiguos territorios del Virreinato
de laNueva Granada.!

En este escenario resulta importante discutir las relaciones que se
tgjen entre politica, economia y finanzas publicas. Si bien un tema
privilegiado en la historiografia fiscal es determinar el efecto de
los impuestos sobre la actividad econémica, en el periodo objeto de
estudio es més relevante la relacion entre régimen politico y fiscali-
dad, toda vez que €l progreso econdmico quedd postergado ante la
necesidad de la defensa del territorio. En esta perspectiva el propdsito
de este articulo es contrastar el desenvolvimiento de la hacienda
con la evolucion de los conflictos politicos. Para ello se diferencian
tres periodos: el primero correspondiente a la guerra entre Francia e
Inglaterra, el segundo a la construccion de la Republica entre 1810
y 1815, y €l tercero alareconquista espafiolay laindependencia neo-
granadina.

Es preciso subrayar que €l andlisis que se presenta en este articulo
no hace referenciaatodo € territorio del Virreinato de la Nueva Gra-
nada, sino sdlo a la Audiencia de Santafé. Ademas de esta entidad,
al Virreinato pertenecian laAudienciade Quito y la Capitania General
de Venezuela (ver gréfico 1). Aun cuando las provincias de Panama
y Veraguas se consideraban parte del territorio de la Audiencia de
Santafé, en la practicano habia unadirectarelacion administrativa, de
modo que permanecieron a margen de ladindmicade laAudienciade
Santafé y en el tiempo del movimiento independentista estuvieron
bajo el control de los espariol es.

1 El Virreinato de la Nueva Granada se cred en 1719, pero se suprimio cinco afos
después, luego se restablecié en 1739 y durd hasta la independencia de la Nueva
Granada.
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GRAFICO 1: MAPA DE LA AUDIENCIA DE SANTAFE EN 1810
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Fuente: Guillermo Sosa, Representacién e independencia 1810-1816 (Bogota 2006),
p. 182.

LA RELACION ENTRE POLITICA Y FISCALIDAD

Dos grandes vertientes tedricas se pueden identificar al abordar los
temas fiscales: por un lado €l liberalismo y por el otro los enfoques
holistas. En la primera vertiente predominalavision individuaistaen
la que | as organi zaciones tanto politica como econdmica dependen de
la unién de voluntades. Con este enfoque se prescribe que el sistema
impositivo es justo en la medida en que cada cual contribuya de
acuerdo a sus respectivas capacidades y en proporcion a los ingresos
gue disfruta bajo la proteccién estatal. Por su parte, los gastos son
aquellos que cobijan atodos | os ciudadanos sin distingo de condicion,
raza o religion. Esta perspectiva clasica de los impuestos va a ser
desarrollada progresivamente para elucidar €l grado de afectacion que
han podido tener los impuestos sobre la actividad econémica, te-

Brought to you by | Universidad de la Rioja
Authenticated
Download Date | 1/22/18 1:10 PM



34 Decsi Arévalo Hernandez

niendo especial cuidado en definir los problemas de asignacion de
recursos que puede estar generando.?

L os enfoques institucionalistas més recientes han privilegiado €l
recurso ala accién colectivay ala eleccién social como modelos de
interpretacion para el problemafiscal. De esta manera, las preguntas
tienen que ver — entre otras cosas — con el grado de participacion
de los individuos en la definicion de los impuestos y de los gastos,
las formas de colusion, asi como el intercambio entre la racionalidad
gubernamental y la individual. Este tipo de perspectivas implica

partir de una base social en la cual cada uno de los individuos
puede tener igual grado de participacion dentro de la sociedad y
concebir que lainteraccion socia procura el bienestar general, enten-
diendo ademés que este es compartido por la colectividad. Sin
embargo, tal forma de conceptualizacion da pie a preguntarse cual
es su alcance para ser aplicado en una sociedad y una economia en
las que no hay participacion politica ni espacio para la discusion del
impuesto.

Desde otro frente, en la perspectiva histérica legada por el mar-
Xismo se pueden encontrar pistas que permitan estudiar ese tipo de
sociedades. Al hablar del moderno sistematributario, Marx sefialaque
viene aparejado con la deuda publica, propia del mercantilismo
(periodo de transicién del feudalismo a capitalismo), que expande €l
mercado mundial por medio de las guerras comerciales. Nuevos
empréstitos significan nuevos impuestos para sufragar los gastosy los
intereses de los empréstitos concedidos a Estado.®

Esta articulacién de lo politico y 1o econémico en la fiscalidad
se puede resumir en que en la esfera de lo politico e institucional
se aprecia como el Estado convalida su actividad financiera mediante
€l uso del poder palitico, que se sustenta en las instituciones desplega-
das para cumplir con esta finalidad. En €l terreno de lo econémico
la accion del Estado se inscribe en un conjunto de actividades econd-
micas, pero con la peculiaridad que — via la politica econdmica, entre
ellaslafisca — puede modificar los ritmos de acumulacién.

2 Estaidea es desarrollada en Decsi Arévalo/Oscar Rodriguez Salazar, “La fiscali-
dad bajo un régimen de dominacion colonial. El caso de la Caja Real de Cartagena
1738-1802": Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura 35 (2009),
pp. 19-64.

3 CarlosMarx, El Capital, tomo | (México, D.F. 1966), p.641.
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Ademas, la hacienda publica expresa la interdependencia de los
grupos sociales y las relaciones de fuerza que reinan dentro de una
sociedad. Esto se hace explicito cuando ante el Congreso se presentan
|os presupuestos o se tramita unareforma tributaria: |os grupos socia-
les entran en pugna, con el fin de ser beneficiarios del gasto publico
0 no ser afectados por el sistema tributario. Asi pretenden obtener
exenciones o deduccionesy evitar los controles alaevasion y la elu-
sién. Por €llo, el impuesto es un elemento estructurante de la matriz
social: participa de la definicion de multiples relaciones sociales que
estructuran las sociedades nacionales.

Esa dinamica de interrelacion también se encuentra en Norbert
Elias, quien enfatiza en las redes de dependencia reciproca que hacen
gue cada accién individual dependa de toda una serie de otras, modi-
ficando a su turno las formas de relacion social. La nocion de inter-
dependencia aplicada a las unidades sociales en competencia para
la obtencién de recursos de oportunidades social es conduce ala mono-
polizacién, mecanismo valido también parael andlisis de las précticas
politicasy de los comportamientos individuales.* El proceso de mono-
polizacion de laviolencia por parte del Estado aparece en el ascenso
de la sociedad cortesana y estd acompafiado de la centralizacion
creciente del poder estatal mediante el uso de dos mecanismos: los
impuestos y las fuerzas del Ejército y la policia. EI doble monopolio
estatal, militar y fiscal, no es mas que la expresion socio-espacial de
las interdependencias motrices de este proceso de monopolizacién.®

FISCALIDAD COLONIAL Y GUERRAS COMERCIALES IMPERIALES

Con lacreacion del Virreinato se puso en marcha el proceso reforma-
dor de los Borbones, que buscaba transformar el sistema mercantil
colonial de modo que las colonias no sélo fueran la fuente de recursos
provistos por la naturaleza, sino que también fueran importantes con-
sumidoras de productos espafioles. En el marco de esta pretension se

4 “El individuo o, dicho con mayor exactitud, aquello que lo refiere el concepto
actual de individuo, sigue entendiéndose como algo que existe ‘fuera’ de la sociedad. A
su vez, aquello alo que se refiere el concepto de sociedad se muestra como algo que
existe fueray més alla del individuo”. Norbert Elias, El proceso de la civilizacion:
investigaciones sociogenéticas y psicogenéticas (México, D.F. 1987), p. 35.

5 Ibidem, p. 54.
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elimind el monopolio de Céadiz, se creo el régimen de navios sueltosy
se ampliaron los permisos comerciales. A esta politica se intent6 adi-
cionar el fomento de la produccion local, asi como la homogenizacién
y centralizacion fiscal. Sin embargo, esta dindmica produjo escasos
frutos, no solo en razén de las dificultades administrativas y lafuerza
de los poderes locales, sino también por las condiciones de guerra.

La relacion entre fiscalidad y guerra se puede observar en dos
caminos. de una parte en los efectos que la declaracion de guerra
generd sobre el comercio y éste a su vez sobre el recaudo de impues-
tos; y de otraparte en ladistribucion de gasto, pues la guerrademandé
mayores recursos para responder ala confrontacion armada. Este pro-
ceso es bastante evidente en las guerras imperiales de finales del
periodo colonia y puede ser ilustrado con la guerra entre Espana e
Inglaterraa partir de 1796.

Terminadala guerra hispano-francesa de 1793-1795, |os dos paises
firmaron el tratado de San |ldefonso de 1796, através del cual unieron
sus fuerzas para luchar contra Gran Bretafia. Un elemento interesante
de ladeclaracion de esta nueva guerray del acuerdo de San I1defonso
es que Espafia pretendia participar en el conflicto sin recibir los per-
juicios del dafio comercial que implicaba el enfrentamiento, es decir,
suponia gue | as potencias en conflicto aceptarian su postura de neutra-
lidad comercial. Esta pretension dio lugar a la politica de comercio
neutral que por sus intermitencias genero trastornos significativos en
el comercio de las colonias.®

Dos problemas se sumaron a las variaciones en el comercio neu-
tral: el comercio privilegiado y el contrabando. En el caso de la
Audiencia de Santafé buena parte de las licencias de exportacion se
entregaban a comerciantes de Espafia residentes en Cartagena. Dicho
otorgamiento, como en la experiencia del palo de Brasil, podia conti-
nuar aun después de que el Gobierno virreinal se arrogé el monopolio

6 Los stibditos espafioles, peninsulares 0 americanos, pudieron utilizar barcos de
paises neutrales que salieran de puertos espafioles o neutrales, comerciar con puertos
americanos habilitados, con mercancias espafiolas y extranjeras, y mandar productos
americanos alos puertos espafioles. Ver Cristina Mazzeo, “Comercio ‘neutra’ y comer-
cio ‘privilegiado’ en el contexto de la guerra de Espafia con Inglaterray con Francia
1796-1815": |1 Congreso Peruano de historia maritimay naval (Lima 1998), publicado
en linea: www.derroteros.perucultural.org.pe/textos/neutral.doc . Segun las disposicio-
nes de la Corona, €l comercio neutral estuvo activo entre 1797 y 1799, entre mayo y
diciembre de 1801 y luego en 1804.
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sobre la exportacién.” Por su parte, e contrabando se constituy6 en
uno de los argumentos del virrey Mendinueta (1796-1803) para
retrasar la aplicacion de las medidas de comercio neutral, pues en su
opinion reactivarian el contrabando. Esta posicién dio lugar a una
controversia, en particular con el gobernador de Cartagena, quien veia
en la medida la ocasién no solo de promover e comercio, sino tam-
bién de acrecentar |os recursos de aduanas.®

Lavaloracion del impacto del comercio neutral sobre el comercio
es un asunto complicado, no sélo por la intermitencia de la medida,
sino también porgue cuando se suprime queda una ventanilla para que
dé pie asu aplicacion, esto es que el comercio neutral podria seguirse
aplicando “en los casos de urgente necesidad”. En Nueva Granada,
como en otras regiones, lainterpretacion de las normas propicié la con-
tinuacion, en algunos casos — es decir, para a gunos comerciantes —, del
tréfico de mercancias en barcos de naciones neutrales, e intercambio
de mercancias con otros puertos americanosy lavariacion en el cobro
de las tarifas de aduanas e impuestos a comercio.® Otros comercian-
tes, en cambio, sufrieron los rigores de las normas, y tras reiterados
fracasos comerciales —, mercancias almacenadas sin poder ser expor-
tadas, apresamiento de barcos por los corsarios, entre otros — acumu-
laron grandes pérdidas.

Como se ha determinado en otros estudios el sistema impositivo
colonial teniados vertientes: una derivada de |a sociedad estamental y
otra de la actividad econémica.’® En la primera de €ellas se encuentran
impuestos a los indios, ala burocracia, a clero y ala nobleza. Res-
pecto a la actividad econémica se encuentra una amplia gama de
impuestos que cubrian distintas formas de percepcion de rentas, entre
ellas |as rentas estancadas (tabaco, aguardiente, naipes, papel sellado
y polvora; los impuestos a la tenencia y explotacion de latierra, a
comercio y lamineria; las regalias — maderas preciosas por €jemplo);

7 Jeslis Bohérquez, “Mas para entretener la miseria que despertar la codicia: los
frutos del comercio y los mercados imperiales durante el nacimiento del liberalismo.
Nueva Granada, 1780-1810": Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura
36 (2009), pp. 17-53.

8 John Fisher, El comercio entre Espafia e Hispanoamérica, 1797-1820 (Madrid
1993), p. 52.

9 Bohérquez, “Mas para entretener lamiseria’ (nota 7).

10 Oscar Rodriguez Salazar, “La Caja Real de Popaydn”: Anuario Colombiano de
Historia Social y de la Cultura 15 (1987), pp.7-30, aqui: pp. 10y ss.
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pero también se obtenia ingresos por capturas de contrabando, expro-
piaciones, multas, etc. Desde la perspectiva del gasto, unos rubros
corresponden atransferencias ala Corona, otros a aplicaciones deriva
das del patronato, otros ala administracion, incluida la fiscal, y otros
més ala defensa.

Cuatro son las Cajas Reales principales que existian en €l territorio
de la Nueva Granada: Santafé, localizada en la capital del Virreinato;
Popayan, situada en el sur; Santa Marta en el norte sobre la costa
del Caribe, la cga méas pequefia; y Cartagena que operaba como
principal puerto para el comercio exterior. Al observar los ingresos
percibidos por €l Virreinato de la Nueva Granada através de las Cajas
Reales se encuentra una clara relacion con la economiaregional y €l
interés por el control territorial. La principal fuente de ingresos en la
Caja de Santafé eran los recursos de sus cagjas sufragantes, es decir,
fiscalmente Santafé excedia sus limites geografico-politicos. El
siguiente rubro de importancia lo constituian €l tributo indigenay las
rentas estancadas, en especial tabaco y aguardiente; en los siguientes
renglones se encuentra una gran coleccion de impuestos con aportes
comparativamente bajos. La Caja de Popayan, que equivalia a cerca
del 25% de la de Santafé, dependia de la alcabala, las rentas estanca-
dasy el tributo indigena, mientras que los demés rubros aportaban
muy poco individualmente. La Caja de Santa Marta al canzaba a cons-
tituir el 5% de lade Santafé y recibia unamuy exigua contribucion de
sus cajas sufragantes.

LaCajaRea de Cartagena erala que administraba un mayor volu-
men de recursos — casi €l doble de Santafé. Sin embargo, era unacagja
gue funcionaba a través de las transferencias que recibia del resto de
las cgjas de la Audiencia de Santafé e incluso de la Audiencia de
Quito, enviadas para fortificacion, situado y asignaciones de Esparia.
La posicion de Cartagena como puerto principal del Virreinato
implicaba que lacgjapercibialosimpuestosa comercio exterior, pero
gjecutaba €l gasto en defensa. Respecto al comercio exterior existiaun
gran nimero de impuestos: aduanas, armada de barlovento, averia,
salida de frutos, amojarifazgo, almirantazgo y registro de navios.
Varios de ellos desaparecieron al inicio del siglo XIX. Una parte de
estos impuestos tenian como destinacién especifica la defensa del
comercio.

En el periodo de la guerra de Espafa con Inglaterra se aprecia
como en los primeros afos se manifiesta un descenso de los ingresos,
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pero rapidamente parecen recomponerse, no sélo en el total, sino tam-
bién en los impuestos de aduanas, pero no asi en los otros impuestos
(ver gréfico 2).

GRrAFICO 2: Cala ReaL DE CARTAGENA.
EVvOLUCION DEL TOTAL DE CARGOS Y PARTICIPACION DEL SITUADO
Y DE LOS IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO EXTERNO
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Fuente: Calculos con base en Archivo Genera de Indias (en adelante AGI), Audiencia
de Santafé, legajos 1099 a 1103.

La tendencia que exhiben los ingresos de la Caja Real de Cartagena
induce a pensar que la politica de comercio neutral no fue suficiente
para compensar 10s efectos negativos que la guerra generd sobre los
tréficos, de modo que tanto el bloqueo comercial como el ataque de
los piratas rindieron sus frutos como instrumento de guerra. En ladifi-
cil situacion de 1798 se conjugaron una caida cercana a 50% en la
renta de aduanas, una dramatica disminucion del situado remitido de
otras cgjasy de larenta de tabacos, asi como finalmente un bajo nivel
en las asignaciones de Esparia.

Con la presencia de corsarios y fragatas inglesas en las rutas de
EspafiaaAméricay en el Caribe no solo se generd un fuerte trastorno al
comercio, sino que también se aumentaron los gastos en que debian
incurrir los gobiernos virreinales para defender sus territorios. Parala
defensa de | as col onias hispanoamericanas se habia creado un complejo
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sistema de recursos fiscales, que se puede agregar en tres componentes:
situado, rentas de la plaza de Cartagena y créditos. Ademas fue reite-
rada la demanda de donativos de caréacter obligatorio. De otro lado, los
gastos en defensa incluian remuneracién ala tropa, vestuario y avitu-
allamiento, obras de artilleria, fortificacion, suministros para marina,
utensilios de los cuarteles y hospitales para militares. Como se puede
observar en €l gréfico 3, los gastos de guerra se elevaron significativa
mente entre 1797 y 1800 en los puertos de Santa Martay Cartagena.

GRAFICO 3. PARTICIPACION DE LOS GASTOS MILITARES EN EL TOTAL
DEL GASTO, CaJas DE CARTAGENA Y SANTA MARTA (PORCENTAJE)
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Fuente: Célculos con base en AGI, Audiencia de Santafé, legajos 1098 a 1103.

En la segunda fase de la guerra entre Espafia e Inglaterra, iniciada a
raiz de la captura de barcos espafioles por parte de Inglaterraen 1804,
los ingresos de la plaza de Cartagena por concepto de aduanas conti-
nuaron su descenso, asi como |os ingresos totales, que entre 1803 y
1805 registraron valores inferiores a los logrados en el bienio 1801—
1802. Por su parte, los gastos de guerra aumentaron de manera consi-
derable, de modo que en 1807 llegaron a 60% del total de erogacio-
nes contabilizadas en lacagja (ver gréfico 4).
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GRAFICO 4: PARTICIPACION DE LOS RAMOS DE ADUANAS,
SITUADO Y TABACO EN LOS INGRESOS TOTALES Y PARTICIPACION
DEL GASTO MILITAR (PORCENTAJE)
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Si las contribuciones en el ramo de aduanas sirven como indicador del
ritmo del comercio exterior se puede concluir que entre 1804 y 1807
se manifesto un fuerte obstéculo a su funcionamiento. El descenso
generalizado de los ingresos esta acompafiado de la reduccion en las
asignaciones de Espafia, que fueron significativas en la primera fase
delaguerray constituian un monto semejante al del situado.

LA FISCALIDAD EN MEDIO DE LA DISCUSION DE LA AUTONOMIA

Aun sin finalizar la confrontacion con Inglaterra, Espafia se vio abo-
cada a un conflicto con Franciay a una fragmentacion interna, deri-
vada de la presencia francesa en territorio espafiol y la captura de
Fernando V1. Estos sucesos dieron lugar ala formacion de Juntas de
Gobierno — que a su vez agenciaron transformaciones en el sistema
impositivo — y posteriormente desencadenaron la independencia de
las naciones americanas. La ruptura con la dominacion colonial en el
periodo de 1810 a 1816 brinda otro escenario para analizar larelacion
entrelafiscalidad y laguerra, en este caso mediada por la busgueda de
autonomia de los dirigentes criollos.

Con la crisis politica de Espafia en 1808, la élite criolla hispano-
americana reavivo el debate sobre la participacion politica de los
americanos, los derechos del hombre, la libertad de comercio y el
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sistema impositivo. Con el movimiento comunero de 1781 en
la Nueva Granada se inici0 una serie de movimientos tendientes
a buscar una transformacion del gobierno en una vertiente liberal
de respeto a los derechos del hombre y de participacion politica.
Si bien hasta 1808 se habian generado grupos de estudio y se habian
difundido las ideas de los ilustrados, €l paso a acciones mas contun-
dentes se produjo con posterioridad a la creacion de la Junta de
Gabierno de Quito en 1808 y su consiguiente liquidacién agenciada
por €l virrey.

No obstante, la instauracion de un nuevo gobierno en Espafia
motivo la participacion més activa de la élite criolla en la discusion
politicaen distintos lugares del Virreinato. En particular, en laAudien-
cia de Santafé se gestaron movimientos que iniciaron como Juntas,
pero que posteriormente declararon laindependencia.

De otra parte, desde principios del siglo XIX los “economistas’
coloniales (Antonio de Narvaez, José Ignacio de Pombo y Pedro Fer-
min de Vargas) habian llamado la atencion sobre la necesidad de
modificar las politicas virreinales en aras de generar prosperidad en
tierras americanas. En el diagndstico realizado por estos proto-econo-
mistas se destacan las restricciones al comercio libre y a la libre
empresa como |as principales causantes del atraso. Ignacio de Pombo
sefial 6 una serie de incongruencias de la politica del Virreinato. En su
opiniodn, si bien los burdcratas reales consideraban que mediante el
fomento alaagriculturay la mineria se podian incentivar las exporta-
ciones e incrementar €l mercado interno, no veian que el escaso desa-
rrollo técnico generaba precios no competitivos con el exterior y que,
por tanto, era necesario liberar de gravamenes a la actividad econé-
mica. Pero las autoridades no tomaron estas decisiones porgque consi-
deraban que los recursos eran indispensables para subvencionar las
guerras de la Corona.™*

Sobre asuntos tributarios Joaquin Camacho sostuvo la tesis de la
proporcionalidad del impuesto, pues en su opinion para fijarlos se
debian tomar en consideracion las capacidades de los contribuyentes.
Argumenté que los impuestos de tasas fijas, 0 de capitacion igual y

1 Oscar Rodriguez Salazar, “El pensamiento econdmico en laformacion del estado
granadino, 1780-1930": Revista Historia Critica 2 (1989), pp. 93-110; y 3 (1989),
pp- 107-117, aqui: no. 3, p. 108.
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forzosa entre los ciudadanos, no se atenian a criterios de justicia.'?
Compartiendo la vision fisiocrética de Camacho, Ignacio de Pombo
abog6 por la supresion del sistema tributario colonial, en el que los
estancos, lastasasy trabas ala produccion, en las comprasy ventasy
en la navegacion obstaculizaban el progreso del pais. Asimismo con-
sider6 el tributo indigena como envilecedor y causante de su atraso,
ignoranciay miseria.®

Este tipo de argumentos se fortalecio con los nefastos resulta-
dos que se habian abtenido en el mundo de los negocios, como resul-
tado de la guerra entre Espafia e Inglaterray las medidas restrictivas
adoptadas por la Corona. A los argumentos politicos se sumaron
los argumentos econdmicos para apoyar la creacion de gobiernos
propios en el antiguo Virreinato. Sin embargo, esta busqueda de auto-
nomia se convirtio en la fuente de la fragmentacion del Virreinato y
en causa de guerras entre las provincias que reclamaban su indepen-
dencia.

El movimiento juntista en la Audiencia de Santafé puso en eviden-
cialas fuertes diferencias respecto a laforma de gobierno. Coexistian
en el territorio aquellos fieles ala Regencia, |os que aceptaban la auto-
ridad monéarquica pero no la Regenciay quienes buscaban laindepen-
dencia de Espafia. Estas diferencias dejaron una division territorial en
provincias leales ala Regencia (Santa Marta, Riohachay Popayéan) y
provincias que reconocian la Monarquia pero no la Regencia (el
resto). No obstante, en estas Ultimas no se mantuvo launidad: algunas
ciudades importantes de la provincia adoptaron una postura diferente
alade lacabecera provincia o aprovecharon la ocasion para al canzar
la autonomia. Dos casos son notorios al respecto: el primero es el de
Cali en laprovinciade Popayan, en donde se desconocio la Regencia,
se declard la autonomia, se agluting otras ciudades vecinas como
Bugay Cartago, y finalmente se enfrenté con Popayan y Pasto, dos
importantes ciudades que quedaron en control delosredistas. El otro
caso es el de Mompox, ciudad de la provincia de Cartagena que en
agosto de 1810 declar6 la independencia de Espafia, o que a su vez
significd laindependencia de Cartagena. Este intento autonomistafra-
caso por larecuperacién armada que realizé Cartagena.

12 Rafael GOmez, La revolucion granadina de 1810. Ideario de una generaciony de
una época, 1781-1821 (Bogota 1982), p. 76.
13 1bidem, p. 301.
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A esa division hay que agregarle la provocada por la discusion
sobre la forma de gobierno dentro de las zonas que se distanciaron de
la Regencia, discusién volcada sobre la eleccion entre federalismo y
centralismo, pero que alberga el escollo de lajerarquia entre las regio-
nes. Tanto la declaracion de independencia hecha por Santafé como la
subsiguiente convocatoria a la conformacion de un Congreso de Pro-
vincias fueron interpretadas de distinta maneraen las otras provincias,
particularmente porque finalizado el régimen virreinal se creia desa-
parecidalajerarquizacion territorial que con éste se habia establecido,
de modo que las cabeceras de provincia no tenian razén para obedecer
la autoridad de Santafé, pero a su vez los cabildos tampoco debian
obedecer alas cabeceras de provinciat

Aungue en 1810 se buscd la unidad a partir de la conformacion de
las Provincias Unidas, que adoptaron un régimen federalista, bien
pronto surgieron las discrepancias, particularmente con la provincia
de Santaf é — posteriormente denominada Cundinamarca— que promo-
vio la adopcion de un gobierno centralista con sede en Santafé. Las
diferencias respecto a la forma de gobierno también pueden encon-
trarse en las constituciones que formularon las distintas provincias. En
la Constitucion de Cundinamarca (1811) se acepto la autoridad de
Fernando V11 y se erigié una monarquia constitucional. En el Actade
las Provincias Unidas no hay mencién al caracter monarquico o repu-
blicano de lanacion, y la constitucion de Cartagena (1811) establecio
laindependenciatotal. Los distintos tonos en que se establecieron las
constituciones muestran las diferencias de opinion en torno a caracter
de la nueva organizacion politica.

Frente a esta variedad de formas de gobierno no sorprenden las
divergencias en materia fiscal ni los trastornos administrativos. En
las constituciones de Cundinamarca y Antioquia se establecio clara-
mente que se continuaria con el régimen fiscal anterior, es decir,
con la misma estructura administrativa e impositiva. Otras provincias
procedieron a establecer un régimen promotor del libre comercio,
suprimiendo las rentas estancadas y €l impuesto de sisa, y en otros
se dio fin al tributo indigena. Por su parte, el gobierno de las Provin-
cias Unidas no modifico inicialmente la estructura definida en cada
provinciay se limitd a establecer el principio que figuraba en todas

14 Guillermo Sosa, Representacion e independencia 1810-1816 (Bogota 2006),
p. 87.
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las constituciones: “conciliar la riqueza del Estado con el mayor
alivio de los pueblos’. Sin embargo, en el Acta de la Federacién
se estipuld que le correspondia a la Unién la determinacion de los
impuestos.®®

La separacion de Cundinamarca de la Unidn propici6 el enfren-
tamiento armado entre estas dos unidades territoriales, asi como un
movimiento de cabildos: algunos abandonaron a Cundinamarcay se
guedaron con la Unidn, pero otros hicieron el movimiento inverso.
Esta circunstancia no era sélo una cuestion de adhesiones politicas,
sino que también era un asunto de circuitos comerciales, que fueron
especia mente complicados en regiones que politicamente estaban con
la Unidn, pero territorialmente quedaban inmersas en Cundinamarca.
Unadificultad importante en la circulacion mercantil tuvo que ver con
las casas de moneda de Popayan y Santafé, es decir, unadel lado rea-
listay otradel republicano, pero no del gobierno delaUnién. Lacom-
plicacion derivo de que las zonas productoras de oro y plata de lazona
republicana estaban con la Union, pero la amonedacion quedo en
manos de Cundinamarca.’®

A esta fragmentacion también contribuy6 la localizacion de las
cajas reales y su organizacion dependiente. En el régimen colonial la
caja de Santafé, que quedd luego en manos de Cundinamarca, recibia,
ademés de sus propios ingresos, los recaudos del total de rentas de
unas cajas sufragantes y el saldo de otras. De otro lado, realizabatodo
€l pago de funcionarios directos de la administracion pablica (incluso
en el periodo 1808-1809 estuvo a cargo de los gastos militares, que
tradicionalmente habian sido asumidos por Cartagena), erogaba su
parte de gastos derivados del patronato y remitia a Cartagena lo
correspondiente a las remesas para la Corona, 10s ingresos para
defensa y los excedentes de la caja. Este sistema se trastorn6 en
primer lugar con el movimiento juntista y, posteriormente, con la
separacién de Cundinamarca.

5 Eduardo Posada (comp.), Congreso de las Provincias Unidas 1814-1816 (Bogota
1988).

16 El circuito se podria observar de la siguiente manera: Antioquia produce el oroy
lo lleva a Santafé para obtener moneda con la cual desarrollar el comercio externo en
Cartagenay el interno con Pamplonay Tunja, productores de manufacturas de consumo
local popular, que asu vez son llevadas alas zonas mineras paraintercambiar por oro en
las minas. Ver Maria Teresa Uribe/Jestis Maria Alvarez, Poderes y regiones: problemas
en la constitucion de la nacion colombiana, 1810-1850 (Medellin 1987).
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Unalas primeras preguntas que surgieron en torno alo fiscal eras
existia algun componente de ingresos que correspondiese al conjunto
delas provinciasy que, por tanto, debiese ser distribuido entre ellas —
interrogante que, ademas, tiene su equivalente en el componente de
gastos. En este punto resulta particularmente importante la Casa de la
Moneda de Santafé: el gobierno de la Unién la reclamé para si, pero
Cundinamarca no la cedio. En la perspectiva de esta provincia, lano-
existencia de los caudales que componian el tesoro publico (conjunto
del Virreinato) significaba que sblo seria responsable de |as erogacio-
nes en la proporcién equivalente de sus ingresos. El gobierno de la
Union sostuvo que, mientras no dispusiera de recursos cada provincia,
debia sufragar |os costos de sus representantes.

Aun cuando se habia declarado no modificar la estructura imposi-
tivaen la practica del recaudo, desaparecieron las contribuciones que
dependian directamente de la Corona, como las de compra de titulos
nobiliarios, penas de camara, secretariadel Consgjo de Indiasy comi-
sos del Supremo Consegjo. El impacto mas fuerte fue sin duda en la
disposicion de recursos por parte de las cagjas matrices. En la cgja de
Santafé (Cundinamarca), la reduccion de los ingresos era superior a
50%: mientras en 1805 ala cajaingresaron 1.586.385 pesos reales y
en 1807 entraron 1.109.661 pesos, en 1811 se recibieron apenas
413.217 y en 1812 se llegb a 418.127 pesos.’’

Losingresos por concepto de impuestos en la caja de Santafé estu-
vieron concentrados en alcabala y salinas, que en conjunto aportaron
cercadel 25% de las entradas de la caja; |a Casa de laMoneday la
consolidacién de vales reales aportaron aternativamente cerca del
30% alacaja. A ladisminucion proveniente de la caida en laremision
de las otras cagjas hay que sumar la caida en los recaudos del estanco
de tabaco. Aun cuando es presumible que algunos recursos ingresaran
por este concepto, en los registros no figura el rubro de tabaco, que en
1805 habia aportado 106.000 pesos y 53.000 en 1807.%8 El caso del

7 Ver Fernando Barriga del Diestro, Finanzas de nuestra primera independencia.
Apuntes econémicos, financieros y numismaticos (Bogota 1998); y Archivo General de
la Nacion, Bogota (en adelante AGN), Archivo anexo 1, Real Hacienda, tomo 31, afio
1814, f. 147. Segun esta Ultima fuente en 1813 se registran gastos por 553.474 pesos y
en 1814 se asientan en el libro manual 322.034 pesos.

8 AGN, Archivo anexo 1, Real Hacienda, tomo 31, afio 1813, f. 785. Resulta curi-
0s0 observar en los documentos que aunque no existe ingreso por concepto de tabaco
hay pagos de sueldos alos empleados de esa renta.
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tabaco puede ser un botén de muestra de las complicaciones en mate-
ria econémicay de hacienda: en las zonas en las que se mantuvo el
estanco (es el caso de Cundinamarca) se requerian recursos para poder
realizar la compra de la cosecha de tabaco y luego agenciar su venta
tanto externa como interna. Lo exiguo del erario no permitia destinar
suficientes recursos ala compra de tabaco y menos alin a promover su
cultivo. De otra parte, para lograr la exportacion debia atravesar |os
territorios de la Unidn, que por decision de Cundinamarca para asun-
tos comerciales operaba como un pais extranjero. Por su parte, en €l
componente de gastos el 75% se aplicaba a dos grupos. burocraciay
milicias, pese a que sus valores no se acercaban alos realizados en el
periodo colonial.

Lageografia politicaagui comentada dio lugar amdltiples frentes de
batalla. De una parte, Cartagena se vio compelida a confrontar a los
realistas de Santa Marta, situacién bastante dificil, dado los exiguos
recursos con que contaba la provincia. A la provincia de Popayan la
enfrentaron Cundinamarcay la liga de ciudades conformada por Cali,
Bugay Cartago. La confrontacion armada entre el gobierno delaUnién
y Cundinamarca comprometio aesta provinciay alasde Tunjay Casa-
nare. Este Ultimo enfrentamiento termind a finales de 1814 cuando
Bolivar al mando del Ejército de la Union sometié a Cundinamarca.

Ante ladisminucion de losingresos, el financiamiento de la guerra
se hacia mas penoso para las zonas en conflicto. En 1812 el goberna-
dor de Cartagenasolicité al gobierno de las Provincias Unidas que los
gastos de las tropas que debian hacer trénsito por la provincia debian
estar garantizados desde €l inicio de la expedicion para que no corrie-
ran a cargo de |l os exiguos recursos de erario provincial y menos resul-
tar gravosos para la poblacion.®®

Buena parte de la financiacion de la guerra en Cartagenay en San-
tafé tuvo como fuente la moneda. En Cartagena se cred papel moneda

19 Cartade Gabriel Torres, fechadaen Cartagenaen 12 de diciembre de 1816. AGN,
Archivo anexo, Guerray Marina, tomo 145, fs. 76-82. “ Excelentisimo Sefior: En Todos
los distritos de la Provinciay principalmente en aquellos que estan sus puebl os situados
en las direcciones principales de esta plaza a lo interior del Reino, como son los de
Mahatesy Barranca del Rey hasta Mompox, los fondos que producen los ramos de Sisa
y Alcabalas se han agotado enteramente, habiéndose empleado por los Jueces respecti-
vos, a consecuencia de Superior disposicion de Vuestra Excelenciay ordenes de este
Gobierno, en las atenciones que ha producido el Real Servicio en transito de tropas 'y
demas comisiones, después de haber apurado por su parte cuantos recursos extraordina-
rios les ha sugerido su celo y buenos deseos de que aguel no sufriese el menor atraso.”
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y se acufiaron monedas de cobre, mientras que en Santafé se contd con
€l respaldo de la Casa de la Moneda.?® La otra fuente correspondio a
empréstitos, voluntarios unos y forzosos otros, que en la mayoria de
los casos se solicitaron para expediciones especificas.?* En Cartagena
para 1814 se registra un gasto militar equivalente al 75% del total de
gastos en la cgja, que mantiene dos ingresos importantes: aduanas y
tabaco, que en conjunto aportan cerca del 50% de los ingresos de la
Caja.2 En esta provincia, también fue fuente de ingresos la confisca
cion de las propiedades de espariol es adeptos a la causa realista.

A finales de 1815 €l Gobierno delaUnién, aduciendo las necesida-
des de laguerra, decret6 en calidad de subsidio

“[...] y por una sola vez, paralos gastos de la defensa comn, una contribucion en
razén de las facultades de todos los ciudadanos, que no bajara de cuatro reales ni
excedera de quinientos pesos’.

Alli quedaron comprendidos toda especie de corporaciones e indi-
viduos que contaran con recursos (minimo de cincuenta pesos). Esta
contribucion ofrece un elemento interesante porque para poderla
gjecutar era preciso determinar e monto de la renta que seria sujeto
de gravamen, es decir, implico unareflexion similar ala del estableci-
miento de un impuesto directo en la medida que era preciso definir
qué bienesy capitales ingresaban en la renta gravable. Esta experien-
cia impositiva era complementada con el impuesto a las herencias,

2 Oscar Rodriguez Salazar, “La moneda como formade financiar y dar legitimidad
al naciente Estado neogranadino 1750-1821": |1 Congreso de Historiadores econémicos
|atinoamericanos CLADHE (México, D.F. 2010).

2 Uno delos créditos mas conocidos es el que solicité Cundinamarca parafinanciar
la expedicion a sur, con €l fin de expulsar los espafioles de la provincia de Popayan.
Para este empréstito se cred una comision que debia establecer 10s sujetos del empréstito
y realizar el recaudo. Por €llo, dentro de un conjunto de sectores econémicos se hizo la
lista de las personas con el aporte correspondiente. Carta de Pedro Groot a Joaquin
Vezga, comisionado en Santa Fé parael empréstito, fechada en enero 20 de 1814: AGN,
Colonia, Miscelanea, rollo 81, afio 1813. No obstante, la estrategia no dio buenos resul -
tados. El crédito estimado era de 300.000 pesos que costariala campafia del sur, pero no
se recolectaron totalmente; a la campafia finalmente se destinaron 110.171 pesos, pero
del crédito también se debia rembolsar una transferencia que hizo la casa de moneda,
otra que se saco de latesoreriade diezmosy 40.000 pesos que se aportaron paralasiem-
bra de tabaco. Aun asi, en marzo de 1814 aun faltaban recursos. AGN, Archivo anexo 1,
Real Hacienda, tomo 31, afio 1814, fs. 147r—190r.

22 Barriga, Finanzas de nuestra primera independencia (nota 17), p. 73-75.

% Posada, Congreso de las Provincias Unidas (nota 15), tomo 11, p. 203.
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establecido por el caracter continuo que requieren las finanzas publi-
casy que poseen las herencias.

L os problemas organizativos también tuvieron su cuota de contri-
bucién. El conflicto entre peninsulares y criollos, méas fuerte en algu-
nas regiones que en otras, tuvo como uno de sus escenarios la admi-
nistracion publica. La provision de empleos publicos se constituyé en
motivo de conflictos entre facciones, no sélo por las posibilidades de
dirigir los destinos de la poblacion, sino también por las ventgjasen la
administracion de recursos. No obstante, el efecto de esta pugna fue
el retraso de la administracion, la pérdida de recursos y la falta de
informacion. Baste parailustrar este punto una comunicacion de José
Gaspar Liafia, contador de Santafé, al presidente de Cundinamarca:

“Excelentisimo sefior 23 de diciembre de 1814
El trastorno que ha sido consiguiente a las tropelias gjecutadas en esta oficina por €l
presidente de |la sala de reposicion ciudadano Ignacio Herrera, tanto con motivo de
la prision hecha en mi el contador, cuanto por la arbitrariay desconcertada entrega
de los caudales y demas enseres del tesoro que le verifico en aquel mismo tiempo;
no menos que el que ocasiond la guerra de que felizmente hemos salido ha hecho
no poder sentar en los libros las partidas de cargo y data seguin el orden que debe
gobernar en esta oficina principalmente para hacerse el tanteo de fin de afio.” %

Ad portas deiniciarse lareconquista espafiolay unavez incluida Cun-
dinamarca en la Unién, el Congreso de las Provincias Unidas cred la
Contaduria General de Hacienda, compuesta por tres contadores gene-
rales, tres segundos, un archivero secretario, tres oficiales de plumay
un portero escribiente de la secretaria, y encargada de ordenar € sis-
temade cuentas de la Republica. Con esta transformacion se inauguro
una nueva era en la estructuracion administrativa del sistema fiscal,
gue fue suspendida por la reconquista espariola.

RECURSOS PARA LA RECONQUISTA ESPANOLA Y
LA DEFENSA DE LA REPUBLICA

Unavez restituido Fernando V11 en el trono espafiol, seinicio €l pro-
ceso de reconquista de los territorios americanos. En diciembre de
1815 las tropas real es tomaron |la plaza de Cartagenay nombraron un
comandante general, aquien la Corona encargd del envio de uninven-

2 AGN, Archivo anexo 1, Real Hacienda, tomo 30, afio 1814, f. 147r.
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tario de todos |os empleados con sueldos y 10s que sean propietarios —
también de los que por alguna razon estuvieran vinculados a la admi-
nistracion —, de los gastos de la administracion general de la guerra, y
de ideas de cdmo subvenir a estos gastos en la provincia

Como se ha comentado, a pesar de la avanzada de Cartagena sobre
SantaMarta, esta provinciasiguio estando bagjo el control de los espafio-
les, que habian desplazado |a sede de gobierno a Panama.? El compor-
tamiento de los ingresos y gastos de la cgja da una idea de |os efectos
del conflicto sobre las finanzas publicas. Es interesante destacar que
pese a la caida de ingresos siempre quedaba un sobrante liquido, en
particular porque no se remuneraban en su totalidad |os gastos causados
en las rentas administradas, como por ejemplo los estancos de tabaco y
aguardiente. Otro interesante componente es que No existieron ingresos
por concepto de tributo de indios, dado que en 1812 las Cortes de
Cédiz, en un animo liberal, habian abolido este impuesto, asi como el
concierto de indios y las mitas. También hay que anotar que esta caja
recibio remesas de otras cajas, pero no de las sufragantes (ver gréfico 5).

GrAFIcO 5: CARGOS Y DATAS DE LA CaJa ReaL
DE SANTA MARTA, 1809-1815
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Fuente: AGI, Gobierno, Audiencia de Santafé, legajo 1207.

% El virrey Benito Pérez (1810-1813) no piso € territorio de laAudienciade Santafé.
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De otra parte, como era de esperarse, un elemento central del gasto lo
constituiael militar, pero también resulta fundamental el pago de pen-
siones generales. La participacion de estos rubros pasd del 32% en
1809 a 89% en 1815, pues Santa Marta fue un apoyo fundamental
parala expedicién que tomd Cartagena.

Una vez ocupada la plaza de Cartagena el nuevo virrey, Francisco
José de Montalvo, que se habia establecido en Riohacha desde su
nombramiento en 1813, se traslado a esta ciudad con € fin de adelan-
tar larecuperacion de | os territorios en manos de | os patriotas. Por su
parte, la ocupacion militar a cargo del general Pablo Morillo inicié su
recorrido en lalsla Margarita, y en sucesivas avanzadas sus gjércitos
expedicionarios conquistaron los territorios del antiguo Virreinato de
Santafé, de manera que a mediados de 1816 Morillo instaur6 el
Gobierno en la ciudad de Santafé, dando lugar ala denominada época
del terror.

Una de las principal es tareas acometidas por |0s nuevos gobernan-
tes fue restablecer las cajas reales y aunar recursos para financiar la
guerra. El virrey Montalvo permaneciaen Cartagenamientras Morillo
regia desde Santafé, situacion que dio lugar, en méas de una ocasion, a
dualidades de poder, en especial cuando Morillo decidi6 establecer un
sistema fiscal en la capital del Virreinato. La situacién se salvo con
una orden de la Corona en que reafirmé la potestad exclusiva del
virrey sobre la hacienday el tesoro.

Igualmente, se presentaron dificultades administrativas de diverso
orden, como en € caso de Popayan, que si bien un buen tiempo estuvo
en manos de los realistas pasd durante breve tiempo a control de las
fuerzas patriotas, de modo que la confeccién de cuentas y la disposi-
cion efectiva de los recursos constituyé una fuente de confusion y
pérdida de recursos:

» Habiéndoseme hecho por don Manuel del Campo y Larraondo y don José Gabriel
de Ledn la entrega (que a fuerza de instancias se concluy6 la diligencia a fines de
noviembre del afio inmediatamente pasado, habiendo tomado posesién de mi empleo
en mayo) he pedido se me pongan de manifiesto todos |os libros respectivos, y se ha
dado por razén, que no se han formado los de los afiosde 16 y 17 y €l de los meses
primeros de 18 hasta mi entrada, gobernandose por cuadernos provinciales que tam-
poco se me han entregado; y se me dice existen en la habitacién de don José Gabriel
de Ledn. Pidiendo los del afio de 14, me han expresado haberlos Ilevado a Quito €l
capitén de Dragones don Ramon Vélez, sin haberlos reclamado en todo el tiempo
que disfrutamos de tranquilidad. Este defecto, y de otros muchos de esta oficiname
impiden cumplir como debo, y me sujetan a estar indagando noticias, cuando setrata
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de alguna partida de aquellos afios, 0 se presenta alguna duda. Las cuentas que son de
Car[talgo de los mencionados Campo y Ledn, y comprenden desde el afio de 1810
inclusive hasta el 23 de mayo de 1818, lejos de ver que traten de su rendicion, hallo
que muchos documentos respectivos a ellas ruedan sin orden por esta oficina’ .2

No obstante, los frutos de esta labor se empezaron a ver en 1818,
cuando €l total de los ingresos de la cgja de Cartagena alcanz6 un
equivalente al 65% de lo recaudado en 1809. Dado el carécter de
guerra de la empresa conquistadora espafiola, €l gasto de la plaza era
mayoritariamente en sueldos y equipamiento militar (ver gréfico 6).

GRAFICO 6: PARTICIPACION DE LOS RAMOS DE ADUANAS Y
SITUADOS EN EL INGRESO Y PARTICIPACION DEL GASTO MILITAR EN
EL TOTAL DE GASTO (PORCENTAJE)
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Fuente: Célculos con base en AGI, Gobierno, Audiencia de Santafé, legajo 1096.

Ademas del situado y de las remesas de otras cgjas, parafinanciar los
gastos de guerra se recurrié alos préstamos (en un valor equivalente a
dos veces|os ingresos de aduanas) y a donativos. En este Ultimo rubro
resultan sorprendentes sus el evados val ores con respecto alos percibi-
dos por los republicanos antes de la reconquista.?’

% AGN, Colonia, Visitas del Cauca, rollo 4, afio 1819, fs. 741-745.

27 Por supuesto resulta dificil diferenciar qué tanto de esos donativos corresponde a
laadhesion politicay qué tanto a miedo. En la Gazeta Ministerial del N. Reyno de Gra-
nada, la Gazeta de Santafé de Bogoté y la Gazeta Real de Cartagena se encuentrala
lista de personas con sus donativos. Tanto el gobierno republicano como €l realista utili-
zaron ladifusién de los donativos como un mecanismo de propaganda.

Brought to you by | Universidad de la Rioja
Authenticated
Download Date | 1/22/18 1:10 PM



Guerray fiscalidad en Nueva Granada, 1796-1821 53

Por su parte, la resistencia republicana se mantuvo hasta 1816,
momento en el cual se rindi6 a la represion espafiola. Aun cuando
habia focos de resistencia desde la llegada de Morillo, fue en 1819
cuando se inici6 la campania libertadora que duré hasta 1821 cuando
los espanioles fueron expulsados del territorio de la antiguaAudiencia
de Santafé. Ademas de los aportes libres y forzosos de la poblacion
gue vivia en los caminos por los que pasaban |os g ércitos, esta cam-
pafia libertadora cont6 con recursos de crédito. En el Congreso de
Angostura (1819) los republicanos tenian como una de sus preocupa-
ciones la obtencion de crédito externo, que también estuvo acom-
pafiado del interés de predisponer ala opinion publicainglesa afavor
del proceso de independencia. Los primeros créditos fueron contra-
tados por un agente en Venezuela, los cuales contribuyeron a traer
armamento y también soldados ingleses. El efecto de estos ingresos
se veria con posterioridad a 1821, cuando se organizo la nueva Repu-
blicay se debieron cumplir las obligaciones contraidas, para cuyo
pago hubo que pignorar algunas rentas.?®

Con la realizaciéon del Congreso de Cucuta y la creacion de la
Constitucion de 1821, en cuyo primer articulo se afirma que “[l]as
Republicas de Venezuela 'y la Nueva Granada quedan desde este dia
reunidas en una sola, bajo €l titulo glorioso de la Republica de Colom-
bia’, se inicié el camino independiente de la Nueva Granada. En
términos de organizacion fiscal se cred la Secretaria de Hacienday se
Ilevd a cabo una serie de reformas que manifestaron la intencion
de conformar una republicaimbuidadel pensamiento liberal. Para este
efecto, se procedio a eliminar algunos de |os impuestos que pesaban
sobre las actividades econdmicas, como sisa, alcabala sobre bienes
muebles, €l estanco de naipes, € estanco de aguardiente — que fue
sustituido por derechos de impuesto sobre la destilacion y pequeias
ventas. De otra parte, se abolié el tributo indigena, la mesada, las
anatas eclesiasticas, el diezmo, las mitas mineray agraria, y desapare-
cieron en razén del nuevo régimen politico todos agquellos cobros
coloniales como las penas de camara, la compra de titulos, la venali-
dad de los cargos publicos, etc.

Sin embargo, es preciso tener en cuenta que algunas de estas medi-
das fueron revocadas, unas mas pronto que otras, en tanto la camparia

% Decsi Arévalo/Oscar Rodriguez Salazar, Gremios, reformas tributarias y admi-
nistracion de impuestos (Bogota 2001), p. 43.

Brought to you by | Universidad de la Rioja
Authenticated
Download Date | 1/22/18 1:10 PM



54 Decsi Arévalo Hernandez

libertadora seguia en las provincias del sur y se requerian ingentes
recursos para defender la autonomia politica. Otra medida rgpida-
mente derogada fue el establecimiento del impuesto directo, que habia
sido promovido desde principios de siglo, aln bajo la dominacién
espafiola. La imposibilidad de un cobro justo, derivada de la inexis-
tencia de un catastro, echd por tierra esa pretension transformadora
del sistemaimpositivo.

En las cifras presentadas en 1822, 1os recursos de alcabalas, nove-
nos al Estado, salinas, sobrantes de casa de moneda y |os préstamos
constituyen los mas altos aportes ala hacienda. El registro presentado
por latesoreria general muestraunaestructurasimilar alaexistente en
tiempos coloniales, excepcién hecha de los impuestos estamentales
totalmente desaparecidos, y deja en evidencia la continuidad de los
impuestos que pesaban sobre las actividades econdmicas. Desde la
perspectiva del gasto el mayor rubro 1o ocupd €l militar, 55%, mien-
tras que los pagos por empreéstitos ocupaban cercadel 8% del gasto.

CONCLUSIONES

La estructura fiscal colonial, erigida para garantizar la transferencia
del excedente econdmico de las colonias hacialametrépoli y €l soste-
nimiento del Estado colonial, contenia un conjunto de gravamenes
tanto por su condicion de sociedad estamental como por la explo-
tacion de aquellos recursos producidos en las colonias que pudieran
dar lugar a la apropiacion de una parte del producto. A finales del
siglo XVIII, si bien estaban formuladas las politicas “liberales’ de los
Borbones tendientes a mejorar 1os niveles de produccién de las colo-
nias, su puesta en operacion no fue posible, en particular porque chocd
con los intereses de los comerciantes espafioles y por las condiciones
de guerra que demandaban grandes recursos para atender |a defensa
de las posesiones espariolas en ultramar. Por su lado, la reconquista
espariola, pese a las experiencias de liberalismo generadas por las
Cortes de Céadiz, adoptd la misma posicion como en el periodo ante-
rior 21810 y busco restituir €l poder de la Corona, incluyendo la es-
tructurafiscal.

Para procurar esa fuga del excedente econdémico, la organizacion
fiscal colonia se hizo através de un sistema de cajas redles, ligado a
lajerarquizacion de las ciudades, villas, pueblos, etc. Este sistema de
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transferencias fiscales estuvo marcado por las formas de funciona-
miento de ladominacion colonial. De una parte se trataba de las trans-
ferencias hacia la Corona y de otro hacia las ciudades en las que se
establecieron las principales funciones de Estado: Cartagena, hacia
donde se dirigian los ingresos que financiaban la defensa, y Santafé,
en donde residia el poder politico, el eclesiéstico y la administracion
virreinal.

Laerosion de este sistema durante el periodo de independencia es
la transformacion méas importante en materia fiscal. Con €l esguema
de dominacién colonial adelantado por Esparia, en el que el poder
residia por fuera del campo territorial de la colonia, no es posible
generar un elemento de unidad territorial al margen de ladominacion.
De ahi que a producirse |a separacion de Espafia no existierauna élite
0 un grupo social con capacidad hegemonica para pensarse como
nacion. Si existia un conjunto de élites locales con poder econémico
gue propendian por que su regidn ascendieraen laescalajerarquicade
las ciudades, circunstancia que tenia efectos fiscal es.

Tal componente estructural incide de manera directa sobre los
resultados fiscales en las zonas que abandonaron la Regenciay luego
declararon la independencia. Varios elementos se podrian destacar:
En primer lugar la rgpida variacion en la seleccion de la forma
de gobierno inhibié un cambio en la estructura impositiva. Si en
el periodo inicial de la independencia se mantuvo la adhesion a
la Corona espafiola, €l sistema de transferencias de recursos no se
abolid, sino que simplemente se suspendié durante el tiempo en que el
rey fue prisionero. La separacion de la Corona espafiola significo la
organizacién de un gobierno propio, y en consecuencia los recursos
fiscales debieron ser concebidos no con un esguema de apropiacion
de excedente sino de mantenimiento del Estado en €l territorio.

Esta consideracion da lugar a la dualidad que se observa en los
procesos de liberacién nacional en las economias precapitalistas. Por
un lado, se queria suprimir ese sistema fiscal porque habia un pasado
de movilizacion en contrade los impuestos — en laNueva Granada fue
el movimiento comunero —, y es percibido como un obstéculo a pro-
greso econdémico. Por otro lado, se necesitaban recursos para sostener
el Estado y lasituacion de guerra; ademas, no se cuenta con la capaci-
dad organizativay técnica pararenovar laestructurafiscal.

Si bien desde finales de la colonia y durante el periodo indepen-
dentista se escuchaban voces que propendian por construir una econo-
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mia libre y una sociedad con autonomiay amplia participacion poli-
tica, en aras de garantizar el progreso econdmico y social, los
resultados no condujeron a cumplimiento de ese deseo. En términos
impositivos se esperaba la supresion de las cargas que pesaban sobre
laactividad econdmicay, en algunos casos, se proclamo su sustitucion
por impuestos directos. Lo que se produjo, por el contrario, fue lacon-
tinuidad de laestructurafiscal colonial con €l fin de mantener |a auto-
nomia politica.

En segundo lugar se encuentra el temade laterritorialidad politica
y fiscal. La primera dificultad para establecer un Congreso de todas
las provincias fue la oposicion de Cartagena a que Santafé se pro-
clamara depositaria del gobierno central. Esta situacion exhibe la
competencia regional creada en el periodo colonial, pero también la
ambivalencia entre la autonomia y la asociacion. Es notorio que en
las diferentes provincias se reconocio €l territorio de la Audiencia de
Santafé como una unidad, pero a su vez se rechazd a que una provin-
ciao unaciudad tomarael control politico-administrativo de todo ese
territorio. Esta circunstancia se refleja de manera directaen el sistema
fiscal toda vez que rompio con lajerarquia entre las cajas reales esta-
blecida en la coloniay convirtié en recursos provinciales |os impues-
tos recolectados en la zona, pero a su vez le impuso la gjecucion
de gasto que previamente habian sido realizados por otras unidades
administrativas.

Por dltimo, surge el tema de como considerar la unidad de las pro-
vincias. Aun cuando, como se ha sefialado, territorialmente las provin-
cias se reconocen formando un conjunto, esta caracteristica no es
suficiente para definir una forma de gobierno y, en consecuencia, un
sistema fiscal. Las preguntas sobre qué es aquello que los hace una
unidad politicaterminado el régimen colonial y cudles serian aguellos
ingresos que podrian considerarse del conjunto, no tienen respuestaen
el momento.
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