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Resumen:

Hablar de conservacién del patrimonio es hablar de cultura, de sustentabilidad,
de un recurso que exige ser gestionado y comprendido como parte importante del
desarrollo del territorio. Su conservacion y gestion solo se garantizara si es parte de la
politica publica, a través de los instrumentos que rigen la planificacion territorial en
Ecuador. Sin embargo, la ausencia de la conservacion del patrimonio en esos
instrumentos, no solo evidencia la destruccion de bienes culturales, también, implica la
pérdida de un recurso importante para el territorio y, de oportunidades para el
desarrollo de su comunidad.

Palabras clave: patrimonio cultural, conservacion, desarrollo sostenible,
ordenamiento territorial.

Abstract:

To talk about heritage conservation is to discuss culture, sustainability, to
rethink a resource that demands to be managed and understood as an important part of
the development of territory. The conservation and management of heritage in Ecuador
will only be guaranteed if it’s part of public policy through the instruments that govern
territorial planning. However, the absence of heritage conservation in these instruments
evidence the destruction of cultural property, and implies the loss of an important
resource for the territory and opportunities for the development of their community.

Key words: cultural heritage, conservation, sustainable development, territorial
ordering.
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1. Laculturaen la construccion y desarrollo del territorio

La cultura y el desarrollo pueden parecer dos cosas distintas, apenas relacionables. Esa
percepcion se ha mantenido a lo largo del tiempo y solo en las ultimas dos déecadas otros
planteamientos han tomado fuerza y hoy, son motivo de reflexion. Sobre esto,
organismos internacionales como la ONU y la UNESCO son quienes levantan
definiciones sustentadas en meditaciones ordenadas, anlisis de experiencias y hechos
que sefialan una interrelacion y hasta dependencia entre cultura y desarrollo.

Esto se puede evidenciar en las definiciones que se toman como punto de partida para
desarrollar este analisis:

El desarrollo humano es un paradigma de desarrollo que va mucho mas alla del aumento
o la disminucién de los ingresos de un pais. Comprende la creacion de un entorno en el
gue las personas puedan desarrollar su maximo potencial y llevar adelante una vida
productiva y creativa de acuerdo con sus necesidades e intereses. Las personas son la
verdadera riqueza de las naciones. Por lo tanto, el desarrollo implica ampliar las
oportunidades para que cada persona pueda vivir una vida que valore.*

Robert Kohls en el libro La cultura si importa define a la cultura como:

[...] un sistema integrado de patrones adquiridos de comportamiento que son
caracteristicos de los miembros de una sociedad en particular. La cultura se refiere al
modo de vida total de un grupo particular de gente. Incluye lo que un grupo de personas
piensa, dice y hace, sus costumbres, idioma, artefactos materiales y sistemas
compartidos de actitudes y sentimientos?.

En base a estas dos definiciones se puede manifestar que son los modos de vida, las
costumbres, las tradiciones, los sentimientos y las actitudes de una comunidad, las que
actlian y se enraizan en un territorio, conformando un entorno cultural que deja de ser
solo fisico para convertirse en un espacio de construccion social. Asi surgen valores que
no solo identifican al territorio, marcan conductas y comportamientos en las personas
que lo habitan, sino también aparecen factores de caracter politico-econdmico que
condicionan el desarrollo de este mismo espacio.

Si la cultura marca y configura un territorio y los valores y significados construyen una
representacion, ¢es 0 no correcto que esa cultura apropiada construya y direccione
procesos? Ademas, si esa cultura, esos valores son interpretados y manejados ¢pueden o
no alterar o generar nuevos patrones culturales en el desarrollo del territorio? Sin lugar a
dudas, ambas respuestas son afirmativas.

Esto evidencia que la cultura no es un aspecto instrumental del desarrollo; “el papel de
la cultura es constitutivo, constructivo y creativo®” y, por lo tanto, las dos categorias

1 ONU-PNDH Informe Nacional de Desarrollo Humano. http://desarrollohumano.org.gt/desarrollo-

humano/concepto/ Fecha de consulta: 15 de septiembre del 2017.

2 KOHLS, R. La cultura si importa. Estados Unidos, Peace Corps Information Collection and Exchange

(ICE), 2001.

3 ARIEL OLMOS H. Gestion cultural y desarrollo: Claves del desarrollo. AECID. Madrid 2008. p. 84
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caminan juntas, entrelazadas; no es posible hablar de desarrollo humano integral* sin
entender a la cultura como un vasto capital humano y social, que a su vez refuerza la
capacidad de aspiracion, que impulsa la participacion activa de la ciudadania en la
construccion de su futuro. Asi lo plantea y sostiene la UNESCO dentro de la
“Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural” y asi debe ser entendido para
abordar el desarrollo de un territorio de manera coherente y eficiente.

Dicho lo anterior, ¢qué significa desarrollo territorial? “El territorio no es solo una
determinante geografica, es fundamentalmente una construccion histérica y una
practica cultural. Construccion de referentes identitarios fundamentales para sus
habitantes, con los cuales se sintetiza su historia y su memoria®”. Este concepto integra
el espacio fisico y la huella de una conducta social y cultural, que ha dejado la accién
del hombre, para conformar una construccion social. Es precisamente esta accion del
hombre sobre el territorio la que puede posibilitar predefinir evoluciones y cambios que
también pueden ser gestionados y manejados en beneficio de su poblacion o comunidad.

Si bien el territorio como construccion social tiene sus propias dinamicas que le
encaminan hacia una direccion tendencial, al conocer esa cultura, identificar las
dinamicas que se desarrollan en su interior, asi como sus potencialidades, es posible
aprovechar sus recursos mediante acciones planificadas y generar un desarrollo del
territorio, donde la capacidad y recursos humanos puedan asegurar un mejor
aprovechamiento de esas potencialidades® hacia un crecimiento econémico vinculado
con la mejora de la calidad de vida de la gente (satisfaciendo las necesidades y
expectativas materiales y espirituales mediante mayores oportunidades). En este
momento ya no solo se habla de planificacion del desarrollo, se habla de un
ordenamiento territorial que aprovecha los recursos enddgenos existentes.

Por lo tanto, ¢Es correcto intervenir en el territorio sin conocer su forma de construccion
y el capital que lo conforma?

Alli posiblemente se encuentra la explicacion del fracaso en la aplicacion de los planes
de desarrollo territorial, o en el mejor de los casos, de su rapida pérdida de vigencia.
Estos conciben al desarrollo al margen de su elemento principal constitutivo: la cultura.

La planificacion territorial, especificamente, la urbana, se concreta en generar un
modelo efectivo de intervencion integral sobre un territorio que en esencia es simbolico
y apropiado. Por lo tanto, debe ser planificado y ordenado hacia un objetivo basico de
desarrollo integral y, necesariamente, debe tomar a la cultura como el marcador de
procesos evolutivos del pasado, del presente y del futuro. De esta manera, se evidencia
que la cultura al ser un capital humano, se convierte en un activo en el desarrollo y por
eso debe ser considerada como constitutiva en el ordenamiento territorial.

4 Entendiéndose que el desarrollo integral se encuentra conformado por tres componentes: desarrollo
econdmico, desarrollo politico y desarrollo cultural.
5 ARIEL OLMOS H. Gestion cultural y desarrollo: Claves del desarrollo. AECID. Madrid, 2008. p. 96
¢ Entendiéndose como la fuerza o poder para conseguir un fin. Que no existe pero tiene la posibilidad de
existir en el futuro a partir de una accién adecuada.
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Gomez Orea manifiesta que ordenar significa poner cada cosa en su sitio’; las “cosas” a
ordenar son las actividades humanas identificadas segun su funcionamiento y relacion.
Esta actividad implica, previamente, identificar, distribuir, organizar y regular
actividades humanas en ese territorio, de acuerdo a ciertos criterios y prioridades, y esto
solo es aplicable mediante el ordenamiento territorial y sus instrumentos.

En Ecuador, la planificacion del desarrollo debe garantizar el ordenamiento territorial,
segun el articulo 241 de la Constitucion de la Republica:

“Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria
en todos los gobiernos auténomos descentralizados 2.

En base a lo analizado, sobre la configuracion del territorio, su ordenamiento no puede
estar orientado al margen de la cultura y principalmente del patrimonio cultural que es
parte inherente a ella; hacerlo es perder uno de los activos méas importantes del territorio
y con ello oportunidades de desarrollo. Esto evidencia que la cultura y el patrimonio
cultural deben ser parte activa, motivadora, justamente por su carécter eficiente que
posibilita cohesion social y que contribuye incluso a un desarrollo armonico y
equitativo; por lo tanto imposible que no esté visibilizada y explicita en los
instrumentos propios de la planificacion y ordenamiento territorial,

Se debe tener presente que “El ordenamiento territorial (OT) permite organizar el uso,
aprovechamiento y ocupacion del territorio sobre la base de las potencialidades y
limitaciones, teniendo en cuenta las necesidades de la poblacion y las recomendaciones
generadas por los instrumentos de planificacion y gestion®”.

El patrimonio natural y cultural son activos importantes (potencialidades) para el
desarrollo territorial, por lo tanto recursos que deben ser orientados hacia ese desarrollo
a través de politicas publicas; politicas que necesariamente deben estar presentes en la
Planificacion del Ordenamiento Territorial, analisis y resultados que son desarrollados a
continuacion.

2. La Planificacién del Desarrollo en el Ecuador y su vinculacién con el
Patrimonio Cultural

El objetivo de este analisis es establecer si la Planificacion del Desarrollo en el Ecuador
se encuentra vinculada o estructurada con el patrimonio cultural. En el pais, el ente
responsable de la planificacion nacional es la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES), que conforme el articulo 4, del decreto de su creacion,
dentro de sus atribuciones consta:

Art. 4.- La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, para el cumplimiento de
su mision institucional tendra las siguientes atribuciones:

" GOMEZ OREA D. “Ordenamiento Territorial: una aproximacién conceptual y su aplicacién en el
canton Cuenca”. Universidad Verdad, n°.57., 2012, p. 31
&8 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Titulo V, Organizacion Territorial del
Estado, Montecristi- Ecuador, 13 de julio del 2011.
°® FAO, Organizacion de Naciones Unidas para la alimentacion y la agricultura, Ordenamiento Territorial,
en: http://www.fao.org/in-action/territorios-inteligentes/componentes/ordenamiento-
territorial/introduccion/es/ [Fecha de consulta: 5 de septiembre de 2017]
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a) Procesar, armonizar y conciliar el conjunto de politicas publicas e integrarlas en el
Plan de Desarrollo en forma conjunta con los gobiernos seccionales, las organizaciones
empresariales, laborales y sociales, las universidades y escuelas politécnicas, de acuerdo
con las orientaciones del Presidente de la Republica;

b) Establecer los lineamientos generales de la planificacidn nacional, dirigirla y efectuar
el seguimiento y evaluacion correspondientes en forma conjunta con los gobiernos
seccionales, las organizaciones empresariales, laborales y sociales, las universidades y
escuelas politécnicas;

m) Establecer las normas técnicas para la aplicacion de los procesos del Sistema
Nacional de Planificacion y arbitrar las medidas correctivas necesarias a fin de evitar el
desperdicio de recursos humanos, técnicos, materiales y financieros por la proliferacion
de programas paralelos y la superposicién funcional entre diversas instituciones'®.

Por lo tanto, la institucion estatal SENPLADES es el ente que tiene bajo su
responsabilidad, desarrollar las directrices para la implementacion de la planificacion
nacional, atribuciones que son reforzadas con lo establecido en el articulo 30 del
“Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas™:

Art. 30.- [...] La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo establecerd los
mecanismos, metodologias y procedimientos aplicables a la generacion y
administracion de la informacion para la planificacion, asi como sus estandares de
calidad y pertinencia. Adicionalmente, definird el caracter de oficial de los datos
relevantes para la planificacion nacional, y definird los lineamientos para la
administracion, levantamiento y procesamiento de la informacién, que seran aplicables
para las entidades que conforman el sistema®.

Seguidamente, en el articulo 34 establece:

Art. 34.- Plan Nacional de Desarrollo.- El Plan Nacional de Desarrollo es la maxima
directriz politica y administrativa para el disefio y aplicacién de la politica publica y
todos los instrumentos, dentro del &mbito definido en este codigo. Su observancia es
obligatoria para el sector publico e indicativo para los demés sectores. [En concordancia
con el articulo 280 de la Constitucion de la Republica]

[...] Se sujetan al Plan Nacional de Desarrollo las acciones, programas y proyectos
publicos, el endeudamiento publico, la cooperacion internacional, la programacion,
formulacion, aprobacion y ejecucion del Presupuesto General del Estado y los
presupuestos de la banca publica, las empresas publicas de nivel nacional y la seguridad
social. Los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y sus empresas
publicas se sujetaran a sus propios planes, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y autonomias. El Plan Nacional de
Desarrollo articula el ejercicio de las competencias de cada nivel de gobierno?. [La
cursiva es mia]

Entonces, ¢a qué lineamientos se debe sujetar el Plan Nacional de Desarrollo? La
respuesta se ubica en al articulo 2 del “Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas”
que define:

10 Decreto Ejecutivo 1372. R.O. 278 del 20 de febrero del 2004.
11 SENPLADES, Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, “Plan Nacional para el Buen
Vivir”, Ecuador, 2017-2021.
12 1bid
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Art. 2.- Lineamientos para el desarrollo.- Para la aplicacion de este cddigo, a través de
la planificacion del desarrollo y las finanzas publicas, se consideraran los siguientes
lineamientos:

1. Contribuir al ejercicio de la garantia de derechos de la ciudadania que en este Codigo
incluye a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades por medio de las
politicas publicas, la asignacion equitativa de los recursos publicos y la gestion por
resultados;

2. Fomentar la participacion ciudadana y el control social en la formulacion de la
politica publica, que reconozca la diversidad de identidades; asi como los derechos de
comunidades, pueblos y nacionalidades;

3. Aportar a la construccidn de un sistema econdmico social, solidario y sostenible, que
reconozca las distintas formas de produccion y de trabajo, y promueva la
transformacion de la estructura econdmica primario-exportadora, las formas de
acumulacion de riqueza y la distribucion equitativa de los beneficios del desarrollo;

4. Promover el equilibrio territorial, en el marco de la unidad del Estado, que reconozca
la funcidn social y ambiental de la propiedad y que garantice un reparto equitativo de
las cargas y beneficios de las intervenciones publicas y privadas;

5. Fortalecer el proceso de construccion del Estado plurinacional e intercultural, y
contribuir al ejercicio de derechos de los pueblos, nacionalidades y comunidades y sus
instituciones;

6. Fortalecer la soberania nacional y la integracion latinoamericana a través de las
decisiones de politica publica; y,

7. Propiciar a través de la politica pablica, la convivencia armonica con la naturaleza, su
recuperacion y conservacion®s,

Como se puede observar, el lineamiento 5 se vincula con la cultura, a través del
fortalecimiento de la construccién de un Estado intercultural y el ejercicio de sus
derechos. Pero, al no ser muy explicito el analisis, se debe de acudir directamente al
“Plan Nacional de Desarrollo” (PND), especificamente, a las politicas publicas, metas u
otro tipo de acciones generadas, donde se plantee cdmo se concretaria este lineamiento
o cualquier otro vinculado con la cultura y/o, especificamente, con el patrimonio
cultural.

Teniendo presente que el “Plan Nacional de Desarrollo (PND)” es el instrumento
politico administrativo de mayor jerarquia que define las politicas publicas y su
obligatorio cumplimiento, cada nuevo gobierno debe presentar su propuesta en los
primeros meses de asumir el poder. El Gltimo Plan existente, 2017-2021, apenas fue
aprobado por el Consejo Nacional de Planificacion el 22 de septiembre del 2017, sin
embargo su version final todavia no se encuentra subida a la pagina web de la
institucion. Dicho lo anterior, este andlisis se realizard a partir del documento original
aun presente, al 20 de septiembre de este afio. Ese PND se construye en torno a nueve

13 1bid.
14 “HOJA DE RUTA DEL GOBIERNO SE APROBO EI Consejo Nacional de Planificacion aprobo ayer,
22 de septiembre, la version final del Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021 que es la hoja de ruta
del gobierno del Presidente Moreno... La version original del Plan se aprobo el 13 de Julio pasado. Pero
se complement6 con contribuciones ciudadanas...A partir de octubre en la pagina web de Senplades, se
exhibira los aportes . Diario EI Comercio del 23 de septiembre del 2017 pagina 3.
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Objetivos Nacionales de Desarrollo, ubicados en tres ejes, que construyen a su vez 72
politicas, 38 metas directas y 85 metas para indicadores.

Es precisamente en el Eje 1 “Derechos para todos durante toda la vida” en donde se
presentan tres objetivos, de los que el segundo direcciona el papel de la Cultura en la
planificacion del desarrollo del pais:

“Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades
diversas.”

Este objetivo genera a su vez 8 politicas y 11 metas directas y para indicadores. (Figura
1). Sobre esto y tomando en cuenta nuestro objetivo en este apartado, es necesario
definir si las 8 politicas y 11 metas plantadas se encaminan, en realidad, hacia la
conservacion y gestion del patrimonio cultural.

Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda la Vida

Politicas publicas Mati

Empticar ln giscrimnacion y @ axchaidr socid en lodes s
manigstacones, espaceiments ol adsmo v b sencfobia medierts Consed Neconal pam & Queload o8
acoones altmativas y de repaacion integra pars 13 construecon de Pusbiog y Necional caces

urd soviedad inchusiva + — —— S A

Congep Sectorsd Socel

Conced Nacionsl parn I igudided da
Pusnbios y Nacionai cooes

GAD Cantonal

ncrementar & porcentaie de poblasien Ndigens que hebia su lengue | SONEER0 Sectorsl Sockl

n native ol 67 9% o 7%

noremertsr o porcentaje Ce nsttucionss sducatives fiscelea con
Ciararnirar la plrinacionaidad =n 1a orgatizacion etatal, & sjsmicio oF | oferta int2rculral bilngie 20 106 CrCLitos con pebias on Mayoftans
22 phraismg priheo v ol goce efectivo de 106 Cerechog coledines de log | de una recionelcad o puebio
puetios y naconrgidaces .
Consmo Sactoria Sockl
Enaxdicar la dscriminaciin por génem, etnia y stuac &n de movikiag Conseo Sectorial de Poltica Esterior y
23 Promonet @ rsscate meconocrmmirio v protecadn e 08 Sibenes Promacion
WSS COFMOVISIONSS y BINdmcas cuhsakes

> - toris Lo ¢
DOremerto el nUIMero O PErsorss otupadas o & Ao Gulrd Cansep Sec Ex y Promocian

Cansepo Sectons Extema y Promacion
Consep Sectorial de B Produccdn
GAD Cartonal

CONDEMENto

: 4 | inemmentar in panicoacicn e sector culties en & Producto inema
D
la creatividad. liartad —

24 proTueven &
\dentidadas Chvan

Lo 3 INdyiduoles ¥ COECtVas
UE! g ommerta B s neta oo mabrcus de porsones por autoe  Conseo Sectons Sooul
§ 20% Gater Ve Tt O 45 Mty U dicion N0 | OSMACACGOn &nica (INdigena. afecuatorancs y monubial con  Consa Naconsl pam e usidad de
~ E 2 'z 25 v el sostenimento de sstemas o pout & v | 300850 8 ecucacidn geners hisica bachileralo y supericr Pusblog y Nacional cades
corocmantn de 38 dversldades 3 . [ PNV RS T
g_!g g :g porocmentn de as dversldade Conssp Sactoria Sackal
E £§3 E S ] PCBMANtS B inversion en 08 12Monos con mityor Soncemraciin o Consed Necionsl pan 18 iQusicea oe
g == PUECIO8 y NBCONSR0a0eS Puetios y Nacional caoes
BE 5 [4 s Sevaguardal o6 tomtoros sroesrded, gaertzands 9 consults Congsep Sectoral de b Produccon
o<Eta E z pre, e & rformada @ rtalecm ectn organst vo comur a e
26 lay vsiones 98 0essnolo propo Y 8 Sustertii dad o8 sus e 3y é‘,:’:$§§:3-:::xp:|a  \usided e
proleger @ vda @ integrdad 0e o puenos ndgeras an asamento | PCRMEnt & NUMED 06 PABINES PIENECETES & Duabion :-and':ay&i»émlcm »
v £ ~ o . el .
voluMaio naconaidades que Darlionan & activianes poitcas Secrezaria Nocional 08 |8 Gestion de &

Foltica

Consap Sectoral Socel

Incomperar s dmensidn de lad particuancades y A
2 ’ onsun Naconsl pas la igusidad de

espect cdades | nornvertar o porcentale do peraonns pertenpoantes o puebios y
pebacionaes y B ADmean e DS nonNCmEEns (8 a5 CLNEAS | naconadsdes qus BEnen un empleo 48 caksad

sy 2025
27 | ancestigies & 135 aCoones pliicas y én 1 prestacidn de sEricion | | Puebiosy Nacionalc

putlicos, como pracics permanerde de pertinencia cutural pos o |, ar los acios oiticos ~An cON 8réo

biclusion s diveraidad ri?rgn.li-.{t SNVCOS DUbICOS 08 80uUCAsON y  salud con enfoque Cansan Sectoi Sons|

) o -

Finudar s ancusiirns COMures on & dyersdad ¢ G iniseacoidn con C;f‘;:; gfgg&s‘x‘\:‘n W Qusided e
28 | o deswrolo medarin b omosdn AfeCiOn die las orles. CULss. | Fortmecer of didicgo ntercut Puabios y Nacicral cades

Memoras y palrmonios taHaibles & mergbies Shcue.anc Necioral 02 I8 Gestidn de &

“olbca

Figura 1. SENPLADES, Politicas y metas del Plan Nacional de Desarrollo, 2017-2021, vinculadas con la cultura
(2017).

En principio, sera necesario:

a) Conocer la definicion de politica publica:
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Politica pablica es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de los
particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como
problemética. La politica publica hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre
y al cual pretende modificar o mantener®. [La cursiva es mia]

En base a esta definicion, se entiende la proteccion y conservacion del patrimonio
cultural en situaciones problematicas, como la accién de modificar aquello que genera
su destruccion. En ese sentido, se deberd identificar los campos sobre los que van a
actuar, que se refieren, concretamente, al patrimonio material e inmaterial y, dentro del
primero, los muebles e inmuebles.

Los componentes de clasificacion expresados en las “Politicas y metas del Plan
Nacional de Desarrollo, 2017-2021” demuestran que Unicamente la politica 2.3 (Figura
1) “Promover el rescate, reconocimiento y proteccion de los saberes ancestrales,
cosmovisiones y dinamicas culturales®” responde a la definicion establecida para
politica publica pues, hace referencia al patrimonio inmaterial y, concretamente, a los
conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo y a las técnicas
artesanales tradicionales.

Sin embargo, ¢qué pasa con el patrimonio mueble e inmueble, con el patrimonio
arqueoldgico? Ademas, ¢cuales son las politicas sobre estos patrimonios? ;Qué pasa
con el resto de &mbitos del patrimonio inmaterial, con el paisaje cultural?

Si se observan y analizan las metas establecidas para las ocho politicas definidas, se
podran encontrar iguales resultados.

b) Identificar una politica publica, [citado en Garavito Gonzales]:

El patrimonio cultural es un activo para el desarrollo y manejo territorial, por lo tanto,
las politicas publicas deberan responder a este objetivo. En principio, es necesario
conocer como se identifica la presencia o no de una politica publica, pues: “hay politica
publica cuando una autoridad local o nacional intenta, a través de un programa de
accion coordinado, modificar el &mbito cultural, social 0 econdmico de actores
sociales, considerados en general dentro de una logica sectorial'””. [El subrayado es
mio]

Es decir, una politica publica para modificar el fendmeno a intervenir, primero tendra
que identificar ese &mbito; lo que exige claridad en donde se plantea una accion, asi
como, evidencias de las herramientas planteadas para su gestion (sostenible).

15 Velasquez Gavilanes, Raul, “Hacia una nueva definicion del concepto politica publica”. En:
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=359633165006> ISSN 0124-4035. (Fecha de consulta: 15 de
septiembre del 2017)

16 Politicas y metas del Plan Nacional de Desarrollo, 2017-2021.
7 GARAVITO, GONZALES, Leonardo. “El origen del patrimonio como politica ptblica en Colombia, y
su relevancia para la interpretacion de los vinculos entre cultura y naturaleza”. En:
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=67500608 ISSN 1657-8651> (Fecha de consulta: 18 de agosto
del 2017)

200

ASRI- Arte y Sociedad. Revista de Investigacion. Nim. 14 (2018) ISSN: 2174-7563


http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=359633165006
http://www.redalyc.org/articulo.oa

Monica Pesantes R. / La Planificacion Territorial y la Conservacion del Patrimonio

Dicho esto, es evidente que no hay un camino visible, ni metas y politicas establecidas a
nivel nacional que definan una politica publica para la conservacion del patrimonio
cultural pues, tampoco se observa que esta categoria sea parte integrante de la
planificacion territorial: no existe politica publica para la conservacion del patrimonio
cultural del pais.

3. El Patrimonio Cultural en las Agendas Zonales y los Planes de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial

Conforme establece el articulo 40 del “Codigo Organico de Planificacion y Finanzas”,
las politicas y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo son rutas a cumplir de
caracter obligatorio, a las que gobiernos seccionales tienen que articularse a través de
las Agendas Zonales'®, creadas con el objetivo de fortalecer y aprovechar las
capacidades que posee la ciudadania y las potencialidades endogenas de sus territorios
para su desarrollo sostenible.

Sin embargo, luego de darse el cambio al “Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021”,
hasta la presente fecha, no se han desarrollado las nuevas Agendas Zonales. Esto genera
un vacio técnico y juridico que debe ser cubierto con otras alternativas legales.

La conservacion y gestion efectiva de los centros historicos y ciudades patrimonio
nacional, estdn condicionadas a la capacidad de acoger las exigencias de los
instrumentos que rigen la planificacion territorial, ya sea seccional o nacional. El
instrumento principal para la planificacidn del desarrollo del pais es el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), que, como habiamos dicho anteriormente, no plantea politicas
publicas para la conservacion del patrimonio. En este contexto, ¢;qué pasa con las
Agendas Zonales, los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos (GAD)? Ademas, ¢cual es la estrategia territorial nacional?

Sobre lo Gltimo, se han identificado tres directrices que cruzan los tres ejes del PND:

1) Cohesion Territorial con sustentabilidad ambiental y gestion de riesgos
2) Acceso equitativo a infraestructuras y conocimiento
3) Gestion territorial y gobernanza multinivel.

Directrices que se relacionan de manera directa con los ejes referidos, tal como se
presenta en la Figura 2.

18 Las Agendz 13 uixseciad | el
nivel local. Es | ! | de
planificacion e ‘ la
cohesion e iz g > og”
http://www.bu B v
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Figura 2. SENPLADES, Relacion de las directrices territoriales con los ejes del Plan Nacional de Desarrollo.
(2017).

De este cruce transversal, se han establecido 66 lineamientos de ordenamiento y
articulacion; de todos ellos, no existe uno solo enfocado en la conservacion del
patrimonio cultural, por lo menos no de manera directa y visible. El Unico que podria
ser aprovechado como enlace para futuras intervenciones, que valora el potencial de su
territorio, es uno vinculado con la sustentabilidad y el paisaje cultural:

Lineamientos territoriales para cohesion territorial con sustentabilidad
ambiental y gestién de riesgos:

b. Gestidn del habitat para la sustentabilidad ambiental y la gestion integral de
riesgos

b.1. Implementar procesos para la identificacion, conocimiento, conservacion
y revalorizacion de los paisajes naturales y culturales, terrestres, acuaticos y
marino-costeros, que aseguren su integridad, conectividad y funcionalidad,
como condicién bésica para la generacion de servicios ambientales esenciales
para el desarrollo sostenible!®. [La cursiva es mia]

Hasta este punto, ninguno de los instrumentos de planificacion, estos son, el “Plan
Nacional de Desarrollo™, la “Estrategia Nacional”, y las “Agendas Zonales” (aln no
existentes), contienen o plantean a la ‘conservacion del patrimonio cultural' como un
recurso 0 como una linea de actuacion, dentro de la planificacion y desarrollo a nivel
nacional, ni siquiera como referencia, lo cual es l6gico toda vez que no exista politica
publica nacional en este campo.

¢ Pero qué pasa con los Planes de Ordenamiento y de Desarrollo Territorial?

Es necesario recordar que las politicas publicas definidas en el “Plan Nacional de
Desarrollo” se aplican por medio del ordenamiento territorial, que conforme establece el
articulo 10 de la “Ley Organica de Ordenamiento Territorial y Gestion del Suelo”,
manifiesta que su objeto es: “1. La utilizacion racional y sostenible de los recursos del
territorio; 2. La proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio; 3. La
regulacion de las intervenciones en el territorio proponiendo e implementando normas
que orienten la formulacion y ejecucion de politicas pablicas?®”. Por tanto, si tiene
dentro de sus objetivos la proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio.

19PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, Estrategia Territorial Nacional.
20 |_ey Organica de Ordenamiento Territorial y Gestion del Suelo, Asamblea Nacional, Quito-Ecuador, 30
de junio del 2016.
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Sin embargo, al ser los planes de ordenamiento y desarrollo territorial los instrumentos
para el ordenamiento territorial, estos deberian establecer las directrices que guiaran a
los GADS en las decisiones estratégicas para el desarrollo de sus territorios (articulo 41
del COPFP)?, a través de una gestion concertada y articulada del territorio, asi como,
de obligatorio cumplimiento. Todas estas instrucciones estarian sustentadas en las
politicas y lineamientos definidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

Pero, su importancia trascendental para los gobiernos seccionales radica y se encuentra
establecido en el articulo 49 del “Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas” (COPFP), “Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes
obligatorios para la elaboracion de planes de inversién, presupuestos y demas
instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo descentralizado??”.

Adicionalmente, conforme lo establece el articulo 3 de los “Lineamientos y Directrices
para la Actualizaciéon y Reporte de Informacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los GAD?”, estos instrumentos “deberdan contener al menos,
los indicadores y las metas que les correspondan para contribuir al cumplimiento de
las metas del PND, en el marco de sus competencias® ”

Pero al no contemplar el tema de la conservacion del patrimonio cultural tanto en
politicas publicas, en las metas del “Plan Nacional de Desarrollo”, en la “Estrategia
Nacional”, en las inexistentes “Agendas Zonales”, no es posible generar directrices o
lineamientos de actuacion en los instrumentos para el Ordenamiento Territorial. Alli se
explica por qué en Ecuador la conservacion del patrimonio se limita, en el mejor de los
casos, a su conservacion fisica. AGn no se entiende que esto, es un componente
estructurador del territorio y un recurso que necesariamente debe ser gestionado desde
las mas altas esferas del gobierno a través de su planteamiento de modelo o plan de
desarrollo.

Si se considera que el “Plan Nacional de Desarrollo” es el soporte juridico para
demandar recursos para la gestion adecuada del patrimonio cultural, es evidente, a partir
del andlisis realizado, que esto no es posible, tomando en cuenta la situacion juridica
actual.

En el intento de buscar espacios e instrumentos, que puedan contemplar y considerar el
manejo del patrimonio cultural como parte constitutiva del territorio, a continuacion

2L «Art. 41.- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la
gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcidn de las cualidades territoriales, a través de la
definicién de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel
de gobierno respectivo.
22 SENPLADES, Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, “Plan Nacional para el Buen
Vivir”, Ecuador, 2017-2021.
2 SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO. “Lineamientos y Directrices
para la Actualizacién y Reporte de Informacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
los GAD” Quito, Ecuador.
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presentamos un analisis aislado para el caso de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial.

Estos instrumentos se encuentran también regulados, por lo que deben sujetarse a lo
establecido en “Lineamientos y directrices para la planificacion y ordenamiento
territorial?*’; en estos lineamientos el diagnostico presenta al componente socio-cultural
donde podria desarrollarse el estudio del patrimonio cultural como constructor del
territorio. Sin embargo, esto se encuentra sujeto a la discrecionalidad de quien tenga a
su cargo la elaboracién del mismo, toda vez que no se exprese de manera clara la
obligatoriedad de desarrollar este componente incluso para sitios y ciudades patrimonio
nacional. (Figura 3)
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24 Acuerdo Ministerial No. SNDP-0089-2014. (R.O. 360 23 de octubre 2014) de SENPLADES.
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SECCION Il

Figura 3. SENPLADES, Lineamientos y directrices para la planificacion y ordenamiento territorial. (2014).

Lo que significa que al no estar contemplado en el “Plan Nacional de Desarrollo” (Plan
del Buen Vivir) politicas ni metas claras, tampoco es obligatorio abordar el patrimonio
cultural en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. Esto se refleja
claramente en la mala conservacion del patrimonio edificado en algunas ciudades del
pais, incluso consideradas patrimonio nacional. La falta de coordinacion y de una
politica publica nacional que establezca la conservacion del patrimonio cultural como
parte de la planificacion y ordenamiento territorial podria llevar incluso a que esos
mismos instrumentos técnicos incidan directamente en la destruccion del patrimonio
cultural, especificamente, del patrimonio inmueble. Sobre lo Gltimo, se hara referencia
el caso de la ciudad de Cadar.

4. El Patrimonio en la planificacion urbana en la ciudad de Cafar

La ciudad de Cafar posee un centro historico, considerado patrimonio nacional del
Estado ecuatoriano; adicionalmente, su canton es Capital Arqueoldgica del Ecuador.
Conforme establece la Ordenanza que sanciona el Plan de Ordenamiento Urbano,
correspondiente al uso de suelo®, la zona donde se encuentra emplazado el centro
historico de Cafiar, tiene como determinante en altura hasta de 5 pisos, (Figura 4).

Maés alla de proteger, los inmuebles patrimoniales inventariados que son parte del centro
historico, la norma se enfoca puntualmente en su conservacion fisica; aislada de un
analisis sobre el valor y la potencialidad que puede tener esa arquitectura patrimonial,
parte de una estructura mayor que construye una imagen propia y la identifica. Esta
imagen se encuentra conformada por edificios, estructura urbana, espacios publicos,

%5 Aprobada el 29 de agosto del 2014
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expresiones patrimoniales inmateriales, en un entorno y contexto, donde las actividades
humanas responden y hasta son condicionadas por ese ambiente y por las necesidades
propias de la vida contemporanea.

Es precisamente esta imagen, y no solo su arquitectura patrimonial aislada, la que debe
ser conservada, en tanto representa y conforma un significado identitario de la ciudad;
no se puede olvidar que la arquitectura es un elemento dindmico de esa imagen, en
consecuencia, la insercion de los nuevos elementos debe hacerse con prudencia y
respeto al entorno histérico y cultural ya existente. Asi mismo, se debe cuidar que los
nuevos elementos no rompan ese significado a través de escalas inadecuadas, de
contrastes y protagonismos escandalosos, que afectan al patrimonio construido, a su
entorno vy, por lo tanto, a la calidad ambiental y el paisaje.

Esto exige entender los valores de esos espacios patrimoniales, asi como, del contexto
fisico-social de la ciudad, para generar una propuesta técnica de normativa, que permita
la presencia de una arquitectura contemporanea que aporte al significado y conservacion
de esa imagen. Entendiendo que es justamente La presencia y fuerza visual de los
elementos fisicos y simbolicos son parte ya de la memoria y el reconocimiento histérico
de la comunidad. Estos, a su vez, generan evocaciones, significados, orientaciones y
construyen posesion social; se trata de una arquitectura que no solo es referente cultural
sino que estimula los sentidos.

FONTALTUNAR MAXIMAS FROMUEBTAR FPARA FIMMCAGCION

Figura 4. Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Alturas maximas propuestas para edificaciones en el
centro histdrico de la ciudad de Cafiar.
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La capacidad expresiva de una imagen incide directamente en la construccion de su
significado. La presencia de nuevos elementos que agreden visualmente a su caracter y
no se integran a los existentes, diluye el peso de ese significado, por lo tanto, ese
recurso, paulatinamente, va perdiendo valor y presencia en ese espacio o territorio.

En este caso de andlisis, esa determinante urbana se fijo al margen de entender la
relacion de los bienes inmuebles con el entorno, asi como, su relacion con la ciudad y su
significado cultural. Pues, el valor de su arquitectura patrimonial no es tanto por su
monumentalidad, su valor radica en la capacidad de adaptacion que tienen las formas
del pasado a los nuevos tiempos, sin perder su esencia de origen colonial, un hecho que
se da en la mayoria de centros histdricos del pais.

En el caso del centro historico de Cafiar, no se analizd la existencia de tramos y
conjuntos de valor patrimonial, que obligaban a tener una consideracion especial en la
implantacion de una nueva arquitectura. Esta, hoy se presenta incluso con expresiones
estéticas ajenas al medio, donde se pierde la visién de unidad (ciudad), para dar paso a
visiones de fragmentos (edificacion en predio) que diluyen sus valores culturales y
simbdlicos.

De esta manera surge la pérdida de su significado cultural y la nueva imagen construida
cobra fuerza y preponderancia frente a la arquitectura vernéacula existente. Este tipo de
pérdida, paulatinamente, rompe también los usos culturales y de referencia simbdlica
que imposibilitan la apropiacién y el empoderamiento de la ciudadania hacia estos
bienes y espacios. (Ver Figura 5, 6, 7 y 8).

Figuras5y 6.
Edificaciones en predio. Fuente propia

Figuras 7y 8.
Edificaciones en predio. Fuente propia
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Esa nueva arquitectura (ver Figuras 5, 6, 7 y 8) debia considerar su entorno
morfologico, funcional, estructural, tipologico; tenia que insertarse en funcion de los
valores ambientales y culturales de la zona vy, principalmente, su presencia habia de
contribuir un elemento de valor que resalte al patrimonio existente, sin por ello perder
su contemporaneidad. Por lo tanto, su presencia debia ser integrada a una unidad
patrimonial mucho mas grande, para articularse de manera coherente y no romperla con
pretextos de diferenciar tiempos, que no es mas que producto de la falta de capacidad de
entendimiento de la ciudad como un cuerpo organico y por lo tanto dinamico.

Si bien un centro historico puede tener inmuebles sin un valor arquitectdnico especial,
estos pueden contribuir como elementos con valor de conjunto por su unidad organica,
dimensiones particulares, caracteristicas técnicas, espaciales, decorativas, incluso,
cromaticas; todos valores insustituibles en la unidad que constituye el conjunto y la
ciudad. Adicionalmente, su presencia puede responder no solo a conseguir una unidad
en esa imagen, puede también responder a direccionar un crecimiento y desarrollo
enddgeno como proyecto de ciudad.

Estas precisiones obligan a generar determinantes urbanos para estimular la generacion
de una arquitectura con lugar y caracter propio; de acuerdo a las cualidades de su
territorio que se impregna y materializa en sus formas; donde la definicion de esos
determinantes es producto de un analisis y conocimiento del territorio como una
construccidn social; donde la cultura es parte constitutiva de un territorio que direcciona
y construye identidad.

El patrimonio arquitectonico y el urbano no pueden manejarse de forma aislada, pues
incurrir en este error, como se ha sefialado, podria dar paso a la destruccion de un
significado cultural e identitario por el cual el sitio es patrimonio nacional.
Principalmente, no se puede perder un recurso del territorio que contribuye
decididamente a su desarrollo local. En el marco general, Ecuador se ha comprometido
a impulsar y aplicar la Nueva Agenda Urbana, instrumento juridico de carécter
internacional que sirve de guia para el orden urbano y que, conforme lo indica, busca el
desarrollo sostenible.

Sin embargo, todos estos planteamientos y consideraciones, necesarias para hacer y
construir ciudad y, dentro de eso, conservar su patrimonio, no son posibles si no existen
politicas publicas que lo permitan y, sobre todo, encaminen su operatividad en los
instrumentos de planificacion y desarrollo, en donde la realidad cultural y patrimonial
de la ciudad deberia reflejarse, asi como, condicionar sus contenidos y planteamientos.

5. Conclusiones

Luego del andlisis realizado es evidente que en Ecuador no existen politicas publicas
para la conservacion del patrimonio cultural del pais. Se debe reconocer que el Estado
ecuatoriano, en la ultima decada, ha desarrollado procesos para visibilizar este recurso
con mucho potencial. Asi por ejemplo, entre 2007-2013 se efectud el levantamiento de
procesos de recuperacion e inventario del patrimonio cultural del pais, en un primer
intento, con el objetivo de protegerlo adecuadamente. Lamentablemente no se ha dado
el siguiente paso: incorporar el patrimonio cultural dentro de la planificacion territorial
y considerarlo como recurso para el desarrollo.
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En consecuencia, hoy muchos de los sitios patrimoniales del pais se encuentran en
franco estado de deterioro que significa la pérdida de recursos para esas comunidades.
Algo que hoy podria agravar la situacion, sin lugar a dudas, es la transferencia de
competencias del patrimonio cultural a favor de los GAD sobre su gestién y manejo.
¢Como enfrentar procesos de conservacion sin herramientas que faciliten y direccionen
esos procesos? Pero, lo mas preocupante, se evidencia una muy fuerte falencia de
técnicos formados y capacitados que hoy se encuentran al frente de esas
responsabilidades, falencia que es recogida e identificada en una investigacion realizada
por la arquitecta Maria de Lourdes Navas:

La clara falta de preparacién de las Municipalidades para asumir estas competencias, se
evidencia por la inexistencia de estructuras organizacionales y técnicos especializados.

Se visibiliza un nulo o corto avance en la generacion de instrumentos para la gestién; en
el pequefio porcentaje que ha logrado implementar técnicos exclusivamente para el
tema, se visibiliza avances en insumos base como marcos legales especificos o
actualizaciones del inventario®. [El subrayado es mio]

A esta investigacion se suma la realizada por el mismo Ministerio de Cultura y
Patrimonio, en un estudio desarrollado para la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo?’, en donde se manifiesta:

“Escaso aporte de la academia y de las universidades en el entendimiento de la ciudad
y en la formulacion de soluciones viables [...] Débil planificacién del desarrollo
urbano, que no considera las potencialidades y vocacion de la ciudad para consolidar
su productividad y crecimiento econdémico”. Investigacién que evidencia que los
problemas, ya identificados en el 2010 por otro estudio del mismo Ministerio, se han
mantenido?,

% NAVAS, Marfa de Lourdes. “Una mirada a la gestion del patrimonio cultural en el marco de las
nuevas competencias” ICOMOS — Ecuador. 2017.

Documento inédito presentado como postulante para miembro de la organizacion. Quito, Agosto 2017.
Investigacion que se sustenta en la aplicacién de una encuesta cerrada aplicada a todas las
Municipalidades de la Regional 6, y cuyas respuestas recibidas llegd a un 30%. De ellas, los resultados
que resalta lo siguiente:

°  De todos los municipios consultados el 35% tiene implementada una unidad mientras que el

65% tiene un técnico que no se dedica exclusivamente al tema, sino que comparte sus
atribuciones con responsabilidades de otras areas como el turismo, la labor social entre las
principales
El 70% no cuenta con técnicos especializados, el 70% manifiesta haber recibido apoyo técnico
principalmente de instituciones publicas como el INPC y un caso del Ministerio de Cultura y
Patrimonio...
Aqui es importante citar que ninguno ha recibido recurso econdmico alguno por concepto del
ejercicio de la competencia, las inversiones realizadas en todos los casos provienen del
presupuesto del GAD y adicionalmente a este un 20% ha obtenido recursos a través de créditos
reembolsables. [El subrayado es mio]

Entre los principales problemas que se derivan de la falta de recursos econdmicos necesarios esta:

° La no contratacién de personal especializado

° Lano generacion de proyectos de recuperacion del patrimonio.

27 MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMONIO, “Proyecto emblematico Ciudades Patrimoniales del
Ecuador, presentado a SENPLADES ”, Quito, 2014, p. 6.

28 MINISTERIO COORDINADOR DE PATRIMONIO, “Programa Socio Patrimonio, componente 1:
Programa de financiamiento para la gestion. Documento conceptual ”, Quito, 2010. p. 16.
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La transferencia de competencias sobre el manejo y gestion del patrimonio cultural a
favor de los GADS se dio sin asegurar antes el soporte técnico, administrativo y juridico
que asumiria esas competencias en los gobiernos seccionales.

A partir de lo analizado y del conocimiento sobre la realidad que atraviesa el patrimonio
cultural y, especificamente, las ciudades y centros historicos nacionales se puede
manifestar claramente que:

No existe precision en los instrumentos desarrollados que dirigen la planificacion y
ordenamiento del territorio nacional y seccional, sobre la gestion del patrimonio
cultural de manera integral y, para el caso del patrimonio inmueble, se direcciona
equivocadamente hacia un manejo al margen de la planificacién de la ciudad que no
esta articulada a una realidad mas amplia como ciudad y parte de un territorio.

El patrimonio cultural del pais se encuentra no solo desprotegido sino expuesto y en
un lento proceso de destruccion y desaparicién ante la delegacion de competencias a
los gobiernos auténomos descentralizados que no cuentan con los recursos, ni
técnicos, ni econdmicos para asumir esa competencia.

Los sitios declarados patrimonio nacional, ya sean ciudades o centros histéricos, al
momento, no cuentan con politicas y planteamientos de gestion que asuman a la
conservacion de sus patrimonios como clave en el desarrollo de sus territorios y, por
lo tanto, como parte integrante de la planificacion y ordenamiento territorial y
urbano.

Se esta poniendo en riesgo la conservacion del patrimonio arquitectonico y urbano,
mediante la aplicacion de planes de ordenamiento urbano que han sido elaborados al
margen de la realidad de sus territorios. Sobre esto, lo mas preocupante se encuentra
en los centros histdricos nacionales, frente a lo cual es necesario actuar de manera
urgente para dar los correctivos necesarios como aplicacion de una politica de
Estado.

Los “Instrumentos de Ordenamiento Territorial y Urbano” evidencian un claro
divorcio, debilidad y desconocimiento sobre el importante rol de la conservacion del
patrimonio inmueble y su aprovechamiento como recurso, lo que genera pérdida de
oportunidades, identidad y cohesién en la comunidad y su gente.

6. Recomendaciones

“[...JEn general se determina una limitacién en el perfil profesional de los funcionarios destinados a la
gestion patrimonial de los municipios.En relacion al patrimonio cultural el drea mas atendida es la
arquitectdnica y parcialmente la urbana, a través de arquitectos e ingenieros con formacion basica, sin
embargo, carecen de una formacion especializada en las areas de paisajismo, arte, historia del arte y la
arquitectura, arqueologia, antropologia y restauracion de bienes muebles, a esto se suma una
limitadisima oferta académica en las universidades del pais.”
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Se debe establecer de manera clara politicas publicas nacionales que defina al
patrimonio cultural como parte integrante de los “Planes de Ordenamiento Territorial y
Planes Urbanos”.

Las politicas nacionales y, principalmente, las locales deben apuntar a la proteccion del
valor cultural de esos bienes culturales, donde los usos originarios y nuevos, respondan
y sean parte de la vida cotidiana para asegurar la proteccion de su significado cultural.

Es indispensable el entendimiento de que los instrumentos de planificacion territorial,
no son necesariamente instrumentos de gestion cultural; planes de ordenamiento urbano
0 planes especiales; son instrumentos que deben permitir la articulacion de los planes de
gestion y manejo. Su papel es el de dar lineamientos generales para la conservacion
fisica en base a una visidon de territorio y no de bien especifico. En definitiva, la
conservacion, salvaguarda y puesta en valor corresponde a los Planes de Gestion y
Manejo.

Teniendo presente que el Ecuador cuenta con 86 sitios patrimonio cultural del Ecuador,
su gestion adecuada debe sustentarse en instrumentos técnicos propios y especificos que
respondan a una politica nacional y a una vision de territorio.

Los centros historicos son estructuras dinamicas que son parte de una ciudad, el
patrimonio que en ellos habita, esta sometido a esos procesos sociales continuos, por lo
tanto, su tratamiento debe verse integralmente y el centro historico debe constituir la
esencia desde donde se irradia y proyecta la vitalidad de la ciudad; y donde es
irrenunciable el determinante de conservar su significado y valor cultural.

Los planes urbanos deben estar sometidos a procesos de revision, no pueden continuar
abordandose el territorio al margen de su realidad cultural y patrimonial. Es
indispensable e irrenunciable que estos documentos pasen por una revision de
normativas y determinantes de uso y ocupacion del suelo, ya que alli es donde empieza
toda una cadena para la destruccion del patrimonio inmueble.

La formacion de profesionales gestores tanto para el sector puablico como el privado,
debe ser objeto de coordinacion y didlogo entre la academia y las instancias respectivas;
donde se evidencia las reales falencias que son muy grandes hoy en dia y que esta
Ilevando a un desperdicio de recursos economicos, técnicos y hasta operativos. Si bien
existen grandes esfuerzos en este campo principalmente por parte de la Universidad de
Cuenca, este es un caso aislado; en general las universidades deben de generar
profesionales que las ciudades requieren.

La conservacién, manejo, gestion del patrimonio cultural, en este caso especifico del
patrimonio inmueble debe estar en manos de profesionales y técnicos apropiadamente
formados y calificados, pero también de urbanistas que entiendan al territorio con sus
potencialidades y al patrimonio cultural como uno de ellos; por lo tanto urbanistas y
conservadores deben enrumbarse y replantearse la forma segmentada de ver estas dos
disciplinas que son complementarias.
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Teniendo presente que hoy los Centros Historicos Nacionales no cuentan con ningun
instrumento propio para su gestion como también lo refiere el estudio de la arquitecta
Navas; los Planes de Ordenamiento Territorial deben de asumir el papel de articulador,
de puerta que posibilita una gestion adecuada. Por lo tanto su planteamiento debe
asumir procesos y propuestas que regulen y garanticen una relacion coherente entre
crecimiento urbano y proteccion del patrimonio, donde la ciudad es un todo y el
patrimonio su componente que enriquece su crecimiento tanto fisico como socialmente.

Finalmente, frente a la falta de Politicas Publicas e instrumentos técnico-administrativos
que posibiliten la gestion y conservacion del patrimonio cultural dentro del desarrollo
de sus territorios, se hace necesario acudir a instrumentos internacionales que guien esos
procesos; esto es posible toda vez que la nueva “Ley Orgéanica de la Cultura”, en su
articulo 70, establece, en la seccion “De la intervencion de los bienes del patrimonio
cultural nacional”, que “toda intervencion de los bienes del patrimonio cultural
nacional debera sujetarse a los principios técnicos nacionales e internacionales de
conservacion y consolidacion y dejar reconocibles las adiciones que se realicen”.

Adicional, en el caso de los sitios declarado Patrimonio mundial, también se establece
en el COOTAD, articulo 144 que “los bienes declarados como patrimonios naturales y
culturales de la humanidad se sujetardan a los instrumentos internacionales ™.

Es decir, son los instrumentos internacionales los que podrian ayudar en este vacio
identificado, pues al ser un instrumento internacional tiene mayor valor jerarquico que
una ley organica, al tenor de lo que establece el articulo 425 de la “Constitucion de la
Republica:

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La

Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las

leyes ordinarias; las normas regionales las ordenanzas distritales; los decretos y

reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos.

La aplicacién del articulo 144 del COOTAD podria ser de gran ayuda para los sitios
patrimonio mundial como Quito, Cuenca y Galépagos. Sin embargo, ain se mantiene al
margen su aplicacion para la gestion y manejo, limitandose a la aplicacion de normas
nacionales y, principalmente, a ordenanzas locales. Todas ellas al margen de responder
a una vision de territorio, de ciudad y donde los planes de desarrollo y planes urbanos
no contemplan la vision de la cultura y menos de su patrimonio cultural.

Adicional, la presencia del articulo 70 de la nueva “Ley Orgéanica de Cultura” posibilita
utilizar este mismo mecanismo para las ciudades patrimonio nacional, quedando el
patrimonio local en manos de los GADs que, ante la falta de politicas nacionales,
directrices y regulacion nacional en general, han generado una serie de normas aisladas
con una visién del patrimonio enfocada en lo fisico.

La conservacion del patrimonio cultural, y especificamente del inmueble en una ciudad
o de un centro histdrico, debe ser entendida y planteada en el contexto historico, social y
las dindmicas propias de su territorio, donde lo fisico y lo inmaterial se enriquece y
conviven mutuamente; y donde el espacio publico estructura esa construccion social
cargada de valores simbdlicos, valores identitarios y nuevas funcionalidades que pueden
ser dirigidas y aprovechas hacia un desarrollo enddgeno. Todo esto dentro de un marco
juridico que responda a una politica publica eficaz y de obligatorio cumplimiento.
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Su conservacion, pasa por identificar como se ha condensado esa construccion social,
asi como, el papel de sus componentes como parte de la vida cotidiana y su desarrollo.
Asi se identifican valores que conviven y se mantienen en su interior, son parte de la
vida diaria, contribuyen al desarrollo local y otorgan sentido y razon social. Esto obliga
a que la planificacion territorial incorpore este recurso como parte importante en la
construccion de su territorio.

Esto significa que no solo las determinantes urbanas se direccionaran para evitar el
rompimiento de esa unidad social y fisica, también, se facilitara la existencia y
continuidad de las relaciones en el tejido social que se desarrolla en su interior y es parte
propia de las dindmicas de ese territorio. Por lo tanto, la necesidad de generar politicas
publicas claras, directrices y lineamientos para el desarrollo y crecimiento de esos
territorios, con una vision local, son urgentes para el desarrollo local y endogeno.

El potencial econdémico que tiene la gestion y manejo adecuado del patrimonio cultural
en el Ecuador, alin no se ha estudiado y menos cuantificado; por tanto, no ha sido
posible visibilizar el aporte efectivo en el desarrollo econémico del pais. Sin embargo, a
nivel mundial es claro su potencial, asi que para poder dar un paso seguro en esa
direccidn, se debe definir el manejo de forma adecuada y no precisamente a través de
una vision fragmentada.
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