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El Proyecto Regional Bolivariano y las consecuencias
de la muerte de Hugo Chdvez para América Latina

Sebastien Adins Vanbiervliet

Después del anuncio que hizo publica la muerte de Hugo Chdvez, tanto partidarios
como adversarios del expresidente coincidian en que habia desaparecido un personaje
histérico en Venezuela y el conjunto de América Latina. Aunque todavia es muy tem-
prano evaluar el significado histérico del chavismo, este articulo pretende determinar
los principales efectos que ha generado el lider venezolano en el subcontinente. Para
este fin, analizaré primero las fuentes del protagonismo venezolano durante la década
pasada en gran parte de América Latina y el Caribe. Luego, en un segundo capitulo
distinguiré la particular dindmica de este proyecto regional, tomando en cuenta sobre
todo la politica interna de Venezuela y el precio del petréleo —dos factores que his-
téricamente han influido en la politica exterior del pais—. El tercer capitulo intenta
medir de alguna forma la influencia que ha tenido el chavismo en los principales
paises de la regién y en los esquemas de integracién regional. Por tltimo, consideraré
qué cambios podrd sufrir la politica exterior en general, y la regional en particular,
después del deceso del exmandatario venezolano.

1. Las fuentes del protagonismo de Chdvez en la regién

Antes de analizar las politicas e iniciativas de Hugo Chévez con respecto a la regién,
me detendré en las fuentes del protagonismo venezolano en América Latina: la ideo-
logfa bolivariana y su visién del mundo; el carisma de Chdvez; y el particular con-
texto de la primera década del siglo XXI, caracterizada por altos precios de petrdleo y
el éxito electoral en la regién de lideres izquierdistas y/o nacionalistas.

La primera base de la politica regional de Hugo Chdvez consisti6 en su ideologia, deno-
minada como «bolivarianismo»; un pensamiento profundamente ecléctico con raices
en, al menos, cuatro tradiciones. Primero, Chdvez se dejé inspirar por el pensamiento
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del «marxismo-leninismo-bolivariano» de Douglas Bravo, con quien tuvo contacto
desde el inicio de la década de 1980. Este exguerrillero de cierto modo habia «nacio-
nalizado» la izquierda venezolana en la época de los sesenta con sus constantes referen-
cias al Libertador Simén Bolivar, Simén Rodriguez (un maestro y mentor de Bolivar)
y Ezequiel Zamora (un guerrillero avant la lettre del siglo XIX conocido por su lema
«Tierra y Hombres libres» y de quien Hugo Chévez se crey6 una reencarnacion)'. «El
Libro azul. El drbol de las tres raices», un panfleto escrito por Chédvez en 1991, bésica-
mente recupera este pensamiento nacionalista. En segundo lugar, el bolivarianismo de
Chdvez se fundié con la doctrina del argentino Norberto Ceresole, peronista, negacio-
nista y exconsejero del dictador peruano Velasco, quien propagé un liderazgo fuerte
con una relacién directa con el pueblo, es decir sin la intermediacién de un partido
popular, y con un papel crucial para las fuerzas armadas. De alli surgié la importancia
para Chdvez de la democracia directa, en detrimento de la democracia representativa,
su llamado a la movilizacién politica y su discurso profundamente antipartidario y
antipolitica, algo que compartié con el fijimorato en el Perti. Un tercer elemento clave
en la redaccién de la doctrina bolivariana fueron los contactos de Chévez con Fidel
Castro, quien no solo resalté la necesidad de desarrollar una capacidad militar sino
también de contar con una ideologia apelando a la injusticia social y la solidaridad
internacional®. El nexo con Castro ademis le ofrecié la ventaja de que Chdvez fuese
mids aceptable en circulos izquierdistas y no era visto meramente como militar gol-
pista. Del modelo cubano resalté mayormente el antiimperialismo, su critica contra
la globalizacién neoliberal y la importancia del Estado en la economia, sobre todo en
los sectores estratégicos. Por dltimo, el bolivarianismo contiene muchas referencias a
la Biblia, usando de ella las nociones del mesianismo y la atencién para los pobres y
excluidos de la sociedad, aparte del uso de palabras de origen biblico (entre ellas apo-
calipsis, salvacion, destino, diablo 'y el dualismo bueno-malo). A esta mezcla ideoldgica,
llamada bolivarianismo, posteriormente se le agrega el término «socialismo del siglo
XXI», usado por primera vez por el presidente venezolano en el afio 2005 durante el
Quinto Foro Social Mundial de Porto Alegre. Con este término Chévez refiri6 al libro
del mismo nombre del marxista alemdn Heinz Dieterich, quien afirmé que ni el capi-
talismo ni el socialismo histérico habian ofrecido una solucién frente los desafios més
importantes de la Humanidad. La ideologia chavista, por lo tanto, puede resumirse
con los siguientes adjetivos: nacionalista, verticalista (en su relacién con «el pueblo»),
personalista, antiimperialista, estatista y militarista.

! Marcano, Cristina y Alberto BARRERA. Hugo Chdvez sin uniforme: Una historia personal. México D.E:

Random House Mondadori, 2010, pp. 124-125.
2 SerBIN, Andrés. Chdvez, Venezuela y la reconfiguracion politica de América Latina y el Caribe. Buenos Aires:
Siglo XXI, 2010, p. 23.
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En cuanto a su visién del mundo, Hugo Chdvez se consider el coarquitecto de un
nuevo orden multipolar en formacién, un elemento que ya estuvo presente en su
propuesta de gobierno de 1998 y que fue elaborado mds durante un taller de alto
nivel en 2004, organizado con el propésito de presentar el denominado «Nuevo
Mapa Estratégico». Durante este taller dijo lo siguiente: «En el mundo hay cinco
polos o agrupaciones de fuerza. Africa, Asia, Europa, y en este continente dos, el
polo de Norteamérica y el polo de Sudamérica». Sobre el tltimo polo continué asi:

Se han venido definiendo dos ejes contrapuestos, Caracas, Brasilia, Buenos Aires. Ese
es el eje sobre el cual corren vientos fuertes de cambio con mucha fuerza. El imperio
va a tratar de debilitarlo siempre o de partirlo, incluso. Cuando nos dieron el golpe a
nosotros antes de que ganara Lula, estaban tratando de evitar la conformacidn del ¢je,
ya se prevefa, pero no pudieron. Ademds gané Tabaré Visquez y el Frente Amplio en
el Uruguay, lo cual fortalece el ¢je que pudiéramos llamar Orinoco-Amazonas-Rio de
la Plata. Hace 200 afos ni siquiera existia este eje. Existe el otro eje, Bogotd-Quito-
Lima-La Paz-Santiago de Chile, ese eje estd dominado por el Pentdgono, es el eje mon-
rroista (sic) [...]°.

Como se evidencia de esta cita, a pesar del discurso sobre un «mundo pluripolar»,
Chadvez prefirié expresarse en términos bipolares, aludiendo asi a la época de la guerra
fria, algo atin mds factible ante la politica claramente unilateral del presidente esta-

dounidense George Bush Jr.

Un elemento clave en la visién chavista para construir un nuevo orden mundial mul-
tipolar e instrumental en su lucha contra la globalizacién neoliberal y la hegemonia
de Estados Unidos fue la integracién regional de América Latina, siguiendo asi los
pasos de Simén Bolivar para crear «la Gran Patria». Esta propuesta de integracion
latinoamericana, tal como se evidencié en la creacién de la Alternativa Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), se basé en cuatro principios bésicos:
cooperacién, solidaridad, complementacién econédmica y respeto por la autodetermi-
nacién de los pueblos, partir de los cuatro componentes de la identidad venezolana:
lo amazénico, lo andino, lo atldntico y lo caribefio?. Para Chdvez, entre las condicio-
nes criticas para llegar a una mayor integracién regional se encontraban, entre otras
medidas, una mayor interconexién a nivel de infraestructura, el establecimiento de
Jjoint ventures entre empresas estatales (las llamadas empresas grannacionales) y un
crecimiento del comercio intrarregional. Por otro lado, la integracién bolivariana

3 HARNECKER, Marta (ed.). Intervenciones del presidente el dia 12 de noviembre del 2004 (Teatro

de la Academia Militar), 2004. <http://www.asambleadeciudadanos.org/asamblea/images/Intervenciones
Presidencial13nov.htm#_Toc88544797>

4 SaNjuAN, Ana Marfa. «América Latina y el bolivarianismo del siglo XXI. Alcances y desafios de la politica
venezolana hacia la regién». En Ricardo Lacos. América Latina: ;Integracién o fragmentacién? Buenos Alires:
Edhasa, 2008, p. 160.
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ofreci6 una respuesta frente al estancamiento de los esquemas regionalistas existentes,
tales como la Comunidad Andina de Naciones (CAN), el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) y el Tratado de Libre Comercio entre Colombia, México y Venezuela
(Grupo de los Tres 0 G-3, establecido en 1995).

Cabe mencionar que, aunque el contenido de la politica exterior sufrié un cambio
radical con la llegada al poder de Chdvez —sobre todo en cuanto al papel central
de la ideologia— la forma de la misma coincidi6 en gran parte con lo establecido
durante las décadas anteriores. Asi, desde la consideracién de ser un pais «excepcio-
nal» en América Latina (por la supuesta calidad de su sistema democritico y la abun-
dancia de recursos fiscales provenientes del petréleo), a partir de 1973, la politica
exterior venezolana habfa mostrado un gran activismo hacia la regién, que incluyé
por primera vez también a los microestados angléfonos del Caribe mediante el uso
de recursos petroleros®. Paises claves de esta politica fueron, tal como lo fueron bajo
el régimen chavista, Colombia y Cuba, aunque en el tltimo caso por diferentes razo-
nes. Finalmente, la orientacién de la politica exterior del pais llanero histéricamente
ha dependido de las agendas presidenciales, con picos de actividad coincidentes con
los elevados precios internacionales del crudo®.

Una segunda fuente de protagonismo en la regién del difunto presidente venezolano
fue su personalidad. Aunque es un factor dificil de medir de forma objetiva, pocos
han refutado el carisma de Chdvez y su capacidad de, si no convencer, por lo menos
atraer a mucha gente, sobre todo entre los sectores mds marginados. Su afdn de tocar
temas sensibles para las clases excluidas, tales como la injusticia social, la pobreza o
la corrupcidn de la casta politica tradicional, mds sus continuos ataques contra la oli-
garquia y el imperialismo, hicieron que el presidente fuera visto como un verdadero
representante del pueblo, capaz de traducir sus necesidades y sus anhelos. Asi tam-
bién, fuera de Venezuela fue visto por muchos como un nuevo icono de los pobres,
en la tradicién de Perén o del Che Guevara. Ademds, su forma coloquial y sencilla de
hablar —sin bien a menudo al borde de la vulgaridad—, y su renuncia continua a lo
politicamente correcto ayudaron a crear una percepcién de honestidad y sinceridad
—a pesar de los signos de corrupcién en su régimen—. Finalmente, su cardcter nar-
cisista y sus declaraciones siempre originales o controversiales le otorgaron una omni-
presencia en los medios de comunicacién, tanto a nivel nacional como internacional
—como pocos lo habian logrado en América Latina—. Mds que un presidente de un
pais vecino, Chdvez se habia convertido en un fendmeno en la region.

5 SErBIN, Andrés. Ob. cit., p. 94.
6 SaNjUAN, Ana Marfa. Ob. cit., pp. 157-158.
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Por dltimo, Hugo Chdvez aproveché un contexto muy favorable para hacer llegar
su mensaje al resto de América Latina. Primero, jugaron los precios del petrdleo:
mientras que al momento de llegar al poder el precio de un barril de crudo venezo-
lano rondaba los nueve délares, su nivel mds bajo en mds de veinte afos, en junio
2007 habia alcanzado su tope de 147 délares. Como veremos mds adelante, esta
subida de ingresos permitié al chavismo jugar un papel mds activo en la regién, tal
como ya lo habian demostrado presidentes venezolanos anteriores a Chdvez. Otra
condicién igual de favorable fue el creciente descontento entre las poblaciones de la
regién ante los resultados socioeconémicos decepcionantes del modelo neoliberal,
luego de casi veinte afios de su aplicacién. Salvo algunas excepciones, la desigual-
dad, la pobreza, el desempleo, el deterioro de la calidad los servicios publicos y, en
términos mds generales, la exclusion social, se habian generalizado en las sociedades
de la regién. Esto llevé al poder a lideres izquierdistas, tanto de tendencia populista
(por ejemplo en Bolivia, Ecuador y Nicaragua) como moderada (entre otros paises,
en Brasil, Chile y Uruguay), que si bien no siempre suscribieron el tono radical del
presidente venezolano, en muchos casos si simpatizaron con él. Finalmente, el men-
saje antiimperialista de Chévez coincidié con uno de los episodios mds torpes en la
politica exterior de Washington, después de la eleccién de George Bush Jr. Junto con
Bush habian llegado los llamados neocons, conocidos por sus recetas de «coaliciones
de la voluntad», «ataques preventivos», unilateralismo y una politica exterior gene-
ralmente muy agresiva en el marco de la «lucha contra el terrorismo», lo que llevéd
a protestas por todo el mundo. Aunque América Latina seguia siendo una region
muy importante para el hegemdn, contrariamente a lo que se suele afirmar, es un
hecho que Chdvez supo aprovechar de la mayor atencién de Washington hacia otras
regiones del mundo, entre ellas el Medio Oriente y Asia Pacifico, durante el tiempo
de su mandato. Asi, mientras que a nivel nacional la deslegitimacion de los politicos
tradicionales y la crisis socio-econémica fueron los factores criticos para explicar el
éxito del chavismo, en el plano regional, le ayudaron los precios del petréleo, el ago-
tamiento del modelo neoliberal y la politica exterior de Estados Unidos.

2. Las politicas regionales de Chévez

Bésicamente, la politica exterior y regional de Hugo Chavez pasé por tres etapas: un
periodo de pragmatismo desde 1999 hasta 2004, seguido por una etapa de activismo
entre 2004 y 2009 y, por tltimo, una época de declive, que coincidié primero con
una baja en el precio del petréleo (desde 2009), el surgimiento de varios problemas
internos en Venezuela y, a partir de 2011, la enfermedad del presidente.
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2.1. Periodo 1999-2004

Uno de los documentos que mejor plantea los lineamientos de la politica exterior
durante los primeros anos del gobierno chavista es el quinto capitulo (llamado
Equilibrio Internacional) de las «Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico
y Social de la Nacién 2001-2007». Entre los principales elementos de este texto resal-
tan: el fortalecimiento de la soberania nacional; la promocién de un mundo mul-
tipolar («un sistema mundial mds equilibrado»); la propuesta de un nuevo modelo
de integracién en la regién, basado en impulsar la integracién politica, el ingreso
de Venezuela como miembro asociado al Mercosur, la asociacién de este organismo
con la CAN y la supeditacién del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
a los acuerdos existentes latinoamericanos; y la promocién de un nuevo régimen de
seguridad integral hemisférico.

Sobre todo durante los primeros tres anos, Hugo Chédvez mantuvo de manera sustan-
cial las politicas del gobierno anterior respecto a la regién, entre ellas la priorizacion
de la relacién con Brasil y, en lo comercial, la membresia de Venezuela en el Grupo de
los Tres y la CAN. Excepcién a ello fue la firma de los primeros acuerdos con Cuba a
partir de 2000 y el anuncio, durante la tercera Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno
de la Asociacién de Estados del Caribe a fines de 2001, de construir una Alternativa
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), como alternativa al ALCA,
principal proyecto hegeménico de EEUU en la regién desde la década de 1990.
Luego del fracasado intento de golpe de Estado en 2002, las declaraciones de Chdvez
hacia Estados Unidos se volvieron mds radicales y desafiantes. Sin embargo, la persis-
tencia de una serie de problemas internos entre 2002 y el referéndum de 2004 —que
culminé con el paro petrolero— atin doming la agenda del presidente.

2.2. Periodo 2004-2009

Después de la victoria chavista en el referéndum de agosto 2004, se inauguré una
nueva estrategia externa, mds radical e ideologizada, la cual fue inaugurada durante el
llamado «Taller de Alto Nivel» en noviembre del mismo afio, evento donde Chivez
hablé por primera vez sobre la existencia de dos ejes en América Latina. Las principa-
les manifestaciones a nivel mundial de esta nueva politica fueron la aproximacién de
Venezuela a paises o regimenes considerados criticos hacia la politica estadounidense
—tales como Rusia, Irdn, Bielorrusia, Siria y Libia— y a China; la inauguracién por
las Fuerzas Armadas de Venezuela de una doctrina de seguridad denominada «guerra
asimétrica», basada en una hipétesis de conflicto contra Estados Unidos o su aliado
Colombia; y la adquisicién masiva de material bélico, mayormente de paises no ali-
neados a Washington. A nivel regional, a partir de 2004, se enfocé en la formacién
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de nuevos organismos regionales y el retiro de Venezuela de esquemas regionales
existentes; en el apoyo a gobiernos, movimientos sociales y agrupaciones electorales,
afines a los planteamientos del bolivarianismo; y en la difusién del modelo boliva-
riano en la regién.

2.2.1. La formacién de nuevos organismos regionales y la retirada de los existentes

Entre los nuevos organismos regionales impulsados por Hugo Chdvez, el ALBA,
la Alternativa Bolivariana para las Américas, fue el mds importante. Constituido
como respuesta al ALCA, que fue tildado de «la expresién mds acabada de los ape-
titos de dominacién sobre la regién»’, el bloque propuso como sus principios: la
complementariedad econdémica y no-competencia entre paises; la efectiva partici-
pacién del Estado en la economia; y la cooperacién y solidaridad mediante planes
especiales para los paises menos desarrollados de la regién. Aunque inicialmente
solo contd con dos miembros —Cuba y Venezuela—, se fue ampliando a partir de
2006 con la incorporacién de Bolivia, en 2007 con Nicaragua y Dominica, en 2008
con Honduras (que nuevamente se retiré luego del golpe de Estado en este pais en
2009) y en 2009 con Ecuador, Antigua y Barbuda y San Vicente y las Granadinas.
Por dltimo, en 2013 se adhirié Santa Lucia y llevé el total de miembros a nueve.
Actualmente, el ALBA —desde 2009 rebautizada como Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio de los Pueblos— cuenta con
una Secretarfa Ejecutiva, una Comisién Permanente y cuatro Consejos Ministeriales
(Politico, Social, Econémico y de Movimientos Sociales). M4s alld de su funcién
como foro politico, el ALBA vio el surgimiento en su seno de varias iniciativas en los
dmbitos de la energia, el desarrollo humano, la comunicacién y las finanzas.

En cuanto a la cooperacién energética, en junio de 2005 se fundé6 Petrocaribe, defi-
nido por Chdvez como «una organizacién coordinadora y gestora de la produccién,
refinacién, transporte y suministro de petréleo y gas en el arco caribefio»®. Con la
venta directa entre Estados se apunté en primer lugar a la reduccién de los mdrgenes
de comercializacién, beneficiando asi a las naciones menos desarrolladas que depen-
den de la importacién de crudo. Ademds, se encargé a PDV-Caribe, como filial de
PDVSA, organizar una red logistica de buques, capacidades de almacenaje y termina-
les y, donde fuera posible, de refinacién y distribucién de combustibles. Finalmente,
Petrocaribe incluye novedosas formas de pago para cubrir las facturas petroleras
como mecanismos de trueque (petrdleo a cambio de servicios sociales para Cuba,
carne y leche para Nicaragua, etcétera) y grandes facilidades de pago (financiamiento

7 ALBA. Declaracién conjunta Venezuela-Cuba. I Cumbre del ALBA, 14 de diciembre 2004. <http://www.
alba-tcp.org/contenido/declaracion-conjunta-venezuela-cuba-141204>
8 PETROCARIBE. La energia siembra futuro en el Caribe. Caracas: PDVSA, 2007, p. 3.
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entre cinco y cincuenta por ciento del precio por hasta veinte afios a tasas de interés
preferenciales).

Segin cifras de Petrocaribe, para el periodo mayo 2009-diciembre 2012, el suminis-
tro acumulado de petréleo y productos en el marco de la iniciativa habia alcanzado
90,5 millones de barriles. La porcién financiada de la factura petrolera (3000 millo-
nes de délares) representaba para los paises que recibieron el suministro un ahorro
de 1400 millones de délares’. Todo ello ha propiciado el ingreso de paises que no
participan en el ALBA (tales como Honduras, Guatemala, Repiblica Dominicana,
Jamaica y Haiti); hoy en dia Petrocaribe cuenta con dieciocho miembros. La segunda
iniciativa, Petrosur, se fund6 en 2005, un afo después de la Primera Reunién de
Ministros de Energfa de América del Sur entre Argentina, Brasil y Venezuela, en la
capital brasilena. Dentro de este esquema se firmaron una serie de acuerdos bila-
terales entre PDVSA vy las empresas estatales de energfa de los paises del Mercosur
con el objetivo de disminuir los costos de transaccién. Ademds, hubo compromisos
de esfuerzos conjuntos de exploracién y explotacién de yacimientos hidrocarburi-
feros, sobre todo entre PDVSA, Petrobras y la recién fundada Enarsa de Argentina.
Finalmente, el tercer pilar de Petroamérica, Petroandina, fue establecido durante una
cumbre de la CAN, igualmente como una alianza estratégica entre los entes esta-
tales energéticos de los entonces cinco paises. Sin embargo, la iniciativa sufrié bas-
tante tras el retiro de Venezuela de la Comunidad Andina. Otro motivo por el que
Petroandina no conoci6 el mismo dinamismo que los otros dos pilares es que en cada
uno de los paises andinos hay reservas de hidrocarburos y mercados internos cercanos
al autoabastecimiento.

La cooperacién a nivel de desarrollo humano se ha basado sobre todo en la puesta
en marcha, fuera de Venezuela, de programas sociales llamados «misiones». Asi, la
Misién Milagro, que consiste en la realizacién de operaciones de distintos problemas
oculares por médicos cubanos y la entrega de lentes a personas de bajos recursos,
intervino en mds de setecientos mil casos fuera de Venezuela entre 2005 y 2010,
sobre todo en Bolivia, Ecuador y Nicaragua'®. Para el mismo periodo, la aplicacién
del método cubano «Yo si puedo» alfabetizé a aproximadamente dos millones de lati-
noamericanos''. Otras iniciativas incluyen la atencién a personas con discapacidad,
la formacién de médicos comunitarios en la Escuela Latinoamericana de Medicina
(ELAM) —que funciona en La Habana con financiamiento mixto venezolano-
cubano— vy el financiamiento de programas y proyectos en la regién mediante el

7 Véase en: www.petrocaribe.org

10" Véase en: www.alba-tcp.org
1 Tdem.
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Banco de Desarrollo Econémico y Social de Venezuela (BANDES), a través de sus
sucursales en Bolivia, Ecuador, Nicaragua y Uruguay.

Por dltimo, en el dmbito financiero Chévez propuso en 2004 la creacién de un banco
regional con funciones de apoyo a las balanzas de pagos (una funcién que teérica-
mente es asumido por el Fondo Latinoamericano de Reservas o FLAR); la emisién de
una «unidad monetaria del sur» y la financiacién de proyectos de desarrollo. Dicho
proyecto era visto como una alternativa a las instituciones financieras internaciona-
les tradicionales (tales como el FMI y el Banco Mundial) y los bancos de desarrollo
regionales (como el Banco Interamericano de Desarrollo y la Corporacién Andina de
Fomento), ambos considerados como entidades neoliberales y con escaso peso de los
paises en desarrollo en la toma de decisiones. Tres anos después, en febrero de 2007,
los presidentes Chdvez y Kirchner acordaron acelerar el proceso para la creacion
de un banco regional sudamericano, lo que result6 en la suscripcién, junto con el
presidente boliviano, del Memordndum de Entendimiento para la Constitucién del
Banco del Sur el 9 de marzo del mismo afio. Sin embargo, luego de la incorporacién
de Brasil, Ecuador, Paraguay y Uruguay al proyecto, se decidié limitar la iniciativa
a un banco de desarrollo. Ademds, en 2013 atin no habia empezado a funcionar.
Una de las secuelas del retraso en las negociaciones del Banco del Sur fue la creacién
del Banco del ALBA (o BALBA) en enero de 2008, con los siguientes propésitos:
«coadyuvar al desarrollo econémico y social sostenible, reducir la pobreza y las asime-
trias, fortalecer la integracién, promover un intercambio econémico justo, dindmico,
arménico y equitativo entre los paises miembros de la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA), inspirado en los principios de solidaridad, com-
plementariedad, cooperacion y respeto a la soberania de los pueblos»'?. Asimismo, en
noviembre del mismo afo se establecié el Sucre (Sistema Unico de Compensacién
Regional de Pagos) como alternativa bolivariana para la «<unidad monetaria del sur»,
que habia quedado excluida del acuerdo sobre el Banco del Sur. Dicho sistema tiene
como objetivo la constitucién de una canasta de monedas y de una unidad de cuen-
tas referencial. Paralelamente a la fundacién del ALBA y los diferentes organismos
asociados a este bloque, a partir de 2004 Hugo Chdvez empezé a distanciarse abier-
tamente de la CAN y del Grupo de los Tres 0 G-3. Desde 2003 el presidente venezo-
lano habia propuesto una nueva orientacién politica para la CAN, algo que parecié
mis realista de alcanzar luego de la victoria electoral de Evo Morales en Bolivia en
2005. Sin embargo, los anuncios a inicios de 2006 sobre la firma de un Tratado de
Libre Comercio entre Estados Unidos y Colombia y Perd, respectivamente, llevaron
a Chévez a retirarse de forma definitiva del bloque, que consideré «mortalmente

12 Véase en: www.bancodelalba.org
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herido». De la misma forma, en mayo de 2006, anuncié la exclusién de Venezuela
del Grupo de los Tres. Estas dos medidas abrieron el camino a Venezuela para pedir
la adhesi6n del pais al MERCOSUR, ambicionada desde 2001, aunque la oposicién del
Senado paraguayo bloqueé su ingreso hasta julio de 2012.

Cabe mencionar que Chdvez tuvo una influencia decisiva en la transformacién
de la Comunidad Sudamericana de Naciones, establecida en 2004 entre los doce
paises de América del Sur por iniciativa de Brasil, a UNasUR, la Unién de Naciones
Sudamericanas. Mientras que el primer organismo aun se inscribia en el «regiona-
lismo abierto» y consideré a la integracién comercial como uno de sus tres «pilares»
(junto con la coordinacién politica y la cooperacién en la infraestructura), luego de
la Cumbre de Cochabamba de 2000, se excluyé el comercio de la agenda regional, a
favor de una visién mds politica y con mayor atencién para las asimetrias estructura-
les en la regidn, el desarrollo social, el papel del Estado en la economia, la infraestruc-
tura, la seguridad energética, asi como el tema de la identidad regional.

2.2.2. La «Diplomacia de los Pueblos» y la difusion del bolivarianismo

Una segunda forma de ejercer mayor protagonismo en la regién y promover el sur-
gimiento de un orden mundial multipolar consistié en una suerte de «diplomacia
paralela» usando varios canales.

En primer lugar, Hugo Chdvez fue un fiel participante del Foro de Sao Paulo, un
foro de agrupaciones y partidos izquierdistas de toda América Latina, impulsado en
1990 por el Partido de los Trabajadores de Brasil. Junto con el Congreso Bolivariano
de los Pueblos, que fue fundado por Chdvez en 2003, esta «diplomacia de los pue-
blos» permitié construir una red de alianzas con actores afines al bolivarianismo,
tales como sindicatos, organizaciones populares (como los pigueteros de Argentina,
el Movimento Sim Terra de Brasil y los tupamaros de Uruguay), dirigentes politicos
(tales como la senadora Piedad Cérdoba de Colombia y el presidente regional del
departamento peruano de Puno, Herndn Fuentes), movimientos indigenas (sobre
todo en Bolivia, Ecuador y Pertt) y demds organizaciones politicas (grupos altermun-
distas, los zapatistas de México, entre otros).

En segundo lugar, como es sabido, Chévez intervino directamente en varios proce-
sos electorales de la regién mediante el financiamiento de campanas o brindando
apoyo politico publico a potenciales candidatos que podian engrosar la lista de alia-
dos del bolivarianismo. Asi, por ejemplo, durante la campana electoral de 2006 en
Nicaragua, el chavismo empezé a suministrar petréleo a decenas de municipios per-
tenecientes al Frente Sandinista de Liberacién Nacional, el partido de Daniel Ortega.
En otros casos, como en Bolivia con Evo Morales, el chavismo no solo ayudé en
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tiempos electorales sino ademds a consolidar el nuevo régimen. Sin embargo, seria
exagerado atribuir los triunfos electorales de una serie de candidatos izquierdistas en
la regién al apoyo de Chdvez, visto que cada una de estas victorias se originé en un
determinado contexto nacional, caracterizado por el descontento popular y la des-
legitimacion de las clases politicas tradicionales. Ademds, en algunos casos el apoyo
politico de Chdvez llevé a un efecto electoral adverso, como lo han demostrado los
liderazgos politicos de Ollanta Humala Tasso en Pert y de Andrés Manuel Lépez
Obrador en México, ambos en el ano 2006.

Por ultimo, el chavismo ha procurado difundir el mensaje bolivariano a través de
la regién. El llamado Plan Nacional Simén Bolivar. Primer Plan Socialista para el
periodo 2007-2013 confirmd lo siguiente al respecto: «Se contempla el desarrollo de
una estrategia mundial de formacién politica sobre el contenido, objetivos y logros
de la Revolucién Bolivariana, dirigida a los movimientos sociales, investigadores,
académicos y a todos aquellos aliados politicos que puedan colaborar con la creacién
de circulos formativos alrededor de las embajadas, creando las estrategias necesarias
para la movilizacién de masas en apoyo al proceso revolucionario»'®. Bésicamente se
us6 dos medios para este fin: las Casas del ALBA y los «circulos bolivarianos» en el
exterior por un lado, y por otro lado mediante el inicio de una «Batalla de las Ideas»
con el lanzamiento y el financiamiento de medios de comunicacién alternativos. En
el primer caso se trata de pequefios grupos de simpatizantes con el régimen chavista
que canalizaron ciertos programas sociales (Misién Milagro, esquemas de alfabetiza-
cién o el otorgamiento de becas a estudiantes de bajos recursos) y que ademds sirvie-
ron como centros de divulgacién del bolivarianismo mediante propaganda escrita,
charlas o invitaciones a Venezuela; asi fue el caso, por ejemplo, con las llamadas Casas
Colombo-Venezolanas o las Casas de la Amistad Peruano-Venezolanas. En cuanto a
los medios de comunicacién alternativos, el ejemplo mds emblemadtico lo constituye
el lanzamiento de zeleSUR. Esta cadena televisiva inici6 sus transmisiones en julio de
2005 y pretendié formar un contrapeso al dominio de cadenas occidentales, como
CNN, BBC, TVE, TV5 o DW. Actualmente, siete paises financian su funciona-
miento: aparte de Venezuela, también participan Argentina, Bolivia, Cuba, Ecuador,
Nicaragua y Uruguay.

13 Presidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela. Plan Nacional Simén Bolfvar. Primer Plan Socialista.

Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién 2007-2013. Caracas, 2006. <http://www.cendit.gob.ve/uploaded/
pdf/Proyecto_Nacional_Simon_Bolivar.pdf>
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2.3. Periodo 2009-2013

A partir del ano 2009, por una serie de razones, la posicién de Hugo Chévez en
la regién perdié parte de su fuerza. Principalmente, esto se debia al desplome del
precio internacional de petréleo de mds de 147 délares por barril en julio de 2008 a
menos de 40 délares en diciembre del mismo afio, provocado por la desaceleracién
de la economia global. En segundo lugar, sobre todo a partir de 2010, se agudizaron
varios problemas estructurales en Venezuela, tales como la inseguridad, la inflacién,
la corrupcién, el desabastecimiento y los recurrentes problemas en el suministro de
electricidad y agua, problemas que originaron un avance electoral de la oposiciéon
durante los comicios regionales y locales de noviembre de 2008. Esto obligé al cha-
vismo a enfocarse, al igual a lo que habia pasado entre 2002 y 2004, en los temas
internos de Venezuela. Por Gltimo, la enfermedad del mandatario venezolano, hecha
publica el 30 de junio de 2011, obviamente también le quité protagonismo en la
region.

Si bien es cierto que las iniciativas lanzadas entre 2004 y 2009 seguian funcionando
—especificamente el ALBA, UNasUR y Petrocaribe—, la influencia venezolana en
América Latina habfa disminuido. Esto se manifest6 de forma trégica con la salida
violenta de Manuel Zelaya de la presidencia de Honduras en junio 2009, lo que
frend el crecimiento del ALBA, y tres afios después, con la destitucién de Fernando
Lugo en Paraguay. Excepcidén a esta regla fue el lanzamiento de un nuevo esquema
regional, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos (CELAC), consi-
derada como «una OEA sin Estados Unidos ni Canadé», aunque la iniciativa para
crear este nuevo bloque provino mayormente de México (Calderén) y Brasil (Lula).

3. Efectos e influencia de Hugo Chdvez en la regién (1999-2013)

Con el afin de determinar la influencia real del chavismo en América Latina y el
Caribe entre 1999 y 2013, me detendré primero en su efecto en los diferentes paises
de la regién, luego en su impacto en los esquemas de integracién y, por tltimo, en la
imagen de la Republica Bolivariana y de Chdvez a nivel regional.

En lo que concierne a la influencia del proyecto bolivariano en los paises de la
regién, urge una diferenciacién entre los Estados miembros del ALBA: el Caribe
y Centroamérica; paises con gobiernos progresistas moderados, como Argentina y
Uruguay; y paises que seguian siendo gobernados por la derecha durante la década
pasada. Ademds hay que evaluar la relacién del chavismo con Brasil, la potencia
regional de América del Sur.
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Indudablemente el pais mds aliado del chavismo ha sido Cuba. Tal como he indicado
anteriormente, desde 1999 Chdvez y Castro han firmado varios acuerdos de coope-
racion, entre los cuales el principal fue el de Barrio Adentro. Una serie de intereses
mutuos han sustentado dicha relacién cordial. Para Cuba, Venezuela fue un actor
crucial en su transicién econémica luego del colapso del sistema soviético. Ademds,
la alianza con el pais llanero le permitié al régimen castrista romper su aislamiento
dentro de América Latina. En cambio, a Chdvez le interesé cultivar su relacién con
el gobierno cubano, sobre todo durante sus primeros anos en el poder, por motivos
ideoldgicos —como flamante lider de la izquierda latinoamericana— y por la ayuda
cubana en los dmbitos de salud, educacién, deporte e inteligencia (via el G2). No
obstante esta alianza estratégica, ambos paises han procurado evitar una dependencia
excesiva entre si, por ejemplo mediante la diversificacién de sus relaciones diplo-
madticas con paises como China, Rusia y Brasil. Por lo tanto, los rumores sobre una
eventual confederacién entre ambos paises han resultado meramente especulativos.

De todos los demds paises del Caribe, solo dos —Trinidad y Tobago y Barbados; el
primero un importante exportador de gas y petrleo— desistieron de participar en
el esquema de Petrocaribe y de los nueve miembros actuales del ALBA, cinco vienen
del Caribe (Cuba mds cuatro microestados). De alli se podria concluir que el cha-
vismo ha tenido una influencia politica crucial en el drea. Sin embargo, y a pesar de
las sugerencias de algunos autores de que el suministro de petréleo ha servido prin-
cipalmente para comprar los votos caribefos en organismos internacionales como
la OEAY, el efecto bolivariano no result6 tan fuerte. Varios eventos evidencian esta
postura: el hecho de que ningtn pais caribefio voté en contra del ALCA durante la
Cumbre de Mar del Plata en 2005; la falta de apoyo desde el Caribe para varias can-
didaturas venezolanas a la presidencia de organizaciones internacionales; y la insis-
tencia de los paises caribefios en continuar las conversaciones con Estados Unidos
sobre la firma de un acuerdo de libre comercio en el marco de la llamada «Iniciativa

de la Cuenca del Caribe».

Aparte de Cuba, Bolivia, Nicaragua y Ecuador —en este orden— han sido consi-
derados como el nicleo duro del «eje bolivariano». En el caso boliviano, el apoyo
politico y financiero de Chdvez al nuevo régimen de Evo Morales resulté crucial para
su consolidacién durante los primeros meses y anos. Chévez ademds tuvo un papel
fundamental en la nacionalizacién del sector de los hidrocarburos en Bolivia; algo
que, junto con la ayuda militar venezolana a este pais, generé fricciones con Brasil.
Sin embargo, hechos como la oposicién boliviana, junto con Ecuador, a la salida
de Venezuela de la CAN en 2006 han demostrado que la influencia venezolana en

4 SerBIN, Andrés. Ob. cit., p. 112.
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el pais altipldnico tampoco ha sido total. De la misma manera, con la llegada al
poder de Daniel Ortega en Nicaragua, el pais centroamericano se ha vuelto mds
dependiente de la ayuda y las inversiones venezolanas —algo que trata de compensar
tltimamente con un acercamiento hacia la Republica Popular de China—, aunque
el régimen sandinista decidié no salir del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos (DR-CAFTA), en vigor a partir de 2006.

Entre los demds paises latinoamericanos gobernados por la izquierda (Argentina con
el kirchnerismo, Uruguay con el Frente Amplio, El Salvador con Mauricio Funes,
Guatemala con Alvaro Colom y Paraguay durante el gobierno de Fernando Lugo),
fue Argentina quien tuvo las relaciones mds cordiales con el régimen chavista. Esto
se manifesté no solo en la gran cantidad de acuerdos que el gobierno de Néstor
Kirchner firmé con Venezuela —mds que con cualquier otro pais en este periodo—
sino también en el apoyo a la entrada de Venezuela al MERCOSUR, la compra masiva
por Venezuela de bonos de la deuda publica argentina y la propuesta comun de
construir el llamado Gasoducto del Sur entre ambos paises, proyecto que poste-
riormente fue abandonado ante el desinterés brasilefo. Esta aproximacién entre el
chavismo y el kirchnerismo se explica parcialmente por la percepcién de una historia
politica comtin (ambos paises han conocido una profunda crisis sociopolitica a fines
de la década de 1990) y por sus coincidencias ideolégicas (critica al neoliberalismo
e impulso del estatismo)". Ademds, ambas naciones se consideraron funcionales en
sus estrategias de balanceo frente al pais vecino, Brasil, un papel que en la historia
argentina hasta la década de 1990 fue asumido por Estados Unidos.

Por dltimo, ha habido paises donde el chavismo ejercié menor influencia, tales como
Chile, Colombia, Costa Rica, México, Panamd y Pert, todos ellos con gobiernos
de centroderecha o derecha durante la década pasada, no obstante los ataques ver-
bales frente a estos gobiernos o las intervenciones por parte de Chévez en tiempos
electorales.

Antes de evaluar el efecto de Hugo Chdvez sobre la integracion regional latinoameri-
cana, cabe ver como se han desarrollado las relaciones entre la Republica Bolivariana
y la potencia regional Brasil. En este aspecto es importante resaltar que desde el inicio
Chdvez consideré a Brasil como un pais crucial por su peso econémico, por ser clave
en la politica venezolana de acercamiento al MERCOSUR y por sus coincidencias poli-
ticas, entre ellas la oposicién mutua al Plan Colombia y el ALCA y la apuesta por un
nuevo orden multipolar. Sobre todo después de la llegada al poder de Lula da Silva,
las relaciones entre ambos paises se volvieron muy cordiales, algo que quedé reflejado

15 SaNjUAN, Ana Marfa. Ob. cit., p. 168.



El proyecto regional bolivariano y las consecuencias de la muerte de Hugo Chévez para A. L. 23

con el sello de una alianza estratégica entre ambos paises en 2005. Sin embargo, los
dos gobiernos siempre mantuvieron enfoques diferentes sobre una serie de temas.
Asi, mientras que Brasil consideré al MERCOSUR (siendo sobre todo un organismo
de integracién comercial) como el ntcleo duro de la integracién regional, Chdvez
se mostré a favor de una integracién politica, priorizando el ALBA y la UNASUR.
También la postura frente Estados Unidos difiri6 mucho entre ambos paises: mien-
tras que el chavismo considerd (abiertamente) a Washington como un adversario,
Brasil mantuvo una posicién mds pragmatica y lo vio meramente como un competi-
dor comercial y geopolitico, consciente del interés mutuo en tener una convivencia
pacifica con la superpotencia. Esta politica pragmdtica por parte de los brasilenos
también se manifesté en su relacién con organismos internacionales occidentales
como las instituciones de Bretton Woods o la Organizacién de Estados Americanos.
Finalmente, como mencionamos anteriormente, la influencia chavista en Bolivia, un
pais que historicamente ha caido en la esfera de influencia brasilena, generé descon-
fianza en ciertos circulos en Brasil.

Aunque oficialmente una eventual competencia entre ambos paises por el liderazgo
de la regién siempre fue desmentida, dos eventos —la nacionalizacién en Bolivia
del sector de los hidrocarburos, que afecté severamente a Petrobras y que tuvo un
apoyo particular desde Caracas, y el descubrimiento de enormes reservas de petrdleo
frente las costas de Rio de Janeiro, ambos en el afio 2006— volvieron mds asertiva la
politica regional brasilena. Asi, sin enfrentarse ptiblicamente a Chévez, Brasil logré
imponerse sistemdticamente a las propuestas o acciones de Venezuela. Aparte de la
«neutralizacién» de ciertas iniciativas chavistas en el marco de la UNASUR (entre otras,
la propuesta original del Banco del Sur, la Organizacién del Tratado del Adldntico
Sur (OTAS) —como un contrapeso a la Organizacién del Tratado del Atldntico
(OTAN)— o el ya mencionado Gasoducto del Sur) o la oposicién a otros (por ejem-
plo a la Organizacién de Paises Exportadores y Productores de Gas de Sudamérica,
OPEGASUR), durante el segundo gobierno de Lula, Brasil realizé una ofensiva diplo-
mitica en Centroamérica y el Caribe —considerado una zona de influencia boli-
variana— por medio de acuerdos energéticos (con un papel importante para los
biocombustibles), tratados con miembros del SICA y la Comunidad del Caribe
(Caricom, por sus siglas en ingés) y mayores vinculos con paises como Haiti, Cuba,
Nicaragua, Guyana y Surinam.

Como senalamos anteriormente, Hugo Chévez siempre consideré la integracién
regional de América Latina como uno de los principales mecanismos en la cons-
truccién de un mundo multipolar, asi como clave en superar el neoliberalismo y sus
efectos nefastos para los paises en desarrollo. De alli no solo su discurso integrador,
sino también sus esfuerzos en establecer nuevos bloques regionales, tales como el
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ALBA y los acuerdos que se firmaron en su seno. Sin embargo, el chavismo nunca
logré su propésito de convertir al ALBA en la principal plataforma de la integracién
latinoamericana. El bloque no solo quedé limitado a paises de menor importancia
en la regién, sino que ademds su retérica antiamericana y sus posturas radicales e
ideologizadas, incomodaron con frecuencia a los demds paises de la regién, obstacu-
lizando asi cualquier consenso sobre un proyecto integrador viable. Mds alld de los
intentos valiosos de cambiar algunos de los mecanismos comerciales entre los paises
(mediante el trueque por ejemplo) o de disminuir su dependencia de fondos extra-
rregionales, la Alianza no supo cambiar las estructuras econémicas (capitalistas), ni
tampoco incentivar el comercio dentro del bloque, aparte de las relaciones que cada
uno de los miembros mantiene con Venezuela.

Indudablemente uno de los principales efectos del chavismo en la integracién lati-
noamericana ha sido la politizacién de los esquemas regionales. Por un lado, al igual
que en el dmbito nacional de Venezuela, el presidente venezolano se mostré escép-
tico hacia la institucionalizacién o la profundizacién de los compromisos asumi-
dos a nivel regional. Esto fortalecié una tendencia que algunos han denominado
como «diplomacia de cumbres», es decir con un input minimo desde la sociedad o
las demds instituciones estatales, fortaleciendo asi tanto el presidencialismo como el
fuerte arraigo de la tradicién westfaliana en la regién. Por otro lado, el abandono,
o por lo menos la postergacién, de la agenda propiamente comercial, junto con la
aparicién de una extensa lista de objetivos de la nueva ola integradora, ha llevado
a cierta pérdida de visién. Aunque el nuevo regionalismo si fue exitoso en identifi-
car algunos de los problemas relacionados con el neoliberalismo y el paradigma del
«regionalismo abierto» que encarna, no ha logrado formular una alternativa para
enfrentarlos —esto se ha visto, por ejemplo, en el marco del MERCOSUR. Mientras
que algunos analistas esperaban que la similitud en agendas de los nuevos presidentes
izquierdistas resultara en una mayor convergencia sobre el modelo y el contenido de
integracion, el nacionalismo y la naturaleza introspectiva de estos gobiernos, llevaron
a lo contrario. Con todo, la politizacién de la agenda regional no solo ha generado
una mayor dependencia de las agendas presidenciales y las coyunturas electorales,
sino que ademds hizo surgir una brecha de implementacién entre los compromisos
anunciados y los implementados.

Otro efecto del chavismo para la integracién regional fue la polarizacién, desde la
l6gica ya mencionada de los dos ejes en América Latina. Indudablemente la principal
victima de esta polarizacién fue la Comunidad Andina, que actualmente se encuen-
tra en una crisis existencial luego de la salida de Venezuela en 2006. También en la
Comunidad del Caribe surgieron tensiones, sobre todo entre Trinidad y Tobago y
Jamaica, luego del ingreso de la mayorfa de sus miembros a Petrocaribe, algo que
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afectd considerablemente a la economia trinitense. Finalmente, la percepcién de un
avance del chavismo en América Latina formé uno de los motivos que llevé a la pro-
puesta peruana en 2007 de establecer el Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano,
una alianza entre los paises que si querian continuar con la integracién comercial.
Cuatro anos después, en julio 2011, se tomé a este Foro como base para el lanza-
miento de la Alianza del Pacifico entre Colombia, Chile, México y Perti. De esta
forma, se reforzé una divisién histérica de Sudamérica, que la UNASUR pretendia eli-
minar, segun las siguientes lineas: por un lado los paises en la cuenca del Pacifico que
son mayormente partidarios de mayor apertura comercial y por otro lado los paises
de la cuenca atldntica que tienen economias més cerradas. Ademds le ha permitido
a Estados Unidos y México disponer de un nuevo canal por el cual pueden ejercer
influencia sobre la subregidn.

Cabe mencionar que algo similar a lo ocurrido en el tema de la integracién, ha
sucedido en el seno de la izquierda latinoamericana. A pesar de perfilarse como lider
izquierdista en la region y eventual sucesor de Fidel Castro, Chavez generd fricciones
y divergencias en una serie de ocasiones. Asi, en Colombia por ejemplo, agudizé
las tensiones, ya existentes por cierto, entre las dos corrientes del Polo Democritico
Alternativo (Polo Democrético Independiente y la Alternativa Democrética) for-
mado ante las elecciones de 2006, en torno a su reconocimiento de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) como fuerza politica'®. Asimismo,
dentro del Foro Social Mundial en varias oportunidades surgieron divergencias entre
los movimientos cooptados por el bolivarianismo y los que preferian guardar cierta
distancia frente a este.

Por ultimo, a modo de medir de alguna forma la influencia del chavismo en la
regioén, terminaré esta seccién usando dos criterios: la opinién publica, expresada en
el Latinobardmetro, y el apoyo (o falta de apoyo) que ha recibido Venezuela en apos-
tar a las presidencias de organizaciones internacionales.

Segtn el Latinobarémetro de 2011, si bien Hugo Chévez fue el lider mds conocido
de la regién (tan solo 17% no lo conocia), salié pentltimo en aceptacién (con 4,4) al
superar solo a Fidel Castro. Entre los paises donde hubo mayor aceptacién del lider
venezolano se encontraban Nicaragua (6,3), Republica Dominicana (5,9) y Ecuador
(5,2) mientras que Costa Rica (2,4), Colombia (3,4) y Chile (3,4) fueron los paises
donde fue menos aceptado’. En el mismo estudio diez por ciento de los entrevis-
tados en América Latina consider6 a Venezuela como principal lider en la regién,

16 SerBIN, Andrés. Ob. cit., pp. 78-79.
17 CORPORACION LATINOBAROMETRO. Latinobarémetro. Informe 2011. Santiago de Chile, 2011, p. 107.
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contra veinte por ciento para Brasil y diez por ciento para Estados Unidos'®. En lo
que concierne el apoyo regional para las candidaturas venezolanas en organizacio-
nes internacionales, en casi todos los casos no logré reunir el suficiente apoyo para
alcanzar esta meta. Asi, en 2005 por ejemplo, perdi6 el candidato venezolano (José
Alejandro Rojas) contra el colombiano Luis Alberto Moreno en las elecciones por
la presidencia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Luego, en 2006, la
Reptiblica Bolivariana no logré ocupar un asiento en el Consejo de Seguridad de la
ONU para el periodo 2007-2008, asiento que no ha ocupado desde el periodo 1992-
1993, a pesar de la intensa campana que habia organizado el chavismo. Finalmente,
en el mismo afio tampoco recibié suficiente respaldo para entrar en el recién creado
Consejo de Derechos Humanos de la ONU, algo que si logré a inicios de 2013.

En conclusién, durante gran parte de la década pasada, el chavismo efectivamente
logré ejercer influencia sobre algunos paises de la regién, tales como Bolivia,
Nicaragua, Ecuador y, en menor medida, Argentina, Paraguay (durante el gobierno
de Lugo) y Uruguay, para lo que usé sus recursos petroleros, el pensamiento boli-
variano —por mds impreciso que sea— y el carisma personal del presidente. Sin
embargo, no logré liderar 1a regién, ni tampoco unir los paises en la construccién de
un nuevo orden regional a causa de los anticuerpos que generé en muchos paises a
raiz de sus posturas provocadoras, ideologizadas y simplistas. En este sentido, tanto
los medios de comunicacién como algunos analistas han sobrevaluado el papel
jugado por Chdvez en América Latina. Ademds, cabe repetir que la politica exterior y
regional del chavismo ha dependido mucho de la situacién interna del pais, asi como
del precio del crudo, repitiendo asi un patrén ya presente desde la década de 1970 en
la politica exterior venezolana.

4. Las consecuencias de la muerte de Hugo Chédvez para América Latina

La muerte de Hugo Chdvez, a sus 58 afios, ha generado una profunda crisis interna,
tanto dentro del chavismo, como en la sociedad venezolana. A nivel exterior y
regional, sin embargo, el efecto atin no estd claro. Si bien es cierto que el carisma
del expresidente, como una de las tres fuentes del protagonismo de Venezuela en la
region, ha desaparecido, el futuro papel del pais en América Latina dependerd mucho
de la politica interna venezolana en general y la consolidacién del «chavismo sin
Chdvez» en particular, asi como del precio del petréleo —actualmente alin encima
de los cien délares por barril—; es decir, los dos factores que histéricamente han
determinado la politica exterior venezolana.

8 Tbid, , p. 99.
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A pesar de su apariencia algo opaca y la imagen negativa que los medios de comu-
nicacién han difundido acerca de Nicolds Maduro, probablemente fue la mejor
opcién entre los potenciales candidatos para suceder a Chdvez. No solo fue uno de
los ministros mds populares del chavismo, sino que ademds tiene un sélido apoyo
dentro de las organizaciones laborales y conoce bien los entretelones del oficialismo
luego de seis afios como diputado en la Asamblea Nacional —que presidié entre
2005 y 2006— y también seis como canciller. En cambio, Diosdado Cabello, actual
presidente de la Asamblea General y principal rival interno de Maduro, ciertamente
cuenta con un fuerte apoyo en las Fuerzas Armadas de Venezuela como exteniente
de la Armada, pero tiene una imagen manchada por la corrupcién (por supuesto
enriquecimiento personal) y nunca fue visto realmente como hombre de confianza
de Chévez. Ademds, en 2008 Cabello ya habia perdido una eleccién en el estado
de Miranda contra el ahora lider opositor Henrique Capriles. Por altimo, el actual
canciller Elias Jaua seguramente disfruta de una alta popularidad en la base militante
pero parecia demasiado joven para asumir la presidencia. Obviamente que el hecho
de que Maduro resulté ser el mejor candidato chavista para asumir la presidencia no
significa que el chavismo no esté enfrentando una crisis existencial desde la muerte de
su lider histdrico; este tipo de vacios de poder se han repetido en similares movimien-
tos personalizados y poco institucionalizados (como el peronismo o incluso el fuji-
morismo antes de la aparicién de Keiko Fujimori como candidata «presidenciable»).
El hecho de que, frente las elecciones municipales de diciembre de 2013, Maduro
haya descartado la posibilidad de organizar elecciones primarias alegando que el cha-
vismo «se hubiese quedado partido en tres, cuatro y cinco pedazos» por la <amenaza
permanente de la pasién individualista de alguna gente que aspira a cargos piblicos»,
solo indica la falta de coherencia dentro del movimiento. En la misma linea, el exgue-
rrillero y opositor Teodoro Petkoff afirmé que después de la desaparicién de Chdvez
solo hay «una cantidad de chavistas sueltos tratando de sobrevivir.

Mis alld de la unidad del chavismo, la consolidacién del gobierno de Maduro depen-
derd de su capacidad de resolver los principales problemas internos que actualmente
enfrenta Venezuela. Indudablemente, uno de los problemas més graves es la inseguri-
dad ciudadana. Asi, segtin cifras del Ministerio de Interior y Justicia, en el ano 2012
hubo mds de 16 000 homicidios (0 55,2 por 100 000) en Venezuela—el Observatorio
Venezolano de Violencia incluso habla de 21 000 (o 73 por 100 000)—, lo que con-
virtié al pais en el segundo mds violento de América Latina, después de Honduras".
Frente a ello, Maduro lanzé en mayo de este ano el Plan Patria Segura, que consiste

19 Véase en: http://observatoriodeviolencia.org.ve



28 Sebastien Adins Vanbiervliet

en el despliegue de mds de 12 000 militares para patrullar las calles de las principales
ciudades de Venezuela, acompafiado por una ley para el desarme.

Otro gran problema que afecta a la poblacién venezolana es la crisis econémica.
Segtn las cifras del Banco Central de Venezuela, la tasa de inflacién acumulada hasta
agosto de 2013 fue de 32,9% y la anualizada de 45%, aunque el mismo mes apunté
la tasa mds baja desde marzo de este afio (3% contra 6,1% en mayo)*’. Economistas,
no obstante, afirman que la tasa real de inflacién para 2013 probablemente abordard
el 60%, por lo que los varios aumentos de sueldo anunciados por Maduro (con el
previsto para noviembre sumarin 45% en lo que va del afio) no serfan suficientes
para compensar la inflacién. Dos problemas vinculados a ello son la brecha entre
el tipo de cambio real y paralelo (6,3 contra 45 bolivares por délar, es decir mds de
700%) y los problemas en el suministro de productos bésicos como harina de maiz,
mantequilla, leche o aceite (el llamado «indice de escasez» llegd a 20% en agosto de
2013); mds de la mitad de los alimentos consumidos en Venezuela vienen del exte-
rior. Por dltimo, desde 2008 la deuda interna publica ha aumentado en 325% vy el
nivel de reservas internacionales cayd de forma abismal hasta llegar en setiembre de
2013 a su nivel mds bajo desde 2004, parcialmente provocado por la baja en el precio
del oro y un declive en la produccién de petréleo. Sin embargo, el segundo semestre
de 2013 implicé una mejora que se reflejé en el avance del producto bruto interno
(PBI) de 2,6% (contra 0,7% en el primer semestre) y en la cancelacién en octubre de
la deuda externa de 2013 sin necesidad de recurrir a ayuda externa, tal como habia
anticipado la oposicién. Cabe ver si el gobierno de Maduro tendrd suficiente capaci-
dad politica para llevar a cabo las reformas econémicas requeridas. En este sentido,
la doble devaluacién de inicios de 2013 y el tono més reconciliador de Maduro hacia
los inversionistas extranjeros —muy necesitados sobre todo en el sector petrolero—
pueden ser considerados como muestras de un pragmatismo por parte del nuevo pre-
sidente. Por otro lado, tanto la tendencia recuperadora de las economias de Estados
Unidos y de los paises europeos, como la continuacién de las tensiones en Medio
Oriente, parecen garantizar un buen precio del crudo a corto y mediano plazo, que
en octubre 2013 alcanzé los 103 délares.

Finalmente, en un intento de reemplazar el carisma de Chdvez, Maduro ha hecho
todo lo posible para mantener viva la memoria del expresidente. No solo lo demostré
a través de sus numerosas referencias al mandatario en discursos y durante actos
publicos, sino también mediante la imitacién del «estilo chavista», con el lenguaje
y la agresividad caracteristica, y por una serie de medidas simbdlicas que hicieron
pensar en su antecesor. En este aspecto, la politica exterior resulté muyinstrumental.

2 Véase en: http://www.bcv.org.ve
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Solo asi se explica las confrontaciones innecesarias con el canciller peruano por haber
hecho un llamado a la tolerancia y el didlogo, con el presidente del Gobierno espa-
fiol por sus vinculos con la oposicién venezolana y con el presidente colombiano
Santos por haber recibido a Capriles en la Casa de Narifio. También la politica hacia
Estados Unidos fue muy parecida a la de Chdvez. Asi, a pocas semanas después de
haber anunciado una normalizacién de las relaciones con este pais, Maduro arre-
metié contra la Subsecretaria de Estado para el Hemisferio Occidental por haber
declarado que atn no se habia comenzado el didlogo con la oposicién «poniendo en
juego la garantia de las précticas democrdticas en Venezuela». Luego, el mandatario
venezolano ofreci6 asilo al estadounidense Edward Snowden y en setiembre expulsé
a tres diplomdticos estadounidenses de Venezuela luego de acusarlos de haber cons-
pirado con la oposicién para sabotear al sistema eléctrico del pais. Por tltimo, en el
mismo mes, Maduro anuncié el retiro de Venezuela de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

No obstante los intentos de imitar a Chévez en lo interno y externo durante los dlti-
mos meses, se espera que a mediano plazo la politica exterior y regional de Maduro
serd mds pragmadtica que durante la presidencia de Chévez. Ya se ve indicios de esta
nueva politica en el caso de Colombia, cuando en varias ocasiones el nuevo manda-
tario se pronuncié a favor de una reinstitucionalizacién de las relaciones con este pais
vecino, entre otras medidas mediante el uso de las comisiones binacionales. Ademis,
a pesar de los ataques verbales hacia Estados Unidos y Espana, la reaccién de Maduro
frente al escdndalo sobre las pricticas de espionaje estadounidense en varios paises
latinoamericanos y durante la crisis diplomadtica entre Evo Morales y algunos paises
europeos, fue mucho mis tibia que en los tiempos de Chdvez. Finalmente, el hecho
que Maduro no aparecid, oficialmente por temor a un atentado, durante la inaugu-
racién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, un foro predilecto de Chdvez
para tomar posiciones controversiales, puede ser interpretado como parte de una
nueva politica exterior menos ambiciosa.

Esto nos lleva a la pregunta de qué manera América Latina habrd cambiado después
de la muerte del lider venezolano. En primer lugar, un bloque como el ALBA seguird
existiendo pero la falta de un lider carismdtico —quiz4 con la excepcién de Rafael
Correa— hard que pierda mucho de su visibilidad en la escena internacional. De la
misma forma, iniciativas como Petrocaribe no desaparecerdn ya que giran en torno
de convenios internacionales cuyo contenido es dificil de revisar. Sin embargo, el
anuncio hecho en el marco de este organismo de duplicar la tasa de interés para el
financiamiento de la cuenta petrolera (del simbélico uno a dos por ciento), es otro
indicio de un creciente pragmatismo por parte del nuevo gobierno hacia sus princi-
pales aliados en la regién. Finalmente, la relacién estrecha con Cuba probablemente
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seguird como una parte esencial de la politica regional del régimen. Prueba de ello
fue la eleccién de La Habana como destino de la primera visita oficial de Maduro
en su calidad de jefe de Estado, reforzando la alianza estratégica entre Venezuela y
la isla. Ademds, el ahora mandatario ha sido considerado por varios analistas como
un hombre de La Habana, por la formacién que recibi6 en la Escuela Superior del
Partido Comunista de Cuba en la década de 1980, como joven militante de un grupo
de izquierda.

En conclusidn, si el chavismo logra consolidarse como principal fuerza politica de
Venezuela —las elecciones municipales de diciembre 2013 pueden resultar decisivas
en este sentido— nada impide al pais llanero seguir ejerciendo un papel importante
en la regién. Ademds, la combinacién de un desinterés tanto de México como de
Brasil para liderar al resto de América Latina y los altos precios de petréleo, le dejard
a Venezuela suficiente espacio de maniobra. Sin embargo, considerando la falta de
carisma de Maduro y los problemas estructurales que enfrenta en Venezuela, proba-
blemente serd un protagonismo mds pragmadtico y menos medidtico, algo parecido a
la época anterior a Chédvez. Siendo asi las cosas, los catorce anos que goberné Hugo
Chdvez entrardn a la historia como un periodo unico e irrepetible para la politica
regional venezolana.



