ARTICULO

RESISTENCIAS POR EL ESPACIO CONSTRUIDO.
EXPERIENCIA DE VEEDURIAS COMUNITARIAS EN DEFENSA
DE LA GESTION TERRITORIAL?

RESISTANCE BY BUILT SPACE. EXPERIENCE OF  VEEDURIAS COMUNITARIAS’ IN
DEFENSE OF TERRITORIAL MANAGEMENT.

Claudia Maria Gonzéalez Hernandez*3

RESUMEN

Las politicas urbanas construyen representaciones
e ideas del espacio en funcion de la recuperacion
funcional del suelo y mejoramiento del desarrollo
territorial, dispositivos de regulacion y contencién
garantes de la gobernabilidad urbana. Las raciona-
lidades con las que funciona la implementacién en
algunas ocasiones, desconocen los derechos de la
poblaciénenrelacion conlaapropiaciony transfor-
macion del espacio construido, generando tensiones
queincentivanalaorganizaciony movilizacién social.

ABSTRACT

Theurban policies create representations and ideas
of the space in function of the improvement of the
territorial development, these regulations and de-
vicesare guarantors of the urban governability. The
rationalities with which the implementation works
sometimes ignore the rights of the population in
relation to the appropriation and transformation of
the built space, generating tensions that encourage
the organization and social mobilization. From this
general framework the characteristics of the orga-
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Desde este marco general se describen las caracte-
risticas del proceso organizacién y accion politica
denominado Veeduria Comunitaria en defensa del
territoriosituado enlaciudad de Medellin-Colombia.
Comunas 1y 3 generado por la politica de control a
la expansion urbana 2012-2015.
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1. INTRODUCCION

Una caracteristica particular de la produccién del
espacio en el contexto latinoamericano es que el
“accesoalaurbanizaciéndelapoblaciénnosolvente
ha quedado acargo delos propios necesitados, con
una limitada contribucion (intervencién) estatal.
(Jaramillo 1988, p.29). ” (Pirez, 2015, pag. 7). Ello ha
generado la conformacion de barrios situados en
las margenes de la ciudad y construidos mediante
procesos de colectivos de apropiacion y desarrollo
territorial.

Desde este marco general, se caracteriza para el
contextodelaciudad de Medellin una experiencia de
organizaciony movilizacion en defensa del espacio
construido,denominada Veeduria Comunitaria, que
emerge en el affo 2013 en el escenario conflictivo
generado por las primeras implementaciones de la
politicade contencionalaexpansionurbana2011-20153

Reconocer esta experiencia organizativa, sus sentidos
y significados, deviene de la demanda que hace la
corporacion Convi-vamos alalUCMAde caracterizar
el ejercicio de Veeduriacomunitariacon el proposito
dereconocer los aprendizajes en la constitucion de
sujetos para la gestion del desarrollo territorial. De
igual formavisualizar esta experiencia en particular,
aporta a la reflexién sobre las caracteristicas que
adquierenlos procesos organizativos en la contem-
poraneidad en defensa del territorio.

La reflexién que a continuacion se presenta es pro-
ducto de unejercicio de investigacion que se penso
como unejercicio de investigacion participativa, en
lacual,cadafase del proceso se revisé endialogo con
los actoresimplicados, atendiendo a las orientacio-
nes Metodoldgicas de (Joel Martin 2000) en etapas
y fases de una IAP y haciendo, una reorganizacion
metodoldgica para el contexto.

Parareconocerlaexperiencia, serealizd un proceso
metodologico de caracter participativo que involucro
la sistematizacion y organizacion de lainformacion

producida porla corporacién Con-Vivamos, la parti-
cipacion en las actividades desarrolladas desde los
Comités barriales en defensa del territorio durante el
afio 2015,y laindagacion alos miembros de los comité
sobre hechos queimpulsaron suaccion veedora, los
sentidosy comprensiones sobre la misma, mediante
técnicas como la observacion participante, el taller
investigativo y las entrevistas semi-estructuradas.*

Acontinuacién se presenta la experiencia a partir de
tres ejes dediscusion: El contexto; algunos rasgos del
mismo que permitan reconocer las caracteristicas en
las que se emerge la experiencia. La Descripcion de la
experiencia; buscando reconocerlaen unsentidoam-
pliocomoun procesode organizaciény movilizacion
social. Contribuciones del proceso alareivindicacion
y apropiacion comunitaria del espacio construido.

3En 1996, el Plan de Ordenamiento Territorial -POT, contempla la
estrategia de proteccién ambiental y contenciéon, unos bordes
o cinturones verdes, el Gobierno de Alonso Salazar. en la linea 4.
Habitaty medio ambiente parala gente, el componente ambiental,
en el programa ciudad verde la intervencion sobre los bordes de
ciudad, conintervenciones de siembrade arbolesy proteccion de
cuencas. Para el periodo 2012- 2014, el momento de mayor tensién
social, que da pie a nuevas formas de organizacion y estrategias
de movilizacion. Aparece con el Gobierno De Anibal Gaviria el
proyecto Bordes, posteriormente denominado Jardin Circunvalar,
cinturén verde Metropolitano

“+Se realizaron 5 entrevistas a profundidad sobre el proceso de
acompafiamiento a comités barriales, 5 talleres de reconstruc-
cién colectiva de la memoria en cada uno de los barrios con los
asistentes, 28 entrevistas semi-estructuradas con los miembros
de los Comités barriales de defensa del territorio que asistieron
de maneraregularen el primer semestre de 2015 a las reuniones
programadas en los Comités Barriales. Y transversalmente en esta
fase, mediantelaobservacién participante, se reconstruyeron las
dinamicas propias de cada comité en defensadel territorio, lo cual
involucro una participacion activa del equipo en las actividades
realizadas por cada comité en defensa del territorio.
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2. CONTEXTO DE EMERGENCIA DE
LA VEEDURIA COMUNITARIA

1.1 Barrios y sectores en los que se
asienta la Veeduria Comunitaria

La Zona 1, Zona Nororiental en Medellin esta inte-
grada por las comunas 1 Popular, comuna 2 Santa
Cruz, comuna 3 Manrique y comuna 4 Aranjuez, de
esta zona se consideraron barrios de influencia del
Cinturén Verde Metropolitano aquellos ubicados en
el borde,y deestoslaaccion de Veeduria Comunitaria
estuvo presente en 2015 en los barrios delaComuna
1 Popular: Carpinelo 2, Santa Maria de la Torre, en
la Comuna 1-Popular- y Bello Oriente, La Cruz y La
Honda enla Comuna 3 Manrique.

Figura n°1
ELABORACION PROYECTO

Fuente: Google Earth

Entrelas décadadel 5oy el 60se generanlos primeros
procesos de ocupacionilegal delaZonaNororiental
de la ciudad de Medellin. Como lo expresa (Naranjo
G.,1992) al referirse a los asentamientos por loteo
o invasién que se presentan en lascomunasiy?2y
la parte alta de la Comuna 3 “..comienzan a llegar
gentes de estratos sociales mas bajos a ocupar los
terrenos mas dificiles por lo empinado y quebrado
de sutopografia”(.) “En primerainstanciala vivien-
da partia del clasico tugurio construido con base
en palos, latas y cartén, seguramente siguiendo la
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tradiciénrural del patronde asentamiento, le daban
gran consideracion al espacio exterior que le servia
de pequefia huerta” (Naranjo G., 1992, p. 16)

Ya para la década del 70y 80, cuando estos barrios
logran consolidarse, aparece lo que podriamos de-
nominar un segundo momento de ocupacion ilegal,
elcual seextiendeala partealtade estos territorios,
ubicandose enzonas no urbanizables consideradas
de alto riesgo, y los cuales siguen procesos simila-
res en su consolidacion, es el caso de Maria Cano
Carambolas, Villa Roca, la Esperanza (parte alta),
el Compromiso, la Avanzada, Carpinelo, La Cruz y
Versalles (parte alta). (Naranjo.G.1992)

Un tercer momento del proceso expansivo de ocu-
pacion es el ocurrido entre los afios 1990 y 2000,
producto del contexto nacional de desplazamiento
por confrontacion armada entre guerrillay parami-
litares, el cual conduce a que comunidades rurales
que huyen de la violencia se asienten en la ciudad
como una forma de resguardar la vida.

Entornoaestos tres momentos se hanido poblando
y repoblando los territorios de ladera en la ciudad.
Dichadinamicahaestado caracterizada porelloteo
irregularoapropiaciéninformal del territorio, largos
procesos de consolidacion y luchas para abastecer-
se de servicios publicos, y equipamientos sociales
construidos conla gestiony el trabajo comunitario.

Los barrios del Iimite ubicados en las Comunasiy 3
hansido poblados en sumayoriaen el tercer momen-
to, es en estos donde se concentraron los procesos
de organizacién y movilizacion en defensa de los
territorios articulados ala Veeduria Comunitaria. EL
Plande ordenamiento territorial (POT)Acuerdo 48 de
2014, los reconocio como zonas de desarrollo incom-
pletoeinadecuadoy clasifico con el tratamiento de
mejoramiento integral y de consolidacién nivel tres
(barrios en proceso de normalizacion)(Velasquez, 2015).

Estos barrios presentan como caracterfsticas gene-
rales que su ocupacion se ha dado mediante loteo
irregulares, procesos de autoconstrucciony dotacion
de equipamientos publicos producto del trabajo



colectivo, las luchas sociales, la organizacion y la
gestion de la comunidad ante las administraciones
locales y organizaciones no gubernamentales. En
relacion con dichas dinamicas se evidencian como
rasgos comunes, segln lo conversado con sus habi-
tantes, con diferentes grados de problematizacion,
los siguientes sintomas problematicos a los cuales
se articulan los procesos organizativos y de movili-
zacion social:

Un deficiente y precario acceso al servicio publico
de acueducto y alcantarillado, irregularidad en la
tenenciay con ello las limitantes para acceder a
proyectos de inversion publica que mejoren las
condiciones de vida. Inseguridad local, dados los
bajos niveles de control estatal, donde lo grupos
al margen de la ley suelen regular practicas socia-
les, micro procesos productivos en el territorio.

1.2 Contexto social y politico en el que
emerge la Veeduria Comunitaria

Laexperienciaque sedescribe seenmarcaen el contex-
to conflictivo generado por la politicade contencién
alaexpansion urbana parael periodo 2011-2015. La
Veeduria Comunitaria tal como lo sostiene (Mosque-
ra, comunicacion personal, Julio 2015) emerge de la
necesidad que se presenta de “estar pendientesy
vigilantesaloquevaapasar”enlacomunidad frente
aldesarrollo del proyecto derecuperaciony control
del borde. Ello porque este proyecto, al no ser claro
enlainformacion genero tensiones entrelos agentes
delgobiernoy los habitantes que se pueden resumir
en los siguientes aspectos (Universidad Nacional.
Personeria Medellin, 2015)

-El hecho de que el proyecto involucrara el desarrollo
deunainfraestructuraorientadaal esparcimiento, la
recreacion y la movilidad para el turismo, hizo plan-
tearsealas personas delacomunidad queelinterés
no estaba en el mejoramiento de sus barrios, sino
en la venta de la ciudad, cuando sus demandas han
estado en pro del mejoramiento integral de barrios

- La falta de informacidn clara sobre el proyecto,
generod la llegada de nuevos pobladores y reactivé
tensiones entre los grupos que controlan el espacio,
conaumentos enarriendos y nuevas apropiaciones.
lgualmente, implicé un conjunto de incertidumbres
ante las imprecisiones sobre las caracteristicas e
implicaciones del proyecto.

- La intervencion al no conversar con los planes de
desarrollolocal disefiados por las comunidades para
el desarrollo de sus territorios, generd inconformi-
dades ante los procesos de planeacion territorial y
las directrices del mismo.

lgualmente, las acciones iniciadas en los territorios
bajo los postulados de proteccién ambiental, tales
como: desalojos, restricciones aservicios publicos e
instalacion, fuerza publica como medio de control,
huertas agroecolégicas, usos de la participacion
comunitaria; generaron preguntas eincertidumbres
sobre el futurode las familias intervenidas, de suerte
que estasacciones,en conjunto conladiscusion para
la actualizacion Plan de Ordenamiento Territorial
paralaciudad 2014 (POT), constituyen los hechos que
conducen alascomunidad areactivary resignificar
los procesos de movilizaciony organizacion previos,
a informarse y a construir nuevas estrategias de
acciénsocial y politicaante un nuevo contexto que
amenazaba la permanencia en el territorio.

Para el caso de lascomunas 1y 3, entre otras accio-
nesy estrategias comunitarias que se reactivans, se
proponelainiciativade Veeduria Comunitaria, donde
el ser veedor significa, cuestionarse y preguntarse
como afectan estasintervencionesalos pobladores.
Este ejerciciode control social se nutre de experien-
cias previas de Veedurfa Ciudadanaemprendidas en
relacion con la participacion e involucramiento de
algunos actores al seguimiento a Planes de Desa-
rrollo Municipal. No obstante, lo diferencial esta en

S En primer lugar las acciones emergen de las organizaciones
de base, preexistentes en el territorio, que ante la situacion se
articulan emergiendo nuevas propuestas de organizacion y de
desarrollo de acciones para contrarrestar lasamenazas que genera
la prospectiva del proyecto.
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lanecesidad de formaciény de conocimiento sobre
la accion gubernamental en el territorioy en como
defender los derechos adquiridos en él.

La Veeduria Comunitaria fue impulsada y apoyada
por laCorporacion Con-Vivamos, organizacion social
comunitariade tercergradoen el territorio® sobrela
que el proceso organizativo se fortalecey searticula
al contexto ciudad. Del encuentro de las demandas
de las comunidades expresadas en saber como les
afectabael proyecto,como obtenerinformacion,cémo
dialogar con la administracion y de los propositos
estratégicos de la corporacion Con-vivamos para el
afio 2013 se proponelalineadeaccién Transformacion
social y defensa del territorio, la cual, retomando la
experienciay trayectorias vividas, plantea desarrollar
acciones de transformacion social, de seguimiento
y control a lainversion publica que trasciendan los
procesos de planeacionlocal Lo anterior, seincorporo
mediantelaformacionyacompafiamientoalosactores
sociales para permitir un mejor posicionamiento en
lainterlocucionynegociacion anteel ente municipal
sobrelos procesos de desarrollo (Con-Vivamos, 2014).

Es en este momento cuando se empieza a hablar
de Veedurfa Comunitaria, como parte de la accion
de vigilancia y control que ven las comunidades
necesarias a desarrollar,y como una apuesta peda-
gogica y politica de la Corporacion para que sean
las organizaciones de base comunitaria las que
directamente denuncien las afectaciones en el te-
rritorio, demanden la informacion y dialoguen con
lainstitucionalidad publica.

Lo central de la Veeduria Comunitaria recuperar la
informacién que permita adquirir conocimientos
para relacionarse con el gobierno local, establecer
un dialogo, no solo desde la formalidad de la parti-
cipacion ciudadana, sino un dialogo entre iguales
con los agentes del gobierno, que reconozca a los
sujetos con autoridad en el conocimiento sobre las
necesidades del territorio y con un derecho a saber
conclaridad aquello que se proyecta sobre el mismo.

Enestesentido, un puntode partida fueloacontecido
en el barrio Carpinelo 1 a finales de 2012, donde la
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comunidad organizadaatravésdelajuntadeAccién
Comunalrealizé unaasambleabarrial a fin de discutir
entre sus pobladores, sobre una presunta amenaza
de desalojo por motivo del Macro Proyecto Cinturén
Verde (Con- Vivamos, 2014).

Enese momento Con-Vivamos acompafiaalacomu-
nidad brindando informacion y formacion sobre el
tema, apoyalaelaboraciéndeun plandeaccion para
hacer frente a la situacion y conforma una mesa de
trabajo. Entre las actividades que se contemplan
se encuentran; las asambleas comunitarias como
espacios abiertos parainformary socializar al barrio
lo que esta pasando, estas incluyeron; transmision
de informacién de parte de los lideres, diagnostico
comunitario de problemas, construccion de propuestas
y/oexigencias alaadministracion municipal de com-
partirinformacion sobre el proyectoylaintervencién
en el territorio (expresada en recursosy programas).

Las asambleas comunitarias posibilitaron que la
comunidad en pleno conociera el macro proyecto
y de este modo incentivaron la necesidad de orga-
nizacion en defensa del territorio. De alli entonces
surgio la idea de conformar los comités en defensa
del territorio, cuyo objetivo inicial fue caracterizar
el territorioy conocerafondo lapropuestadeinter-
vencion municipal. Estos comités se distinguieron
porserespacios de base comunitariaen cadabarrio
donde se trabajaban las problematicas y necesidades
especificas del mismo,de modo que se pudiera lograr
unamayor comprension de los problemas desde una
perspectiva de derechos en el contexto de ciudad y
definiren didlogo con otros comitésy organizaciones
que abogan por las mismas demandas, estrategias
de accion.

®La Corporacion Con-Vivamos sevinculaenelacompafiamiento a
los procesos organizativos de base, en funcién delas necesidades
y demandas que emergen de estos. Su fuerte presencia como
organizacion social comunitaria en el territorio, reconocida por
el acompafiamiento territorial, el trabajo social y comunitario
en todo el radio de accion de lazona nororiental de la ciudad de
Medellin, particularmente en la comuna uno le da la legitimidad
social en relacion con el fortalecimiento de las organizaciones
comunitariasy las redes populares de la ciudad



Desde los encuentros propiciados porlasasambleasy
los comités emerge lanecesidad de hacerseguimiento
y denuncia a los problemas, lo que conduce a la do-
cumentacion de casos,a fin devisibilizar situaciones
criticasy hacerdenuncia publicade las afectaciones.
Esteejerciciose organizé como unaformadeaccion
directadeveeduriay control surgida desde las comu-
nidades, puesto que implicareconocer el problema
desde lo individual y lo colectivo, registrar quiénes
son los afectados, como estan siendo afectados,
qué entidad es laresponsable, para posteriormente
comunicar alaopinién publica lo ocurrido (Gomez,
comunicacion personal, 2015). Sobre el soporte de la
documentacion serealizaron los pronunciamientos
publicos, estos transcienden al comité e involucran
la accion comunicativa de Con-Vivamos en conjun-
to con otras organizaciones y procesos de ciudad,
mediante su difusion en medios alternativos para
incidiren la agenda publica’

3. VEEDURIA COMUNITARIA
EXPERIENCIA ORGANIZATIVAY DE
MOVILIZACION EN DEFENSA DEL
TERRITORIO

Puntualizado el contexto de emergencia de la Vee-
durfa Comunitaria, a continuacion se presentan las
caracteristicas que éstaadquiere como experiencia
organizativay de movilizacién social en el territorio,
mediante una ubicacién conceptual sobre los movi-
mientos sociales y los hallazgos en términos de los
elementos que configuran la experiencia.

En palabras de(Tarrow,1997)los movimientos sociales
tiene lugar “cuando los actores sociales conciertan

7Lacomunasgesunprocesosignificativo al que searticulan estas
doscomunas, esta comunaal serla primeraen la que se desarro-
llan obras concretas, jalona procesos y espacios de movilizacion
anivel ciudad de los cuales haran parte las organizaciones de la
comunailys

sus acciones en torno a aspiraciones comunes en
secuencias mantenidas deinteraccién con sus opo-
nentes o las autoridades” p.19 En este sentido un
elemento central que subyace eslaaccion colectiva
contenciosa sostenida en el tiempo, acciones que
tensionan, irrumpe e incomodan a grupos en espe-
cificooalainstitucionalidad.

En relacién con los movimientos sociales urbanos,
su especificidad esta dada en demandas por la re-
gularizaciony tenenciadelatierra,como lo plantea
(Pradilla Cobos,1984) en el contexto de América Latina
emerge un conjunto de movilizaciones, con bases te-
rritoriales definidas (barrios) que tienen como objeto
de reivindicacion los servicios publicos, el suelo, el
transporte y en general el conjunto de elementos
que conforman la vida urbana.

Estos elementos para (Martinez, 2002) van a confi-
gurarlos problemas comunes a la ciudad, en sentido
para el autor los movimientos sociales urbanos, se
caracterizan por:

“realizan acciones colectivas que transcienda,
en alguna medida, los problemas particulares
y localistas: es decir, que apunten a problemas
urbanos comunes a ciudades de un mismo
Estado(odevarios)y que esas acciones de accion
colectivase comuniquen de alguna forma, con una
minima coincidencia en el mismo ciclo histérico,
en acontecimientos semejantes del contexto
social con los que se relacionan y con predominio
estratégico devias noinstitucionales deaccion” p.84

Bajo este lente la Veeduria Comunitaria como es-
trategia de accion social y politica, se constituy6
como un proceso de organizacion social que en la
medida que se articula con otros grupos sociales,
logrd configurar una movimiento de pobladores en
defensadel territorio,importante enrelacion con el
contexto de oportunidad que ofreci¢ las tensiones
generadas por la implementacion de la politica de
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controlalaexpansionurbana,ylasdiscusionesque
posteriormente se desarrollaron en relacion con el
plan de ordenamiento territorial.

De alli, que se comprende, como una estrategia de
accion social y politica relevante en relacién con el
movimiento local de pobladores, si bien ésta en sf
mismano constituye un movimiento social, configura
ensuinteriorlos comités barriales como instancias
organizativas desde las cuales se proyectan acciones
colectivas, que trascienden lo barrial y se insertan
en los procesos de movilizacion delarga trayectoria
en el territorio, es ahi donde se hace importante re-
conocer la experiencia, puesto que da cuentadelas
caracteristicas que configuran los procesos sociales
y politicosenlomicrolocal en defensa del territorio.

Lo que fundamenta alos movimientos sociales son
las acciones colectivas y estas a su vez son los ejes
qgue configuran la movilizacién y accion politica de
los actores, en este sentido

(Tarrow, 1997) Define “los movimientos sociales como
desafios colectivos planteados por personas que
comparten objetivos comunes y solidaridad en una
interaccion mantenida con las élites, los oponentes
y las autoridades” p.21

De estadefinicion se desprende cuatro caracteristicas
gue permiten observarlaaccion social y politica de
laveeduria: el desafio colectivo, objetivos comunes,
solidaridad e interaccién mantenida.

El desafio colectivo de la accién veedora éstaen la
blusqueda por el reconocimiento, ganar visibilidad
como actor social y politico en el territorio, hacer
seguimientoy estar atento alas maneras en que las
accionesde lainstitucionalidad afectan el territorio.
Por tanto, si bien, se ha participado de acciones dis-
ruptivas, la base organizativa ha buscado formarse
para establecer didlogos con la institucionalidad.
El desafi¢ ha estado en poder generar procesos de
negociacion colectivo y no individual en relaciéon
con la gestion del territorio.

El objetivo central de la accién social y politica ha
sido la defensa del territorio. Los comités barriales
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se organizan ante los primeros planteamiento del
proyecto CVM. Por ello el desafi¢ de sus miembros
hasido hasido que sereconozca las caracteristicas
particulares de estos territorios y sus potencialidades.
Como lo expresa uno de sus miembros:

“La defensa del territorio es que lo dejen a uno
en el barrio en el que uno vive. Defender el
territorio es no dejar que nos pase nada, que
cuando vayan a reubicar sea en el mismo barrio,
viviendo con los mismos vecinos, defendiendo esas
relaciones. La defensa del territorio es defender
no solo lo mio, lo personal, sino todo el territorio.
Sino lo defiendo, me estoy violentando a mi
misma.”(Comunicacion personal, septiembre 2015)

“La defensadel territorio es prepararse paraevitar
undesplazamiento, porque en la ciudad desplazan
personas desde una oficina con un lapicero. Para
defendery motivarala gentea defender un territorio,
sinoconozcolazona,larealidad de sus habitantes,
la calidad de vida, etc. A quien le interesa y le
compete defenderel territorio es ala comunidad.”
(Comunicacién personal, septiembre 2015)

Eltercerelemento, planteado eslasolidaridad lo cual
posibilita la fuerza social y permanencia del grupo.
Paraelcasolafuerza constitutivaestuvodadaenque
los sujetos que han hecho parte de la experiencia se
organizaron atendiendo a la historia personal, para
de esta manera retomar las luchas sociales en las
que han confluido el poder sery habitar el territorio
en condiciones de dignidad.

El hecho de que se proceda de contextos sociocul-
turales similares y objetivos comunes en cuanto
acceder a una nueva vida en el territorio, permitié
construir una identidad comun respecto a la apro-
piacion y transformacion del mismo. De ahf que la
experienciacompartida, de haber participado directa



oindirectamente de lasacciones paralaadecuacioén
y construcciondelasinfraestructuras basicas reque-
ridasenlahabitabilidad del territorio, se constituye
en eventos significativos y de construccion de la
identidad comunitaria, que generan un plusvalory
son la base para justificar su permanencia. En este
sentido, los esfuerzos que se hicieron en la construc-
cién de la vivienda, como también en la dotacion
de equipamientos colectivos, son acontecimientos
significativos, que motiva al reconocimiento del ba-
rriocomo espacio deviday del sujeto como parte de
la ciudad y por tanto, con responsabilidades desde
las administraciones locales para su mejoramiento.

La ultima propiedad que se establece es el manteni-
mientodelaaccién colectiva, lacual depende de los,
objetivos,de laidentidad y de un propoésito definido,
parael casolas tensiones generadas con laadminis-
tracion municipal enrelacion conlaimplantacionde
la politica urbana, establecié una oportunidad para
articularun conjunto de demandas en relacién con
el bienestar de estos territorios bajo la propuesta
de garantiadevidadignaen el territorio. La no con-
tinuidad del proyecto CVM, y la incorporacion en
el plan de ordenamiento territorial de algunos de
los lineamientos en relacién con el mejoramiento
integral de barrios, disminuyo las tensiones, y por
tanto las acciones disruptivas.

No obstante los sujetos mantuvieron unainteraccion
permanente, y esta interaccion esta fuertemente
articulada a procesos de formacion, reconocimiento
y estudio de los territorios. En este sentido los comi-
tés aporta al sujeto informacién sobre el contexto,
que le permite comprender que sus necesidades y
demandas, hacen parte de un contexto problematico
masamplio presente en el territorio. Estainformacion
se traduce en conocimiento cuando se reconocen
como sujetos de derecho con posibilidades de accién
y transformacion.

Porello,lacontinuidad en el proceso éstaenrelacion
conlabulsquedade garantias de permanencia en el
territorio, vacios de conocimiento que conducen a
labusquedadeinformacionyque permite con otros

formarse sobre los mecanismos de defensa de los
derechosy gestion del territorial.

Atendiendoaloexpresado puede leerse laaccién vee-
dorasustentadaen el comité de defensa del territorio
como unaorganizacionsocial que ejerce la protesta,
(Blanco Guerra, 2014) en tanto, si bien su objetivo
inicial fue constituirse parainformarsey comprender
lo que pasaba en el territorio y como les afectarfa,
rapidamente se articula con otras organizaciones
a los procesos de movilizacion social y politica en
defensa del territorio en la ciudad, escenario desde
el que desarrollan acciones colectivas que transita
entrelos mecanismos formales einformalesafinde
interrumpir, obstruir o generar incertidumbre en la
institucionalidad.

lgualmente desde el ambito de la movilizacion social
sus integrantes sevincularon con acciones, contin-
gentes, informales y contenciosos. Lo cual permite
reconocer con mayor amplitud cémo la Veeduria
Comunitaria media como un proceso de formacién
y fortalecimiento de la organizacion comunitaria de
base,y asuvezdotade nuevos sentidosy formas la
capacidad de accion politicay movilizacion social.

4. VEEDURIA COMUNITARIA
EN DEFENSA DEL ESPACIO
CONSTRUIDO

La accion veedora a partir de la cual los habitantes
de esta comuna se han organizado y formado para
hacer defensa de su territorio, puede reconocerse
como un proceso de organizacién social y accion
politica, que en las practicas cotidianas fortalece
los procesos de movilizacién social urbana en el
contexto de la ciudad de Medellin.

En esta linea de argumentacion, De Sousa (2001)
reconoce que los movimientos urbanos mas que
unacriticaalos procesos de produccién capitalista,
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se encuentran en una defensa por la reproduccién
de lavida en el espacio; en este sentido, aboga por
el uso y apropiacion del espacio que converse con
sus tradiciones y arraigos al territorio, con lo cual
puede decirse que “ la emancipacion por la que se
lucha, tiene como objetivo transformar lo cotidiano
de las victimas de la opresion aquiy ahoray no en
un futuro lejano.” (De Sousa, 2001, p. 178)

Paralograrestolaformacion politicaes laherramienta
clave conlaque el sujeto se transforma a sf mismo,
seempoderay puede asumirapuestas colectivas. La
formacion politica, expresa Tamayo (2015) es “una
formacion emancipadora, empoderadoradelacomu-
nidad que asume su propia responsabilidad comoun
sujeto politicoy colectivo, un sujeto colectivo, tiende
atenermucho masraicesyunaidentidad” (Tamayo,
comunicacion personal, julio 2015)

De alli que la Veedurfa Comunitaria se reconoce y
visualiza como una accion social y politica en movi-
mientoque dotaalascomunidades de herramientas
parainterlocutarconlainstitucionalidad. Porello, es
necesario conocer el ordenamiento juridicoy hacer
uso de los mecanismos de exigibilidad de derechos
entornoaloscualesdesdeloformal, los ciudadanos
pueden tensionar e incomodar lainstitucionalidad.
Mecanismos como los derechos de peticién en los
quesesolicitalainformacion, el cumplimiento de los
protocolos de desalojo, la solicitud de argumentos
gqueevitelosabusos delafuerzapublica, entre otras
acciones, que generan, desde abajo, condiciones
para el didalogo en el sistema democratico, esto en
tantoqueseorientanaque lascomunidades puedan
reconocer su derecho a preguntar por lo que pasa,
a indagar e informarse sobre las intervenciones y
ausenciasdelaaccion gubernamental enel territorio
y a encontrar vias de interlocucion.

LaVeedurfa ComunitariasediferenciadelaVeeduria
Ciudadana® al concebirse como un ejercicio de con-
trol social desde lo comunitario, porque emerge de
las necesidades de comprension de los actores que
habitan el territorio, se trata de que ante los hechos,
la comunidad pueda cerciorarse de lo que ocurre e
interrogarseenrelacion con las fallas o dificultades
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gque se presentan. Enestesentido, la Veeduria Comu-
nitariainvolucralaformacién einformacion, porque
desde la mismaexperiencia se van construyendo los
fundamentos para ejercerladefensade los derechos.

LaVeeduria Comunitaria se hace desde el habitante
del barrio, pues son sus conocimientosy saberes los
quedesarrollan las acciones veedoras. En este sentido,
los pronunciamientos en los cuales se recogen las
problematicasyladocumentacion de los casos,sonlos
mecanismos conlos cuales se ponen en evidencia las
fallas, problemasylogros de laintervencion Estatal.

5. CONSIDERACIONES FINALES

Como se haobservado laaccion veedora tiene como
objetivos ultimos el reconocimiento de los sujetosy
suderechoavivirdignamente en el territorio. Lo cual
no se reduce solo al equipamiento barrial o al dere-
choaunavivienda, sino también ala posibilidad de
participaren lasdecisionesenlasquesedefineycrea
loque deberia existir para satisfacer las necesidades
delascomunidadesy los usos del espacio construido.
Esta es un proceso de formacion y accion politica
que tiene su asiento y se organiza en los Comités
Barriales y en el trabajo de acompafiamiento de la
Corporacion Con-vivamos, desde el que se despliegan
comunicacionesinternas, conlascualesse fortalecen
los procesos comunitarios de base, y externas, con
las cuales seingresa, al escenario publico mediante
mecanismos formales e informales.

8 En el marco de la democracia participativa, expresada a partir
dela constitucion de 1991 para el caso Colombiano, las Veedurias
Ciudadanas son mecanismos de participacién enla gestion publi-
ca, con los cuales el ciudadano puede supervisar y hacer control
al desarrollo de las acciones del ejecutivo via el seguimiento y
evaluacion de proyectos especificos. Requieren para su legitimi-
dad inscribirse en la personeria o camaras de comercio y asumir
una estructura organizativa formal en su desarrollo (Colombia.
Congreso. Ley 850 de 2003)



La experiencia de la Veeduria Comunitaria pone de
manifiesto las formas como se expresan los procesos,
la organizacion y movilizacion de los actores en el
contexto urbano porel mejoramiento de las condicio-
nesdevidaanteel crecimiento desenfrenado de las
ciudades,asi mismo, evidencialas dificultades de la
institucionalidad para gestionar las demandas de la
poblaciénenel marcodelos estados democraticos.

Se encuentra entonces que el centro de la protesta
es el desmejoramiento de las condiciones de vida,
debido al desconocimiento y precariedad de los
territorios, y a la insercion de propuestas que no
atienden los problemas estructurales como el acceso
alagua potable, laseguridadjuridicay ambiental de
los territorios y el mejoramiento integral. Ladificultad
central reside en la incapacidad de la instituciona-
lidad para atender a la demanda social al mismo
tiempo que responde alas necesidades estratégicas
de produccién rentable de la ciudad.

La experiencia aporta a la constitucion de sujetos
politicos, en tanto refuerza las identidades indivi-
dualesy colectivas, desarrollando nuevos liderazgos
enelterritorio;no obstantelos niveles de formacion
delascomunidadesylas formasreguladas e institu-
cionalizadas de la participacién ciudadana limitan
las capacidades de los agentes comunitarios para
encauzar los dialogos y procesos de negociacion
antelainstitucionalidad.
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