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Resumen

El presente articulo tiene como objetivo analizar la
relacion entre precariedad en favelas con la ubica-
cion y el tiempo de esos espacios. Para eso, fueron
utilizados datos recopilados por la ONG TECHO de
22 asentamientos informales en diferentes zonas
delaciudad de Curitiba, haciendo posible un anali-
siscombinado de los datos, considerando variables
que impactan directamente en la condicion de la
habitabilidad de esos lugares. Para hacer el calcu-
lo de grado de precariedad, fue desarrollada una
metodologia teniendo como base el indice de Pre-
cariedad Habitacional (IPHAB) de la ONG Peabiru,
que consiste en atribuir valores para diez variables,
dando como resultado una tabla comparativa que
hizo posible la elaboracion de un mapa donde se
destaca la ubicacion de las favelas mas precarias.
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Abstract

This article aims to analyze the relationship be-
tween the precariousness of slums and the set-
tings and length of the occupations. Data collec-
ted on 22 slums in different areas of Curitiba by
the NGO TECHO were used to compile an analy-
sis of combined variables that interfere directly
in the livability of the identified settlements.
The criteria used to calculate the degree of pre-
cariousness in these areas were based on the
Precarious Housing Index (PHI), a methodology
developed by the NGO Peabiru based on ten di-
fferent variables that permitted a comparative
assessmentof these slums and the identification
on map of the ones considered most precarious.
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HABITABILIDADE EM FAVELAS: UMA ANALISE
QUALITATIVA EM CURITIBA - BRASIL

Sacha Senger?

Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar a relacdo entre precariedade em favelas com a localizacdo
e 0 tempo de ocupacdo desses espacos. Para tanto, foram utilizados dados levantados pela ONG TETO de
22 assentamentos irregulares em diferentes zonas de Curitiba, tornando possivel uma analise combinada
de dados considerando variaveis que interferem diretamente na condicdo de habitabilidade desses locais.
Para o calculo de grau de precariedade, foi desenvolvida uma metodologia, tendo como respaldo o indice
de Precariedade Habitacional (IPHAB) da ONG Peabiru. A construcdo desse indice consistiu na atribuicdo
devalores para dez variaveis, resultando numa tabela comparativa, que tornou possivel, posteriormente, a
construcdo de um mapa onde se destacou a localizacdo das favelas mais precarias.

Palavras-chave: Favelas. Habitabilidade.
Brasil. Curitiba. Precariedade.
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INTRODUCCION

La segunda mitad del siglo XX estuvo marcada
por grandes transformaciones en el medio urba-
no. De acuerdo con Santos (1993), entre las déca-
das de 1940y 1980 la poblacion brasilefia paso de
ser estrictamente rural a, prioritariamente, urba-
na. En 2010, el Censo del Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica (IBGE) divulgd que por lo
menos el 84% de la poblacién, aproximadamente
190 millones, habitaba en ciudades en Brasil.

El rapido aumento de la poblaciéon en areas ur-
banas y la falta de una politica que ampliara el
acceso al mercado formal de vivienda para las
clases mas bajas contribuirian al crecimiento del
numero de asentamientos informales en areas
de riesgo ambiental y/o en condiciones insalu-
bres por todo el pais.

Asimismo, segun el Censo de 2010, cerca de 11.4
millones de personas (6% de la poblacién) vivian
en aglomerados subnormales, forma como el
IBGE clasifica a las favelas brasilefias. En todo el
territorio nacional fueron identificadas 6,329 fa-
velas, localizadas en 323 de los 5,565 municipios
brasilefios.

La precariedad habitacional en Brasil esta presen-
te de forma mayoritaria en las grandes ciudades,
donde las periferias se extienden cada vez mas y,
a medida en que se distancian de los centros, me-
nos densas y mas precarias se vuelven. Al mismo
tiempo que esa légica de Entensién de las dreas
urbanas sucede, no hay politicas habitacionales
adecuadas para todo el contingente poblacional,
afectando principalmente, a los que se encuen-
tran mas a las margenes del sistema capitalista.
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INTRODUCAO

A segunda metade do século XX foi marcada
por grandes transformacfes no meio urbano.
De acordo com Santos (1993), entre as décadas
de 1940 e 1980 a populacdo brasileira passou de
estritamente rural para, prioritariamente, urba-
na. Em 2010, o Censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou que pelo
menos 84% da populacdo, aproximadamente
190 milhoes, habitava cidades no Brasil.

O aumento rdpido da populacdo em dreas ur-
banas e a falta de uma politica que ampliasse o
acesso ao mercado formal de habitacdo para as
classes mais baixas contribuiram para o cresci-
mento do numero de assentamentos informais
em dreas de risco ambiental e/ou em condicbes
insalubres por todo o patis.

Ainda segundo o Censo de 2010, cerca de 11,4
milhGes de pessoas (6% da populacdo) viviam
em aglomerados subnormais, forma como o
IBGE classifica as favelas brasileiras. Em todo o
territério nacional foram identificadas 6.329 fa-
velas, localizadas em 323 dos 5565 munici(pios
brasileiros.

A precariedade habitacional no Brasil estd pre-
sente, majoritariamente, nas grandes cidades,
onde as periferias cada vez mais se alargam e,
a medida que se distanciam dos centros, menos
densas e mais precdrias se tornam. A0 mesmo
tempo que essa ldgica de espraiamento das dreas
urbanas acontece, ndo hd politicas habitacionais
adequadas para todo o contingente populacional,
mas, principalmente, para os que se encontram
mais as margens do sistema capitalista.
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A pesar de que Curitiba es reconocida por su pla-
neamiento urbano exitoso,lo que dice respectoa
la politica habitacional, esa realidad no se mues-
tradiferente de las demas ciudades brasilefias. El
Censo sefiald que, en 2010, en el municipio habia
cerca de 120 aglomerados subnormales. Mien-
tras tanto, en 2007, una publicacién del propio
Municipio de Curitiba demostraba haber mas de
350 favelas.

El objetivo de éste articulo es el de desarrollar un
analisis sobre los tipos de precariedades existen-
tes actualmente en las favelas del municipio de
Curitiba y relacionarlas al tiempo de ocupacion.
Por tanto, la investigacion fue basada en levan-
tamientos de informacion en 22 asentamientos
dediversasregionesdelaciudad que fueron ana-
lizados conjuntamente con otros factores como
el modo en que Curitiba fue planeada y ocupada,
asf como su politica habitacional.

La metodologia utilizada fue la de atribucién de

valores relacionados a diez preguntas, que tuvie-
ron como base de datos reportes conteniendo in-
formacion de los 22 asentamientos en cuestion.
Con los datos compilados, se calculo el grado de
precariedad que permitio, en consecuencia, un
analisis detallado de esa informacion.

¢QUE ES LA FAVELA: PROBLEMA 0 SO-
LUCION?

Las favelas brasilefias estan necesariamente
dentro de un contexto urbano, y son clasificadas
como ocupaciones ilegales de areas publicas o
privadas, seguidas de compray venta informal, o
sea, sin registro valido. Pueden localizarse tanto
enzonas centrales, intermedias como periféricas
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Apesar de Curitiba ser reconhecida por seu pla-
nejamento urbano exitoso, no que diz respeito a
politica habitacional essa realidade néo se mos-
tra diferente das demais cidades brasileiras. O
Censo apontou que, em 2010, no municipio ha-
via cerca de 120 aglomerados subnormais. No
entanto, em 2007, uma publicacdo da propria
Prefeitura de Curitiba demonstrava haver mais
de 350 favelas.

O objetivo desse artigo é o de desenvolver uma
andlise sobre os tipos de precariedades exis-
tentes atualmente nas favelas do municipio de
Curitiba e relaciond-las ao tempo de ocupacdo.
Para tanto, a pesquisa foi embasada em levan-
tamentos de informacBes em 22 assentamentos
de diversas regibes da cidade que foram anali-
sadas conjuntamente com outros fatores como
0 modo que Curitiba foi planejada e ocupada,
bem como de sua politica habitacional.

A metodologia utilizada foi a de atribuicdo de
valores relacionados a dez quesitos, que tive-
ram como base de dados relatdrios contendo
informacdes dos 22 assentamentos em questdo.
Com os dados compilados, calculou-se o grau de
precariedade, que permitiu, na sequéncia, uma
andlise detalhada dessas informacaes.

¢ QUE E A FAVELA: PROBLEMA OU SO-
LUCAO?

As favelas brasileiras estdo necessariamente
dentro de um contexto urbano, e sdo classifica-
das como ocupacdes ilegais de dreas publicas ou
privadas, seguidas de compra e venda informal,
ou seja, sem registro vdlido. Podem se localizar
tanto emzonas centrais, intermedidrias como pe-
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de las ciudades; de la misma forma, pueden estar
dentro de un entorno con o sin infraestructura ur-
bana.

El disefio interno, generalmente, es desordena-
do con predominio de callejones y escaleras en
el caso de las que se localizan en topografia acci-
dentada. No disfrutan, en su mayoria, de infraes-
tructura de saneamiento sanitario y pueden pre-
sentar abastecimiento de agua insatisfactorio, lo
gue contribuye directamente a la formacion de
un ambiente insalubre. Una caracteristica comun
en todas las favelas es la autoconstruccion de las
habitaciones, generalmente acompafiada de pro-
blemas estructurales y de instalaciones eléctricas
e hidraulicas precarias y clandestinas.

La ocupacién de esas areas puede pasar colecti-
vamente por medio de iniciativas organizadas o
hechas de forma progresiva y sin organizacion v,
posteriormente, cuando mas se consolidan, pasan
a albergar edificaciones de otros usos que no son
solo de uso residencial, sino de comercio, servicio,
industriay hasta equipos publicos.

Se observa también que cuanto mas antigua es la
ocupacion, son mejores los acabados de construc-
cién; las chozas provisionales construidas con pe-
dazos de madera, lona, y materiales mas rudimen-
tarios aparecen con menor frecuencia, pues son,
gradualmente, sustituidos por edificaciones mas
solidas en albafiilerfa. Una caracteristica impor-
tante para incluirse es que esas transformaciones
suceden, principalmente, en lugares en que la po-
blacion no se siente amenazada por una posible
remocion.
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riféricas das cidades; da mesma forma que podem
estar inseridas num entorno com ou sem infraes-
trutura urbana.

O tracado interno, geralmente, é desordenado
com predomindncia de vielas e escadarias no caso
das localizadas em topografia acidentada. Nédo
usufruem, em sua maioria, de infraestrutura de
saneamento sanitdrio e podem apresentar abas-
tecimento de dgua insatisfatério, o que contribui
diretamente para a formacdo de um ambiente in-
salubre. Caracteristica comum a todas as favelas
é a autoconstrucdo das habitacdes, geralmente
acompanhada de problemas estruturais e insta-
lacbes elétricas e hidrdulicas precdrias e clandes-
tinas.

A ocupacdo dessas dreas pode ocorrer coletiva-
mente por meio de iniciativas organizadas ou feita
de forma progressiva e sem organizacdo e, poste-
riormente, quando mais consolidadas, passam a
abrigar edificacdes de outros usos que ndo so re-
sidencial, como comércio, servico, inddstria e até
equipamentos publicos.

Nota-se também que quanto mais antiga é a
ocupacdo, melhores sdo os acabamentos cons-
trutivos; os barracos provisdérios construidos com
pedacos de madeira, lona, e materiais mais rudi-
mentares aparecem com menor frequéncia pois
sdo, gradativamente, substituldos por edificacbes
mais solidas em alvenaria. Uma caracter(stica
importante a se acrescentar é que essas transfor-
macdes acontecem, principalmente, em lugares
que a populagdo ndo se sente ameagada por uma
possivel remocdo.

Para o poder publico, a favela é um problema a
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Para el poder publico, la favela es un problema a
resolver. Las soluciones van desde la remocion
completa, hasta la urbanizacién y manutencion
de las personas en el lugar, trayendo a la pobla-
cién residente servicios, infraestructura y vivien-
das mas dignas. El hecho es que la solucion defi-
nitiva puede nunca venir o tardar décadas para
concretizarse en Brasil. Teniendo en cuenta eso,
Corréa (1989) defiende que las favelas deben ser
vistas como solucion, ya que resuelven la cues-
tion habitacional de manera inmediata y, por
estar dentro de la mancha urbana, en la mayoria
de las veces, permiten el facil acceso al lugar de
trabajo. Siendo asi, la produccion de la favela por
la poblacion de bajos recursos debe ser entendi-
da también como una forma de resistencia y, al
mismo tiempo, una estrategia de sobrevivencia.

LA REALIDAD CURITIBANA

El registro oficial de las primeras favelas en Cu-
ritiba data de las décadas de 1940 y 1950, por lo
que fue en la década de 1960, con el aumento
poblacional derivado de la migracion campo-ciu-
dady elinicio de la metropolizacion, que los pro-
blemas relacionados a la vivienda comenzaron a
acentuarse y sevolvieron unapreocupacion para
el poder publico.

El primer registro que se tiene de politica de vi-
venda en el municipio de Curitiba data de 1964,
fue denominado “Politica de Vivienda del Muni-
cipio de Curitiba” y tenfa como directrices prin-
cipales la construccion de conjuntos habitacio-
nales y la eliminacion de favelas. Siguiendo esa
determinacion, en 1967, la recién creada Compa-
fifa de Vivienda de Curitiba (COHAB-CT, por sus si-
glas en portugués) inauguro el primer conjunto
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ser resolvido. As solucbes vao desde a remocdo
completa, até a urbanizacdo e manutencdo das
pessoas no local, trazendo para a populacdo re-
sidente servicos, infraestrutura e moradias mais
dignas. O fato é que a solucdo definitiva pode
nunca vir ou demorar décadas para se concre-
tizar no Brasil. Tendo em vista (sso, Corréa (1989)
defende que as favelas devem ser vistas como
solugdo, ja que resolvem a questdo habitacional
de maneira imediata e, por estarem inseridas na
malha urbana, na maioria das vezes, permitem o
fdcil acesso ao local de trabalho. Sendo assim, a
producdo da favela pela populagéo de baixa ren-
da deve serentendida também como uma forma
de resisténcia e, ao mesmo tempo, uma estraté-
gia de sobrevivéncia.

A REALIDADE CURITIBANA

O registro oficial das primeiras favelas em Curi-
tiba data das décadas de 1940 e 1950, porém foi
na década de 1960, com o aumento populacional,
derivado da migrag¢@o campo-cidade e o inicio da
metropolizag@o, que os problemas relacionados
a habitacdo comecaram a se acentuar e torna-
ram-se uma preocupacdo para o poder publico.

O primeiro registro que se tem de politica habita-
cional no municipio de Curitiba data de 1964, foi
denominado “Politica Habitacional do Municipio
de Curitiba” e tinha como diretrizes principais a
construcdo de conjuntos habitacionais e a elimi-
nacdo de favelas. Sequindo essa determinacdo,
em 1967, a recém-criada Companhia de Habita¢@o
de Curitiba (COHAB-CT) inaugurou o primeiro con-
junto habitacional financiado pelo Banco Nacio-
nal de Habitag@o (BNH) no municipio que recebeu
o nome Nossa Senhora da Luz dos Pinhais.
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habitacional financiado por el Banco Nacional de
Vivienda (BNH, por sus siglas en portugués) en el
municipio que recibid el nombre de “Nossa Senho-
ra da Luz dos Pinhais” (Nuestra Sefiora de la Luz de
los Pinos).

Albuguerque (2007) explica, sin embargo, que los
criterios de ese programa habitacional imposibili-
taron el acceso de las familias de mas bajo ingreso
a las viviendas construidas: el BNH exigia estabili-
dad financiera para que hubiera garantia del pago
de las prestaciones. Asi, |la mayoria de las personas
que habitaba en las favelas no lograba obtener el
préstamo, pues estaba desempleada o sometida a
unempleosin registro de documentos de trabajo.

Alinicio de ladécadade 1970,como respuesta al au-
mento de las areas de favelas, fueron construidos
cuatro “nucleos de vivienda transitoria” que, segun
el Instituto y Planificacion Urbana de Curitiba (IP-
PUC, por sus siglas en portugués) (1983) funciona-
ban como una fase intermedia entre la favela y el
ambiente “normal” urbano, la ciudad formal. Esos
nucleos estaban compuestos por casas populares
sin infraestructura basica como agua, luz, drenaje,
pavimentacion; y el plazo de permanencia variaba
de seis meses ados afios. Todavia el control por par-
tedel municipio no se habiadado de formaeficazy
lo que era unasituacion temporal acabo volviéndo-
se definitiva (Albuquerque, 2007).

En 1976, la administracion municipal publicé el
“Plan de Desmantelamiento de Favelas”, que tenia
como objetivos principales la erradicacion de fa-
velas a través de la reubicacion de las familias en
casas construidas por el municipio y seguimiento
social que promoviera la adaptacion e integracion
dela poblaciénenel nuevo ambiente.
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Albuquergue (2007) explica, no entanto, que os cri-
térios desse programa habitacional impossibili-
taram o acesso das familias de renda mais baixa
as habitagbes construldas: o BNH exigia estabi-
lidade financeira para que houvesse garantia
do pagamento das prestagdes. Assim, a maioria
das pessoas que habitava favelas ndo conseguia
realizar o empréstimo, pois estava desemprega-
da ou submetida a um emprego sem registro em
carteira de trabalho.

No inicio da década de 1970, como resposta ao
aumento das dreas faveladas, foram constru(dos
quatro “nucleos de habitacdo transitoria” que,
segundo o IPPUC, funcionavam como um estdgio
intermedidrio entre a favela e o ambiente “nor-
mal” urbano, a cidade formal Esses nicleos eram
compostos por casas populares sem infraestrutu-
ra bdsica como dgua, luz, esgoto, pavimentagdo
vidria; e o0 prazo de permanéncia variava de seis
meses a dois anos. Todavia, o controle por parte
da Prefeitura ndo se deu de forma eficaz e o que
era para ser uma situacdo tempordria acabou se
tornando definitiva (ALBUQUERQUE, 2007).

Em 1976, a administrag@o municipal publicou o
Plano de Desfavelamento, que tinha como obje-
tivos principais a erradicagdo de favelas através
da relocagdo das familias para casas construl-
das pela Prefeitura e acompanhamento social
que promovesse a adaptacdo e integracdo da
populagdo no novo ambiente. Para Albuguerque
(2007), a diferenca desse Plano para o anterior é
que dessa vez a habitagdo era de cardter definiti-
vo, porém a favela continuava sendo vista como
um ambiente “anormal” a ser eliminado.
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Para Albuquerque (2007), ladiferencia de ese plan
al anterior es que, esta vez la vivienda era de ca-
racter definitivo, por eso la favela continuaba
siendo vista como un ambiente “anormal” a ser
eliminado.

Las casas para reubicacion eran construidas en
lugares considerados adecuados por el munici-
pio para los estandares socioeconémicos de sus
habitantes, acentuando la segregacion socio-es-
pacial en la ciudad (Albuquerque, 2007). A partir
de ese principio, las acciones de interés social
quedaron concentradas en areas periféricas, en
los barrios situados en los limites territoriales
del municipio, siendo raros aquellos localizados
en ejes estructurales o en zonas mas centrales.
Es importante resaltar que la implantacién de
esos edificios no tenfa en cuenta la existencia de
la infraestructura de servicios, oferta de equipos
socialesy la distancia del trabajo.

Aunque tal politica haya eliminado muchos de
esos asentamientos, datos del municipio mues-
tran que esa practica no solucionaba el proble-
ma de manera efectiva y no eliminaba la posibi-
lidad de surgimiento de nuevos. En 1971, Curitiba
presentaba 2,207 domicilios en favelas y cuatro
afios después, un estudio realizado por el IPPUC
ya registraba 4,083. Al inicio de 1982, ese nimero
yarebasaba 7,716. (IPPUC, 1983).

Segun Silva (2012), debido a la crisis econdémica
de la década de 1980, el Estado redujo su capaci-
dad de invertir y financiar nuevas unidades ha-
bitacionales. Frente a eso, el incumplimiento de
los prestatarios genero un déficit que tuvo como
consecuenciala extincién del BNH, en 1986.
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As casas para relocacdo eram construidas em
locais considerados adequados pela Prefeitura
para os padrées socioeconémicos de seus mora-
dores, acentuando, seqgundo a mesma autora, a
segregacdo socioespacial na cidade. A partir des-
se princlpio, as acoes de interesse social ficaram
concentradas em dreas periféricas, nos bairros si-
tuados nos limites territoriais do municipio, sen-
do raros os localizados em eixos estruturais ou
em zonas mais centrais. E importante ressaltar
que a implantagdo desses edificios ndo levava
em conta a existéncia da infraestrutura de ser-
Vi¢os, oferta de equipamentos sociais e a distan-
clado trabalho.

Ainda que tal politica tenha eliminado muitos
desses assentamentos, dados da Prefeitura mos-
tram qgue essa prdtica ndo solucionava o proble-
ma de maneira efetiva e ndo eliminava a possibi-
lidade de surgimentos de novos. Em 1971, Curitiba
apresentava 2.207 domicilios em favelas e quatro
anos depois, um levantamento realizado pelo
IPPUC jd registrava 4.083. No inicio de 1982, esse
numero jd passava de 7.716. (IPPUC, 1983)

Segundo Silva (2012), devido a crise econémica
da década de 1980, o Estado reduziu sua capa-
cidade em investir e financiar novas unidades
habitacionais. Diante disso, a inadimpléncia dos
mutudrios gerou um déficit que teve como con-
sequéncia a extin¢cdo do BNH, em 1986.

A auséncia de recursos federais impossibilitou a
manutencdo das constru¢des habitacionais para
orgdos municipais como a COHAB-CT que, a partir
de entdo, passou a produzir lotes urbanizados. De
acordo com Albuquerque (2007), a producdo de
lotes urbanizados da companhia na década de
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La ausencia de recursos federales imposibilité la
manutencion de las construcciones habitaciona-
les para ¢érganos municipales como la COHAB-CT
que, a partir de entonces, empez¢ a producir lo-
tes urbanizados. De acuerdo con Albuguerque
(2007), la produccion de lotes urbanizados de la
compafifa en la década de 1980 lleg¢ a alcanzar
30% del total de unidades habitacionales, que
sumados totalizaron 1,443 lotes en situacion de
terreno regularizado.

Ademas de la localizacion periférica en donde
esos lotes fueron producidos, de las dimensiones
inferiores a la minima exigida por el municipioy
de la infraestructura simplificada que presenta-
ban -muchas veces sin sistema de saneamento y
pavimentacion- la mayor critica de Albuguerque
(2007) a este programa es que, al final del finan-
ciamiento, esos lotes acababan siendo vendidos
aprecios masaltos que algunos lotes localizados
en el centro de la ciudad. Aunque la COHAB-CT
divulgue un gran numero de viviendas y lotes
producidos y destinados a la poblacion de bajo
ingreso, eso en nada ha contribuidoadisminuiro
paralizar el crecimiento de los espacios informa-
les de vivienda en el municipio.

La evolucioén histoérica de todos los asentamien-
tos irregulares en Curitiba, de la década de 1970
hasta el Ultimo estudio efectuado porel Instituto
de Investigaciony Planeacion de Curitiba en con-
junto con la COHAB, en 2005, puede ser observa-
da através delasiguiente tabla:
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1980 chegou a atingir 30% do total de unidades
habitacionais, que somados totalizaram 1443 lo-
tes em situagdo fundidria regularizada.

Além da localizacdo periférica em que esses lotes
foram produzidos, das dimensées inferiores a mi-
nima exigida pelo Municipio e da infraestrutura
simplificada que apresentavam, muitas vezes
sem sistema de saneamento e pavimentacdo,
a maior critica de Albuguerque (2007) a este Pro-
grama é a de que, no fim do financiamento, esses
lotes acabavam sendo vendidos a pre¢os mais
altos que alguns lotes localizados no centro da
cidade. E que, embora a COHAB-CT divulgue um
grande numero de habitacdes e lotes produzidos
e destinados a baixa renda, isso em nada tem
contribuido para diminuir ou paralisar o cresci-
mento dos espagos informais de moradia no mu-
nicipio.

A evolugdo historica de todos os assentamentos
irregulares em Curitiba, da década de 1970 até o
ultimo levantamento efetuado pelo Instituto de
Pesquisa e Planejamento de Curitiba (IPPUC) em
conjunto com a COHAB, em 2005, pode ser obser-
vada através da seguinte tabela:
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TABLA 1. Dados levantados por comunidade e calculo do grau de precariedade

Ano N° de ocupacbes N° de domicilios
1979 46 6067
1987 87 11929
1996 167 33778
2000 301 57333
2005 341 62267

TABLA 1. Datos extraidos por comunidad y calculo del grado de precariedad

Afio

N° de ocupaciones

Fonte: Elaboracdo préprio baseado em IPPUC- COHAB (2015)

N° de domicilios

1979 46 6067

1987 87 11929
1996 167 33778
2000 301 57333
2005 341 62267
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Fuente: Elaboracién propia en base a IPPUC- COHAB (2015)
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En 2007, el IPPUC conjuntamente con la COHAB,
publico el “Plan de Regularizacion de Terrenos en
Areas de Preservacion Permanente” que identifi-
cd 251 asentamientos en Areas de Preservacion
Permanente (APP), de un total de 397 existentes
en todo el municipio.

Impulsada por programas federales como el
“Pro-Vivienda” y “Mi Casa Mi Vida”, la COHAB vie-
ne reubicando familias, generalmente localiza-
das a la orilla de rios, en conjuntos habitaciona-
les localizados a la periferia de Curitiba. Fueron
en total 32 reasentamientos construidos desde
elinicio de 2009. Los traslados de las poblaciones
reasentadas pueden ser observados en la ima-
gen 1.
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Em 2007, o IPPUC conjuntamente com a COHAB,
publicou o Plano de Regularizacdo Fundidria em
Areas de Preservacdo Permanente que identificou
251 assentamentos em Areas de Preservacdo Per-
manente (APP), de um total de 397 existentes em
todo o municipio.

Impulsionada por programas federais como o
Pré-Moradia e o Minha Casa Minha Vida, a COHAB
vem realocando familias, geralmente localizadas
em beira de rios, para conjuntos habitacionais lo-
calizados na periferia de Curitiba. Foram ao todo
32 reassentamentos construldos desde o inicio de
2009. Os deslocamentos das populacdes reassen-
tadas podem ser observados na imagem 1.
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IMAGEN 1. Deslocamentos dos reassentamentos da COHAB - Cambios de los reasentamientos de COHAB
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Fonte: Gazeta do Povo (2014) - Fuente: Gazeta do Povo (2014)
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Las criticas hechas a esa practica son dirigidas,
principalmente,ala ubicacionenese lugardelos
reasentamientos. A pesar de que exista la vivien-
daconlaseguridad delaposesiony unambiente
mas salubre, por otro lado, hay la confirmacion
de una politica segregacionista, en que se reti-
ra de areas mas centrales y reubica en las areas
alejadas, y que no garantiza la infraestructura
urbana necesaria para la permanencia de esas
familias en el lugar.

LA METODOLOGIA UTILIZADA

El estudio esta guiado en encuestas de campo
realizadas por voluntarios de la ONG TECHO en
asentamientos precarios. La eleccion de cuales
asentamientos serian visitados se realizd con
base en imagenes de satélite y fotos del entorno
a través de la herramienta Google Street View.
Se priorizaron favelas que se mostraron menos
consolidadas a primera vista y, para eso, fueron
seleccionadas todas aquellas que presentaban
viviendas en situacion extrema de precariedad.

Las visitas fueron realizadas entre los meses de
febrero y junio del afio 2014. Para cada asenta-
miento visitado se llend un reporte, el cual tenfa
como objetivo una lectura general de la comuni-
dad.La personaelegida para responder a las pre-
guntas erg, generalmente, el lider comunitario o
alguien quevivieraen la favela desde hace varios
afios, a modo de conocer bien todos los aspectos
del asentamiento.

Las preguntas del “Reporte de Visitas” engloba-
ban, en suma, los datos generales, el histdrico, la
organizacion comunitaria, ladinamicainterna,la

Revista CIS| N°19| Noviembre 2015|pag.10 - 44

As criticas feitas a essa prdtica s@o direcionadas,
principalmente, a localiza¢io desses reassen-
tamentos. Ainda que exista a moradia com a se-
guranca da posse e um ambiente mais salubre,
poroutro lado, hd a confirmagdo de uma politica
segregacionista, em que se retira de dreas mais
centrais e reloca para dreas afastadas, e que néo
garante a infraestrutura urbana necessdria para
a permanéncia dessas familias no local.

A METODOLOGIA UTILIZADA

O estudo estd pautado em levantamentos de
campo realizados por voluntdrios da ONG TETO
em assentamentos precdrios. A escolha de quais
assentamentos seriam Vvisitados ocorreu com
base em imagens de satélite e fotos do entorno
através da ferramenta do Google Street View.
Priorizou-se favelas que se mostraram menos
consolidadas num primeiro olhar e para isso,
foram selecionadas todas aquelas que apresen-
tavam moradias em situacdo extrema de preca-
riedade.

As visitas foram realizadas entre os meses de fe-
vereiro e junho do ano de 2014. Para cada assen-
tamento visitado foi preenchido um relatdrio, o
qual tinha como objetivo uma leitura geral da
comunidade. A pessoa escolhida para responder
as questoes era, geralmente, o lider comunitdrio
ou alguém que morasse na favela hd vdrios anos,
de modo a conhecer bem todos os aspectos do
assentamento.

As questdes do Relatorio de Visitas englobavam,
em suma, os dados gerais, o historico, a orga-
niza¢io comunitdria, a dinamica interna, a st
tuagdo do terreno e 0s aspectos que dizem
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situacion del terreno y los aspectos que tratan
sobre la infraestructura urbana. En total se hizo
la encuesta de informacién en 22 asentamientos
en Curitiba.

Dentro de esos datos, fueron considerados ape-
nas los aspectos de infraestructura urbana para
componer la presente investigacion. Los temas
aqui analizados fueron (1) densidad, (2) relevo,
(3) accesibilidad, (4) pavimentacion, (5) energia
eléctrica, (6) abastecimiento de agua, (7) drenaje
sanitario, (8) recoleccion de basura, (9) riesgo de
inundacion y (10) riesgo de incendio.

La metodologia utilizada para calcular el grado
de precariedad de cada asentamiento tuvo como
respaldo la investigacion realizada por la ONG
Peabiru (Amore et al, 2014) que, en sus afios de ex-
periencia en asentamientos en Sdo Paulo, cons-
truy¢ un método para calificar y cuantificar las
precariedades habitacionales de las favelas en
que actuoé. Ese método consiste en atribuir una
puntuacion para determinados requisitos, de
manera que los resultados mas altos estan rela-
cionados a situaciones mas precarias y los resul-
tados mas bajos a situaciones menos precarias.

Adaptando para los datos encuestados a partir
de los “Reportes de Visitas” de TECHO, fueron
atribuidas calificaciones de cero a diez para cada
uno delos diez requisitos mencionados anterior-
mente, conformandose de la siguiente manera:
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respeito a infraestrutura urbana. No total fez-se
o levantamento de informag¢fes em 22 assenta-
mentos em Curitiba.

Dentre esses dados, foram considerados apenas
0s aspectos de infraestrutura urbana para com-
por a presente pesquisa. Os temas aqui analisa-
dos foram (1) densidade, (2) relevo, (3) acessibili-
dade, (4) pavimentacdo, (5) energia elétrica, (6)
abastecimento de dgua, (7) esgoto sanitdrio, (8)
coleta de lixo, (9) risco de enchente e (10) risco de
incéndio.

A metodologia utilizada para calcular o grau de
precariedade de cada assentamento teve como
respaldo a pesquisa realizada pela ONG Peabiru
(AMORE et al, 2014) que, em seus anos de expe-
riéncia em assentamentos em Sdo Paulo, cons-
truiu um método para qualificar e quantificar
as precariedades habitacionais das favelas em
que atuou. Esse método consiste em atribuir uma
pontuacgdo para determinados quesitos, de ma-
neira que valores mais altos estdo relacionados a
situac6es mais precdrias e valores mais baixos a
situacBes menos precdrias.

Adaptando para os dados levantados a partir dos
Relatdrios de Visitas do TETO,

foram atribuidas notas de zero a dez para cada
um dos dez quesitos mencionados anteriormen-
te, se conformando da seguinte maneira:
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TABLA 2
Metodologia para o calculo do grau de precariedade

Indicador Qualificacdo Especificacdo Pontos
Baixa densidade Terrenos espagosos, presenca de terrenos o
vazios
Densidade Média densidade Intermédio entre baixa e alta 5
Presenca de habitagdes de mais de un
Alta densidade pavimento (riscos estrusturais), sem 10
terrenos vazios
Assentamento plano Sem declives 0
Relevo Declives medianos Intermédio entre os dois extremos 5
. Proximos a encostas com risco de
10
Declives acentuados deslizamento
Vias largas Duas mdos transitaveis 0
Acessibilidade Vias intermediarias Una mdo transitavel 5
Vielas estreitas Aperas passagem de pedestres 10
Total Completamente pavimentada ]
Pavimentacdo Parcial Presenca de pavimentagdo em algunas vias 5
Inexistente Auséncia de pavimentacdo em todas as vias 10
Rede publica Situagdo regular com relégio 0
PR . . Situagdo irregular, ligacdo feita pelos
Energia elétrica Ligacdo clandestina proprios moradores 5
Sem energia Inexisténcia de energia no assentamento 10
Rede publica Situagdo regular com relégio 0
Abasteci tod Ligacdo clandestina Situagdo irregular, ligagdo feita pelos
astecimento de 836 proprios moradores 5
agua
Sem abastecimento Inexisténcia de abastecimento de 4gua no
assentamento 10
Rede pblica total Situagdo regular 0
- Rede publica parcial Situagdo regular em apenas una parte 5
Esgoto sanitdrio do assentamento
Céu aberto ou Fluvial Valas a céu aberto ou ligagéés subterraneas 10
que despejam diretamente no rio
Dentro do assentamento Caminhdes de lixo acessam todas as casas 0
Forad ¢ ¢ Moradores precisam levar o lixo a um ponto
Coleta de lixo oradoassentamento especifico para ser coletado 5
Sem coleta 0Os caminhdes de lixo ndo transitam nas
proximidades do assentamento 10
Risco baixo Sem ocorréncias ha mais de 5 anos 0
Risco de enchente Risco médio Pelo menos uma ocorréncia nos Gltimos 5 c
anos
Risco alto Ocorréncias pelo menos umavez ao ano 10
Risco baixo Sem ocorréncias ha mais de 5 anos 0
Risco de incéndio Risco médio Pelo menos uma ocorréncia nos tltimos 5 s
anos
Risco alto Ocorréncias pelo menos umavez ao ano 10
Pontuagdo maxima total 100

Fonte: Elaboragdo proprio baseado em IPPUC- COHAB (2015)
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TABLA 2
Metodologia para calculo del grado de precariedad

Puntuacién total

Fuente: Elaboracién propia en base a IPPUC- COHAB (2015)
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Indicador Calificacion Especificacion Puntos
Baja densidad Terrenos espaciosos, presencia e terrenos o
vacios
Densidad Media densidad Intermédio entre bajay alta 5
Presencia de viviendas de mas de un piso
Alta densidad (riesgos estructurales), sin terrenos vacios 10
Asentamiento plano Sin cuestas 0
Terreno Cuestas medianas Intermédio entre los dos extremos 5
Cuestas acentuadas Préximos acuestas'con riesgo de 10
desplazamiento
Vias largas Dos manos transitables 0
Accesibilidad Vias intermedias Una mano transitable 5
Vias estrechas Apenas paso de peatones 10
Total Completamente pavimentada 0
Pavimentacién Parcial Presencia de pavimentacién en algunas vias 5
Inexistente Ausencia de pavimentacion en todas las vias 10
Red publica Situacion regular con medidor 0
Energia eléctrica I i6n clandesti Situacion irregular, conexién hecha por los
8 onexion clandestina mismos habitantes 5
Sinenergia Inexistencia de energia en el asentamiento 10
Red publica Situacion regular con medidor 0
- . . Situacion irregular, conexién hecha por los
Abastecimiento de Conexién clandestina mismos habitantes 5
agua
Sin abastecimiento Inexistencia de abastecimiento de agua en
! imi elasentamiento 10
Red publica total Situacion regular 0
. - Red pablica parcial Situacion regularen s_élo unaparte 5
Alcantarillado sanitario del asentamiento
Alaire libre o en rio Zanjasal alrellbreocpnexmnes subterraljeas 10
que desembocan directamente en un rio
Dentro del asentamiento Camiones de la basura llegan a todas las casas 0
R del tamient Los habitantes deben llevar su basuraaun
Recoleccion de basura ueradelasentamiento punto especifico para recoleccion 5
. ” Los camiones de la basura no transitan
Sin recoleccion ] 10
cercadel asentamiento
Riesgo bajo Sin eventos hace mas de 5 afios 0
Riesgo de inundacién Riesgo medio Por lo menos un evento en los dltimos 5 afios [
Riesgo alto Eventos por lo menos una vez al afio 10
Riesgo bajo Sin eventos hace mas de 5 afios 0
Riesgo de incendio Riesgo medio Por lo menos un evento en los Ultimos 5 afios 5
Riesgo alto Eventos por lo menos unavez al afio 10
100
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ANALISIS DE LOS DATOS

Para el analisis de los datos, fueron considerados
tres factores importantes: la relacion de los asen-
tamientos con la carretera BR-116, la agrupacion de
los asentamientos por sub-cuencas hidrograficasy
el tiempo de ocupacion de cada uno.

La relacion con la carretera BR-116 tiene implica-
cion directa con el historico de planeacion urba-
no curitibano. Durante las décadas de 1960 y 1970,
areas al sur de la BR-116, principalmente en el ba-
rrio Boqueirdo, fueron ocupadas sin control por el
poder publico. Seglin Souza (2001), esa fue la solu-
cion encontrada por migrantes nacionales ante la
distribucion desigual del medio urbano en Curiti-
ba; para los técnicos del municipio, sin embargo,
la ocupacion era vista como un problema para la
ciudad. A pesar del reconocimiento de que habia
serias implicaciones en la ocupacion irregular de
aquellas areas, el “Plan Preliminar de Urbanismo”-
de 1965 clasifico tal fendmeno como irrelevante al
considerarse todo urbano y ni siquiera considero
unasolucion para las personas que alla habitaban.

Por lo tanto, por mucho tiempo, el poder publico
mantuvo las inversiones enfocadas en las regio-
nes mas valoradasy centrales en detrimento de las
areas al sur de la BR-116. Se destaca que hoy esos
barrios ya cuentan con infraestructura urbana,
por eso no son regiones que sigan el estandar de
planeacion urbana curitibana de “ciudad modelo”
y la mayoria que ahi habita no pertenece a clases
élites,como ocurre en laRegional Matriz. Porlo tan-
to, al analizar las precariedades de las ocupaciones
irregulares al sur de la BR-116, se debe considerar el
histérico de aquella porcion de tierras.
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ANALISE DOS DADOS

Para a andlise dos dados foram considerados
trés fatores importantes: a relagdo dos assenta-
mentos com a rodovia BR-116, o agrupamento
dos assentamentos por sub-bacias hidrogrdficas
e o tempo de ocupacdo de cada um.

A relagdo com a BR-116 tem implicacdo direta
como historico de planejamento urbano curitiba-
no. Durante as décadas de 1960 e 1970, dreas a sul
da BR-116, principalmente no bairro Boqueirdo,
foram ocupadas sem controle pelo poder pu-
blico. Sequndo Souza (2001), essa foi a solugdo
encontrada por migrantes nacionals diante da
distribui¢do desigual do meio urbano em Curiti-
ba; para os técnicos da prefeitura, no entanto, a
ocupacdo era vista como um problema para a ci-
dade. Apesar do reconhecimento de que havia sé-
rias implicacbes na ocupagdo irregular daquelas
dreas, o Plano Preliminar de Urbanismo de 1965
classificou tal fenbmeno como irrelevante ao se
considerar o todo urbano e sequer considerou
uma solucdo para as pessoas que ld habitavam.

Portanto, por muito tempo, o poder publico man-
teve os (nvestimentos focados nas regifes mais
valorizadas e centrais em detrimento das dreas a
sul da BR-116. Destaca-se que hoje esses bairros
jd contam com infraestrutura urbana, porém
ndo sdo regibes que sequem o padrdo de planeja-
mento urbano curitibano de “cidade modelo” e a
maioria que ali habita ndo pertence a classes eli-
tizadas, como ocorre na Regional Matriz. Portan-
to, ao analisar as precariedades das ocupacdes
(rregulares a sul da BR-116, deve-se considerar o
historico daquela porcdo de terras.
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Enloquedice respecto aladivision por cuencas hi-
drograficas, queda claro que, también teniendo en
cuenta el modo en como Curitiba fue ocupada alo
largo de los afios, algunas cuencas son mucho mas
controladas por el poder publico que otras.

La cuenca del Passauna, localizada en la parte oes-
te del municipio, esta plenamente contenida en el
Area de Preservacion del Passatina. Justamente por
ser un area de extremo control, es la que presenta
el menor nimero de ocupaciones. Segun el munici-
pio, esa sub-cuenca tiene urbanizacion enrarecida,
donde las caracteristicas que prevalecen son rura-
les con pequefios nucleos urbanos.

La sub-cuenca hidrografica del Rio Barigui es la
mayor del municipio, alberga un tercio del terri-
torio y de su poblacion, por lo tanto, es también la
sub-cuenca que presenta el mayor numero de ocu-
paciones irregulares. La cuenca del Barigui, actual-
mente,

“sufre de muchos desequilibrios ambientales,
consecuencia de una infra-estructura de drenaje
sanitario precario, ocupaciones irregulares a los
margenes, presencia de basura, de deforestacion,
alteracion del margen original del rio (rectificacion
del canal), confinamiento de su lecho e impermea-
bilizacién del suelo debido al proceso de urbaniza-
cion, entre otras causas.” (MUNICIPIO DE CURITIBA,
2007)

Después del Barigui, la cuenca del rio Atuba es la
gue mas presenta ocupaciones irregulares, ya que
corresponde a un area de alta densidad con fuerte
urbanizacion. La impermeabilizacion causada por
la densa ocupacion urbana aumenta los riesgos de
inundacion de esa cuenca. El Atuba fue un rio que
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No que diz respeito a divisd@o por bacias hidro-
grdficas, fica claro que, também tendo em vista
0 modo como Curitiba foi ocupada ao longo dos
anos, algumas bacias sGo muito mais controla-
das pelo poder publico do que outras.

A bacia do Passatina, localizada na por¢do oeste
do municipio, estd plenamente contida na Area
de Preservacdo do Passatina. Justamente por ser
uma drea de extremo controle, é a que apresenta
0 menor numero de ocupacges. Sequndo a Prefel-
tura, essa sub-bacia tem urbanizacdo rarefeita,
onde as caracteristicas que prevalecem sdo ru-
rais com pequenos nucleos urbanos.

Asub-bacia hidrogrdfica do Rio Barigui é a maior
do municipio, abrange um terco do territorio e da
sua populacdo, portanto, é também a sub-bacia
que apresenta o maior numero de ocupagoes
irregulares. A bacia do Barigui, atualmente,

“sofre de muitos desequilibrios ambientais, con-
sequéncia de uma infra-estrutura de esgotamen-
to sanitdrio precdria, ocupac¢@es irregulares nas
margens, presenca de lixo, de desmatamento,
alteracdo da faixa original do rio (retifica¢do do
canal), confinamento do seu leito e impermea-
bilizag@o do solo devido ao processo de urbani-
zacgdo, entre outras causas.” (PREFEITURA DE CU-
RITIBA, 2007)

Depois do Barigui, a bacia do rio Atuba é a que
mais apresenta ocupacgbes irregulares, ja que
corresponde a uma drea de alta densidade com
forte urbanizag¢to. Aimpermeabilizacdo causada
pela densa ocupac¢do urbana aumenta os riscos
de inundacdo dessa bacia. O Atuba foi um rio que
teve papel importante na formacdo da cidade,

SIDBISINDY
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tuvo un papel importante enlaformacion de la ciu-
dad, pues en sus en sus margenes se dio inicio a la
ocupacion de la villa que mas tarde se convirtié en
Curitiba. (Municipio de Curitiba, 2007)

“Ribeirdo dos Padilhas”, a su vez, también esta suje-
to ainundaciones debido a la densa ocupacion en
las inmediaciones de sus margenes. Dentro de las
sub-cuencas hidrograficas de Curitiba, la cuenca
de los Padilhas es la que tiene menor incidencia de
areas verdesy bosques.

lguazu se presenta actualmente degradado en
gran parte debido a la extraccion masiva de arcilla
y arena de sus margenes. Aunque haya sido creada
un “Area de Proteccion Ambiental” como forma de
controlar las actividades desarrolladas en la cuen-
ca, no hay un control tan rigido comparado con la
cuenca del Passauna. Gran parte de la sub-cuenca
dellguazt comprende el extremo surdel municipio
de Curitiba, area de baja densidad demografica.

Belém es un rio urbano que en su totalidad, nace
y muere dentro del municipio de Curitiba, ademas
de que su cuenca coincide con el ntcleo urbano de
la ciudad. La sub-cuenca del Rio Belém dispone de
ampliainfraestructuraurbana,y noescoincidencia
que ningunade las favelas visitadas se encontraba
en esa region, justamente por presentar asenta-
mientos mas consolidados, en una fase de urbani-
zacion mas avanzada que las demas sub-cuencas.

De las favelas visitadas?, una esta localizada en la
sub-cuenca hidrografica del Passatna, ocho en la
del Barigui, siete en la del Atuba, cuatro en la del
“Ribeirdo dos Padilhas” y tres en la sub-cuenca de
lguazu.
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pois em suas margens se deu (nicio a ocupacdo
davila que mais tarde se tornou Curitiba. (PREFEI-
TURA DE CURITIBA, 2007)

O Ribeirdo dos Padilhas, por sua vez, também
estd sujeito a inundagbes devido a densa ocu-
pacdo nas imediacOes de suas margens. Dentre
as sub-bacias hidrogrdficas de Curitiba, a bacia
dos Padilhas é a que tem menor incidéncia de
dreas verdes e bosques.

O Iguacu apresenta-se atualmente degradado
muito devido a extracdo massiva de argila e
areia de suas margens. Ainda que tenha sido cria-
da uma Area de Protecdo Ambiental como forma
de controlar as atividades desenvolvidas na ba-
cia, ndo hd um controle tdo rigido se comparado
a bacia do Passatina. Grande parte da sub-bacia
do Iguagu compreende o extremo sul do munici-
pio de Curitiba, drea de baixa densidade demo-

grdfica.

O Belém é um rio urbano em sua totalidade, nas-
ce e morre dentro do municipio de Curitiba, além
de sua bacia coincidir com o nucleo urbano da ci-
dade. A sub-bacia do Rio Belém dispde de ampla
infraestrutura urbana, e ndo coincidentemente,
nenhuma das favelas visitadas se encontrava
nessa porcdo, justo por apresentar assentamen-
tos mais consolidados, num estdgio de urbani-
zagdo mais avang¢ado que as demais sub-bacias.

Das favelas visitadas®, uma estd localizada na
sub-bacia hidrogrdfica do Passatina, oito na do
Barigui, sete na do Atuba, quatro na do Ribeirdo
dos Padilhas e trés na sub-bacia do Iguagu.
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IMAGEN 2. Favelas visitadas e bacias hidrograficas - Favelas visitadas y cuencas hidrograficas
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Fonte: IPPUC (2014), modificado pela Autora - Fuente: IPPUC (2014), modificado por la autora
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TABLA 3. Familias em beira de rios e reassentamentos concretizados

Familias em Familias % familias
bacia Area (km?) APPA reassentadas® reassentadas

Barigui 140,8 5970 2467 41
Belém 87,8 1027 798 78
Rib.dos Padilhas 33,8 1465 1117 76
lguacu 68,2 1259 861 68
Atuba 63,7 2919 654 22
Passatna 37,9 496 349 70
TOTAL 432,2 13136 6246 48

A.  Planode regularizacdo Fundiaria em Areas de Preservacdo Permanente (APP)- Cohab Ippuc e Sec.
Mun.do Meio Ambiente-2007

B.  Reassentamentos efetivados pela Cohab no periodo 2009-2014 (até 04.08)

Fonte: Elaboragdo préprio baseado em IPPUC- COHAB (2015)

TABLA 3. Fami

ias en orillas de rios y reasentamentos alcanzados

Familias en Familias % familias
Cuenca Area (km?) APPA reasentadas® reasentadas
Barigui 140,8 5970 2467 41
Belém 87,8 1027 798 78
Rib.dos Padilhas 33,8 1465 1117 76
lguacu 68,2 1259 861 68
Atuba 63,7 2919 654 22
Passalina 37,9 496 349 70
X
] TOTAL 432,2 13136 6246 48
<
(V]
[ A Plano de regularizacion Terrenal de Areas de Preservacion Permanente (APP)- Cohab Ippuc e Sec.
Q—’ Mun.do Medio Ambiente-2007
Q B. Reasentamientos efectuados por la Cohab en el periodo 2009-2014 (até 04.08)
w Fuente: Elaboracién propia en base a IPPUC- COHAB (2015)
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Através de la informacion contenida en la imagen
anterior, es posible trazar un analisis sobre la prio-
rizacion en reubicar familias de algunas cuencas
en perjuicio de otras. Se nota que las sub-cuencas
del Belém, Ribeirdo dos Padilhas y Passauna fueron
las que sufrieron mayor intervencion del poder pu-
blico. Mientras, Barigui y, principalmente, Atuba no
tuvieron nila mitad de las familias atendidas.

Conrelacion al tiempo de ocupacion, datos del mu-
nicipio (2007) sefialan que las favelas en Curitiba tu-
vieron crecimiento concentrado en las décadas de
1980y 1990. Se observa en el mapa que, de las fave-
las analizadas, por lo menos cinco se comenzaron
enladécadade1970,seisenladécadade 1980, siete
en la década de 1990, mientras que apenas tres en
la década de 2000.

3 Esimportante resaltar que la eleccién de las favelas analiza-
das no esta relacionada a la ubicacion o a la cuenca hidrogra-
ficaenlacual seinsertan. La pre-seleccién fue hecha, como ya
mencionamos anteriormente, a través del analisis de image-
nes de satélite con la intencion de encontrar las favelas mas
precarias de Curitiba.
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Através das informagdes contidas na imagem an-
terior, é possivel tracar uma andlise sobre a priori-
zacdo em relocar familias de algumas bacias em
detrimentos de outras. Nota-se que as sub-bacias
do Belém, Ribeirto dos Padilhas e Passauna fo-
ram as que sofreram maior interven¢do do poder
publico. No entanto, Barigui €, principalmente,
Atuba ndo tiveram nem a metade das familias
atendidas.

Com relagdo ao tempo de ocupacdo, dados da
Prefeitura (2007) apontam que as favelas em Curi-
tiba tiveram crescimento concentrado nas déca-
das de 1980 e 1990. Observa-se no mapa que, das
favelas analisadas, pelo menos cinco foram ini-
ciadas na década de 1970, seis na década de 1980,
sete na década de 1990, enquanto apenas trés na
década de 2000.

3 Eimportante ressaltar que a escolha das favelas analisadas
ndo estd relacionada a localizagdo ou a bacia hidrogrdfica na
qual se inserem. A pré-selecdo foi feita, como jd mencionado
anteriormente, através da andlise de imagens de satélite na
intencdo de encontrar as favelas mais precdrias de Curitiba.

SIDBISINDY
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IMAGEN 3. Favelas visitadas e tempo de ocupacgdo- Favelas visitadas y tiempo de ocupacién
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Fonte: IPPUC (2014), modificado pela Autora - Fuente: IPPUC (2014), modificado por la autora
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Con el objetivo de observar todos los datos recaba-
dos parala construccion de un analisis mas detalla-
do, fue creada una tabla, donde fueron atribuidas
calificaciones para cada requisito, haciendo po-
sible el calculo del grado de precariedad de cada

asentamiento:

Com o intuito de observar todos os dados levan-
tados para a constru¢cdo de uma andlise mais
detalhada, foi criada uma tabela, onde foram
atribuidas notas para cada quesito, tornando
possivel o cdlculo do grau de precariedade de
cada assentamento:

TABLA 4.
3
2 3

] 9] ] S
= 3 o | ol e g2
N e} ) o = = = o c s
5 IS S| = = c | d 2|5 @ O
o e o S| gl |g|E|Z2|e|g]|¢
S c o = =] K] = Il 9] @ = =%
= o ] ey < - o . o [} [} )
= = o o fo <] —= (5 o © o o -
© = = 2|2 | Q| E|®| Q|82 ols
S E E cl2|lg|s|e| S|l 2lglgl| R
3 = =z ale|< |8 |S|<|8| S|z |&|0&
Passatina 1 Trés Pinheiros 5 5 5 5

2 Saibreira

3 Cosmos

4 Jd. Nova Esperanca

5 Portelina
Barigui - -

6 Vila Olinda 5

7 Vila Uberlandia 5

8 Bela Vista 5

9 Caximba 5

10 Jd. Campos Andrade 5

11 Bom Jesus 5

12 Vila Esperanca 5
Atuba —

13 SantaJulia 5

14 Tarumd

15 Jd. Acropolé

16 Vila Esmeralda

17 Jd. Piratini
Padilhas —

18 Jd. Maringa

19 23 de Agosto

20 Icarai
lguacu 21 Vila Nova

22 Unidos do Umbara

SIDPISINDY

Fonte: Elaboracdo proprio baseado em IPPUC- COHAB (2015)
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TABLA 4.
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Passatna 1 Trés Pinheiros 5 5
2 Saibreira
3 Cosmos
4 Jd. Nova Esperanca
o 5 Portelina
Barigui - -
6 Vila Olinda 5
7 Vila Uberlandia 5
8 Bela Vista 5
9 Caximba 5
10 Jd. Campos Andrade 5
11 Bom Jesus 5
12 Vila Esperanca 5
Atuba —
13 SantaJulia 5
14 Tarumd
15 Jd. Acropolé
16 Vila Esmeralda
) 17 Jd. Piratini
Padilhas —
18 Jd. Maringa
19 23 de Agosto
20 Icaraf
lguacu 21 Vila Nova
22 Unidos do Umbara

SIPISIADY

Fuente: Elaboracién propia en base a IPPUC- COHAB (2015)
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De las 22 favelas analizadas, cinco presentaron alta
densidad, mientras que apenas dos fueron conside-
radas de baja densidad. Prevalecio la densidad pro-
medio, con el nimero absoluto de quince, lo que
llegd a representar 68% de los casos.

En lo que dice respecto al relevo, 54% presento de-
clives medianos, totalizando doce asentamientos,
mientras que seis fueron considerados planos y
apenas tres estan en areas de declive acentuado.
Se notala concentracion de los casos de declividad
acentuadaen laregion norte del municipio.

La accesibilidad se mostré en el intermedio de los
dos extremos. Apenas tres asentamientos fueron
clasificados con callejones estrechos, y también
tres clasificados con vias largas y de facil acceso a
la mayoria de las casas. Mientras, dieciséis tuvieron
sus vias clasificadas con un ancho intermedio, lo
que resultaen un total de 72% de los casos analiza-
dos.

En el requisito de pavimentacion fueron solamen-
te tres favelas contempladas con la pavimentacion
total de sus vias. De los casos analizados, la mitad
presentd pavimentacion parcial en sus vias, mien-
tras que el 36% se mostraron sin pavimentacion.

Ningln asentamiento presentd la ausencia de
abastecimiento de agua o de provision de energia
eléctrica, lo que varié en esos dos requisitos fue la
regularidad de los servicios. En cuanto a la energia
eléctrica, quince aln poseen conexiones clandesti-
nas, mientras que apenas siete ya estan regulariza-
dos. En lo que dice respecto al abastecimiento de
agua, el resultado fue equilibrado, diez ya poseen
medidor individual, mientras que doce permane-
cen con conexiones irregulares.
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Das 22 favelas analisadas, cinco apresentaram
densidade alta, enquanto apenas duas foram con-
sideradas de baixa densidade. Prevaleceu a média
densidade, com o numero absoluto de quinze, o que
chegou a representar 68% dos casos.

No que diz respeito ao relevo, 54% apresentou de-
clives medianos, totalizando doze assentamentos,
enquanto seis foram considerados planos e apenas
trés estdio em dreas de declive acentuado. Nota-se a
concentracdo dos casos de declividade acentuada
na regido norte do municipio.

Aacessibilidade se mostrou no intermédio dos dois
extremos. Apenas trés assentamentos foram classi-
ficados com vielas estreitas, e também trés classi-
ficados com vias largas e de fdcil acesso a maioria
das casas. Enquanto, dezesseis tiveram suas vias
classificadas com largura intermedidria, o que re-
sulta num total de 72% dos casos analisados.

No quesito pavimentacdo foram somente trés fa-
velas contempladas com a pavimentacdo total de
suas vias. Dos casos analisados, metade apresen-
tou pavimentacdo parcial em suas vias, enquanto
36% mostraram-se sem pavimentacdo.

Nenhum assentamento apresentou auséncia de
abastecimento de dgua ou de fornecimento de
energia elétrica, o que variou nesses dois quesitos
foi a regularidade dos servicos. Quanto a energia
elétrica, quinze ainda possuem ligacoes clandesti-
nas, enquanto apenas sete jd estéo regularizados.
No que diz respeito ao abastecimento de dgua, o re-
sultado foi equilibrado, dez jd possuem reldgio indi-
vidual, enquanto doze permanecem com ligacdes
irregulares.

SIDBISINDY
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Através de un analisis comparativo entre abasteci-
miento de aguay energia eléctrica, se observa que
en todos los asentamientos, con excepcion apenas
de uno, que contaban con energia regularizada
también contaban con abastecimiento de agua re-
gularizado. En total fueron seis comunidades que
presentaron tanto agua como energia eléctrica re-
gularizadas, los otros dieciséis casos no contaban
con laregularizacion de por lo menos uno de esos
servicios. En contraparte, fueron oncelos casos que
no presentaban la regularizacion deambos.

Los datos recabados sobre la cuestion del drenaje
sanitario fueron los mas alarmantes. En total, ape-
nas seis comunidades eran totalmente saneadas,
dos se presentaban parcialmente saneadas, mien-
tras que catorce, la gran mayoria, no disponian de
soluciones adecuadas para sus drenajes, echando-
los a los rfos 0 a zanjas a cielo abierto en las inme-
diaciones de las casas.

Todos los asentamientos visitados afirmaron estar
contemplados en la recoleccion de basura. La gran
mayoria, inclusive, alegd que la recoleccion es rea-
lizada al interior de la comunidad. Apenas cuatro
asentamientos necesitaban llevar sus residuos has-
ta un punto especifico fuera de la comunidad para
que el camion de la basuralarecogiera.

Encuantoal riesgo deinundacion el resultado tuvo
grandesvariaciones. De las 22 respuestas, cinco ale-
garon dealtoriesgo, siete de medianoriesgo, nueve
de bajo riesgo y uno no supo responder. Ninguno
de los asentamientos alego incidentes frecuentes
de incendio, apenas tres consideraron el riesgo de
incendio como de nivel medio, mientras que dieci-
siete fueron los que consideraron de bajo riesgo,
Uno no supo responder.
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Através de uma andlise comparativa entre abasteci-
mento de dgua e energia elétrica, nota-se que todos
0s assentamentos, com excecdo apenas de um, que
possuiam energia reqularizada também possuiam
abastecimento de dgua reqularizado. No total foram
seis comunidades que apresentaram tanto dgua
como energia elétrica reqularizadas, todos os outros
dezesseis casos ndo contavam com a regularizacdo
de pelo menos um desses servicos. Em contrapar-
tida, foram onze os casos que ndo apresentavam a
regularizagdo de ambos.

Os dados levantados sobre a questdo do esgotamen-
to sanitdrio foram os mais alarmantes. No total, ape-
nas seis comunidades eram totalmente saneadas,
duas apresentavam-se parcialmente saneadas, en-
quanto catorze, a grande maioria, ndo dispunham
de solug¢bes adequadas para seus esgotos, os despe-
jando em rios ou emvalas a céu aberto nas adjacén-
cias das casas.

Todos 0s assentamentos visitados afirmaram estar
contemplados pela coleta de lixo. A grande maioria,
inclusive, alegou que a coleta é realizada no interior
da comunidade. Apenas qguatro assentamentos pre-
cisavam levar seus residuos até um ponto especifico
fora da comunidade para que o caminhdo de coleta
os recolhesse.

Quanto ao risco de enchente o resultado teve gran-
des variag¢bes. Das 22 respostas, cinco alegaram de
alto risco, sete de médio risco, nove de baixo risco e
um ndo soube responder. Nenhum dos assentamen-
tos alegou ocorréncias frequentes de incéndio, ape-
nas trés consideraram o risco de incéndio como de
nivel médio, enquanto dezessete foram os que con-
sideraram de baixo risco, um ndo soube responder.
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Con base en los diez requisitos analizados y la pun- Com base nos dez quesitos analisados e a pon-

tuacion atribuida a cada uno, fue posible elaborar tuagdo atribuida a cada um, foi possivel elaborar
un mapa de evaluacion del grado de precariedad um mapa de avalia¢@o do grau de precariedade de
de todos los asentamientos visitados. todos os assentamentos visitados.

IMAGEN 4. Favelas visitadas e grau de precariedade

LEGENDA
— BR-116
[] pivisa de Regionais
[ Hidrografia
B Aceas verdes

Area urbanizada
Grau de Precariedade
QO 0- 15 (muito baixa)
© 16-30 (vaixa)
. 31 - 45 (média baixa)

. 46 - 60 (média alta)

. 61-75 (alta)

Fonte: IPPUC(2014), modificado pela Autora
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Considerando que la puntuacion maxima a ser
alcanzada era 100, se clasificaron como baja pre-
cariedad todos los asentamientos que alcanzaron
resultados abajo de 30,de mediana precariedad los
asentamientos que quedaron entre los resultados
de 31y 60, y de alta precariedad los que ultrapa-
saron 60. El mapa sefiala que nueve favelas se en-
cuentranen laescalabajade precariedad, mientras
que diez alcanzaron resultados de mediana preca-
riedad y dos fueron clasificadas como de alta pre-
cariedad.

Algunos asentamientos habian sido clasificados
como menos precarios estando alejados del nticleo
urbano, mientras que otros mas proximos del area
central se clasificaron con grados mas altos, es ne-
cesario destacar que existen otros factores activos
quesolo ladistancia del ntcleo urbano central.

Es perceptible la concentracién de asentamien-
tos en bajo grado de precariedad en la cuenca de
“Ribeirdo dos Padilhas”, que coincide con una de
las areas mas beneficiadas con las ultimas inter-
venciones de la COHAB, como se menciono ante-
riormente. Del mismo modo, se observa que los
asentamientos localizados en la region oeste del
municipio, aun distantes del nucleo central, se cla-
sificaron como de bajo grado de precariedad, tal
hecho puede estar relacionado a la proximidad del
Area de Preservacion del Passauna. Por otro lado,
los dos asentamientos con alto grado de precarie-
dad estan localizados al sur de la BR-116, region de
tierras que quedo mucho tiempo, por defecto, al
poder publico.

Al compararse el mapa de grado de precariedad con
el mapa de la década de ocupacion, se concluye que
aunqgue las favelas que estan desde hace mas afios
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Considerando que a pontua¢io maxima a ser
atingida era 100, classificaram-se como baixa pre-
cariedade todos os assentamentos que atingiram
valores abaixo de 30, de média precariedade 0s as-
sentamentos que ficaram entre os valores 31 e 60,
e de alta precariedade os que ultrapassaram 60. O
mapa aponta que nove favelas encontram-se na
escala baixa de precariedade, enquanto dez atin-
gliram valores de média precariedade e duas foram
classificadas como de alta precariedade.

Ainda que alguns assentamentos tenham sido clas-
sificados como menos precdrios estando afastados
do ndcleo urbano, enquanto outros mais proximos
da drea central classificaram-se com graus ma’is
altos, é necessdrio destacar que existem outros fa-
tores atuantes gue ndo sé a distancia do ndcleo ur-
bano central.

E perceptivel a concentrac@o de assentamentos em
baixo grau de precariedade na bacia do Ribeirto
dos Padilhas, que coincide com uma das dreas mais
beneficiadas com as ultimas intervengbes da CO-
HAB, como mencionado anteriormente. Do mesmo
modo, nota-se gue os assentamentos localizados
na por¢do oeste do municipio, mesmo distantes do
nucleo central, classificaram-se como de baixo grau
de precariedade, tal fato pode estar relacionado a
proximidade da Area de Preservacéo do Passatna.
Por outro lado, os dois assentamentos com grau
alto de precariedade estdo localizados a sul da BR-
116, porc¢do de terras que ficou muito tempo da reve-
lia do poder publico.

Ao se comparar o mapa de grau de precariedade
com 0 mapa da década de ocupagdo, conclui-se
que mesmo as favelas que estdo hd mais anos no
local podem apresentar graus mais altos de preca
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en el lugar pueden presentar grados mas altos de
precariedad que las favelas de décadas mas recien-
tes. La explicacion para ese hecho es que, durante
la recoleccion de datos, solo fue considerada la pri-
mera muestra de habitantes, por lo tanto, durante
las visitas, queda claro que muchas de esas ocupa-
ciones ocurrieron en diversos momentos y,aunque
las primeras familias que ocuparon ya se muestren
mas consolidadas, las recién llegadas todavia pasa-
ran por un largo proceso de consolidacion y de me-
joras en ese espacio. Durante la encuesta, se obser-
vO que esas regiones mas precarias, muchas veces
no son reconocidas como parte del conjunto y son
tratadas con negligenciay discriminacién por otros
habitantes aunque compartan los mismos proble-
mas causados por la ausencia parcial o completa
deinfraestructura urbana.

A través de las visitas, fue posible observar que las
ocupaciones irregulares de Curitiba presentaron,
en general, una tipologia de mediana densidad y
No es raro, con terrenos relativamente espaciosos
y predominacion de un pavimento. Cuando el asen-
tamiento huiade ese modelo, concomitantemente,
habfa unaumento del grado de precariedad, impul-
sado porla altadensidad y por el riesgo de inunda-
ciones principalmente.

Otro aspecto observado fue de que asentamientos
que sufren con inundaciones frecuentes tienden a
ser menos consolidados, con casas de madera, ge-
neralmente muy elevadas de suelo y con estructu-
racomprometida, tanto debidoalaaccion del agua
como por el caracter improvisado. La rotacion de
los habitantes también se mostré alta, quedando
claro que, incluso hasta por la dificultad de fijarse
al lugar, esas eran las familias mas vulnerables de
las ocupaciones.
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riedade do que favelas de décadas mais recentes.
A explicacdo para esse fato é que, durante a cole-
ta de dados, foi s6 considerado a primeira leva de
moradores, porém, durante as visitas, fica nitido
que muitas dessas ocupagbes ocorreram em diver-
sos momentos e, ainda que as primeiras familias
que ocuparam jd se mostrem mais consolidadas,
as recém-chegadas ainda passardo por um longo
processo de consolidacdo e de melhorias em seu
espaco. Durante a pesquisa, notou-se que essas
porcoes mais precdrias muitas vezes ndo sdo re-
conhecidas como parte do conjunto e s@o tratadas
comdescaso e discrimina¢@o poroutros moradores
mesmo que compartilhem dos mesmos problemas
decorrentes da auséncia parcial ou completa de in-
fraestrutura urbana.

Através das visitas, foi possivel observar que as
ocupac0es irrequlares de Curitiba apresentaram,
num geral, uma tipologia de média densidade e
ndo raro, com terrenos relativamente espacosos e
predominancia de um pavimento. Quando o assen-
tamento fugia desse padrdo, concomitantemente,
havia um aumento do grau de precariedade, impul-
sionado pela alta densidade e pelo risco de enchen-
tes principalmente.

Outro aspecto observado foi o de que assentamen-
tos que sofrem com enchentes frequentes tendem
a ser menos consolidados, com casas de madeira,
geralmente muito elevadas do solo e com estru-
tura comprometida, tanto devido a a¢@o da dgua
como pelo cardter improvisado. A rotatividade dos
moradores também se mostrou alta, ficando claro
que, até mesmo pela dificuldade de se fixar ao local,
eram essas as familias mais vulnerdveis das ocu-
pagoes.

SIDBISINDY

Revista CIS | N°19 |[Noviembre 2015 |pag.10 - 44




SIDBISINDY

De todos los requisitos analizados, el de drenaje sa-
nitario fue el que se presentd menos satisfactorio.
Segun el Municipio de Curitiba (2007), llega a 70%
la atencion de la recoleccion de drenaje en el mu-
nicipio, por lo tanto ese indice no atiende a todas
las cuencas hidrograficas, y cuando las atiende, no
hay garantias de que no fallen la red y conexiones
clandestinas en las redes pluviales. La cuestion
de la ausencia del saneamiento sanitario en esos
asentamientos es algo que afecta a todos los habi-
tantes de la ciudad debido a la contaminacion de
los cursos del agua, sin embargo, para esa pobla-
Cion que vive a los margenes de los rios los dafios
sonaun mayores. El contactodirecto coneldrenaje
que esas familias tienen diariamente contribuye a
la formacién de un ambiente insalubre, sujeto a la
presencia de animales nocivos a la salud, ademas
de otros tipos de contaminacion.

Y,aunque la recoleccion de basura se haya mostra-
do eficiente en la mayoria de los asentamientos, la
acumulacion de residuos todavia existe. Un nume-
ro considerable de personas que viven en extrema
pobreza tiene su ingreso basado en el reciclaje y,
por lo tanto, hay necesidad de almacenamiento.
También se observa que muchos optan porquemar
susresiduos envez deentregarlosalacompafifade
recoleccion.

De las 22 favelas analizadas, el caso mas extremo
de precariedad fue encontrado en el barrio Tarumd.
Los habitantes no supieron informar siquiera el
nombre del asentamiento y dijeron que no habia
ningun tipo de organizacion comunitaria o lider
que los representara. No se sabe con exactitud el
tiempo de ocupaciéon de la region mas precaria
(ilustrada en la figura 5), pero los primeros ocupan-
tes del &rea datan de la década de 1970.
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De todos 0s quesitos analisados, o de esgotamento
sanitdriofoio quese apresentou menos satisfatorio.
Segundo a Prefeitura de Curitiba (2007), chega a 70%
0 atendimento da coleta de esgoto no municipio,
portanto esse indice ndo atende todas as bacias hi-
drogrdficas, e quando atende, ndo hd garantias de
que ndo haja falhas na rede e liga¢bes clandestinas
nas redes pluviais. A questdo da auséncia do sanea-
mento sanitdrio nesses assentamentos é algo que
afeta a todos os habitantes da cidade devido a po-
luicdo dos cursos d’dgua, no entanto, para essa po-
pulacdo que vive as margens dos rios 0s danos séo
ainda maiores. O contato direto com esgoto que
essas familias tém rotineiramente contribui para a
formacdo de um ambiente insalubre, sujeito a pre-
senca de animais nocivos a satde, além de outros
tipos de contaminacdo.

E, ainda que a coleta de lixo tenha se mostrado efi-
ciente na maioria dos assentamentos, o actimulo
de residuos ainda existe. Um numero considerdvel
de pessoas que vivem em extrema pobreza tem
sua renda pautada na reciclagem e, para tanto, hd
necessidade de estocagem. Também ndo tdo raro,
observa-se que muitos optam por queimar seus re-
siduos ao invés de entregar a companhia de coleta.
Das 22 favelas analisadas, o caso mais extremo de
precariedade foi encontrado no bairro Tarumd. Os
moradores ndo souberam informar sequer o nome
do assentamento e disseram ndo haver nenhum
tipo de organizac@o comunitdria ou lider que os re-
presentasse. N@o se sabe ao certo o tempo de ocu-
pacdo da porcdo mais precdria (ilustrada na figuray),
mas os primeiros ocupantes da drea datam da dé-
cada de 1970.

Aocupacgdo foiclassificada com grau 70 de precarie-
dade por apresentar alta densidade, acessibilidade
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La ocupacion fue clasificada con grado 70 de pre-
cariedad por presentar alta densidad, accesibilidad
comprometida, ausencia de pavimentacion y dre-
naje sanitario, alto riesgo de deslave por la proxi-
midad de las casas con el rfo y gran incidencia de
inundaciones. Segun registros del IPPUC de 2011,
no hay proyectos de urbanizacion previstos para
esaocupacion.

comprometida, auséncia de pavimentacdo e
esgotamento sanitdrio, alto risco de desliza-
mento pela proximidade das casas do rio e
grande incidéncia de enchentes. Segundo ca-
dastros do IPPUC de 2011, ndo hd projetos de
urbanizagdo previstos para essa ocupag@o.

Daesquerda para a deretia, de cima para baixo: (1) Habitacdes precarias em localiza¢do de alto
risco de enchente no Tarumd; (2) Esgoto a céu aberto e viela no Unidos do Umbarg; (3) Habia-
tcBes precarias e alta densidade na Vila Nova; (4) Acimulo e queimada de residuos sélidos no

Jardim Acrépole

Fonte: TETO Brasil(2014) - Fuente: TECHO Brasil (2014)
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CONSIDERACIONES FINALES

Lainvestigacion tuvo como objetivo establecer una
relacion entre el tiempo de ocupacion, el grado de
precariedad y la localizacion de las favelas en Curi-
tiba. En principio, lo mas obvio serfa clasificar tanto
las ocupaciones mas periféricas como las mas pre-
carias, pues siguiendo esta légica, esas se habrian
establecido despuésy, porlotanto,se encontrarian
menos consolidadas. Sin embargo, durante el es-
tudio, se observaron tres principales variables que
culminaron en mostrar esta teorfa mas superficial:
segregacion del Estado, relacion con inundaciones
y los diferentes tiempos y grupos de ocupacion.

El poder publico curitibano mostré segregacion
cuando opt¢ por ignorar las ocupaciones que sur-
gian al sur de la BR-116 en la década de 1960 y man-
tener sus inversiones en infraestructura enfoca-
das a las inmediaciones de lo que hoy conocemos
como Regional Matriz. Por lo tanto, laeleccion de la
region de tierras que recibe la inversion publica es
el primer factor en ser considerado cuando analiza-
mos situaciones precarias en una ciudad.

En lo que dice respecto a inundaciones, por mayor
que sea el tiempo de ocupacion, se observaron ca-
sos de favelas que tenian su consolidacion impedi-
daenvistade que, repetidamente, la poblacién per-
dia sus bienesy necesitaba reconstruir sus casas.
El Ultimo factor en ser observado es el hecho de
compartir el mismo espacio por grupos diferentes
que llegaron en momentos distintos y se presen-
tan en grados asimétricos de urbanizacion, donde
los ultimos se insertan en un contexto mucho mas
precarioy aun pasaran por el proceso de consolida-
ciony de mejoras en su espacio.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo estabelecer uma re-
lacdio entre o tempo de ocupacdo, o grau de preca-
riedade e a localizagdo das favelas em Curitiba. Em
principio, 0 mais obvio seria classificar ocupa¢bes
mais periféricas como mais precdrias, pois seguin-
do essa logica, essas teriam se estabelecido depois
e portanto, se encontrariam menos consolidadas.
No entanto, durante o estudo, observou-se trés prin-
cipais varidveis que culminaram em contrariar essa
teoria mais superficial: segregacionismo do Estado,
relacio com enchentes e os diferentes tempos e
grupos de ocupagdo.

O poder publico curitibano se mostrou segregacio-
nista quando optou por ignorar as ocupacgoes que
surgiamasuldaBR-116 na década de 1960 e manter
seus [nvestimentos em infraestrutura focados nas
imediacdes do que hoje conhecemos como Regio-
nal Matriz. Portanto, a escolha da porcdo de terras
que recebe o investimento publico é o primeiro fa-
toraser considerado quando analisamos situacoes
precdrias numa cidade.

No que diz respeito a enchentes, por maior que fos-
se o tempo de ocupacdo, observou-se casos de fa-
velas que tinham sua consolidacdo impedida visto
que, repetidamente, a populacdo perdia seus bens e
necessitava reconstruir suas casas.

O ultimo fator a ser observado é o compartilhamen-
to do mesmo espaco por grupos diferentes que che-
garamem momentos distintos e apresentam-se em
graus assimétricos de urbanizacdo, onde os ultimos
seinserem num contexto muito mais precdrio e ain-
da passardo pelo processo de consolidacdo e de
melhorias em seu espaco.
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Por mas que hayamos tenido grandes avances en
politicas sociales dirigidas a las clases mas bajas en
los ultimos afios y que la mayoria de las favelas no
seencuentraen grados tan precarios, Como mostro
el estudio, todavia encontramos residuos de pobre-
za extrema en asentamientos. Las politicas publi-
cas actuales no son capaces de promover cambios
significativos en el ambito habitacional, por el con-
trario, lo que se observa hoy es que las elecciones
de intervenciones en favelas pueden mostrarse
tendenciosas, en que el enfoque es dado para la lo-
calizacion de las mismas y no por la vulnerabilidad
en quela poblacion se encuentra.
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Por mais que tenhamos tido grandes avancos em
politicas sociais voltadas as classes mais baixas nos
ultimos anos e que a maioria das favelas ndo se en-
contra em graus t@o precdrios, COmo mostrou o es-
tudo, ainda encontramos bolsées de pobreza extre-
ma em assentamentos. As politicas ptblicas atuais
ndo sdo capazes de promover mudangas significa-
tivas no dmbito habitacional, pelo contrdrio, 0 que
se observa hoje é que as escolhas de intervencdes
em favelas podem se mostrar tendenciosas, em que
0 enfoque é dado para a localizacdo das mesmas
e ndo pela vulnerabilidade que a populagdo se en-
contra.

SIDBISINDY

Revista CIS | N°19 |[Noviembre 2015 |pag.10 - 44




SIPISIADY

BIBLIOGRAFIA

Aravena, D.y Zamanillo, C. (2011). La demanda ABIKO,
A. K, COELHO, L. O. Urbanizacdo de favelas: procedi-
mentos de gestdo. Recomendacdes Técnicas Habita-
re. Porto Alegre: ANTAG, 2009.

Albuquerque, A. Questdo habitacional em Curitiba: o
enigma da cidade-modelo. Dissertacdo de Mestrado.
S&o Paulo: FAUUSP 2008.

Amore, C. ; Castro A.; Pereira, R. ; Rodrigues F. ; Ro-
drigues, D.; Pereira M.; Horigoshi, M. Precariedades
habitacionais: um ensaio de qualificacdo e quantifi-
cacdo, uma metodologia de projeto para interven¢do
em favelas. In: UrbFavelas: Semindrio Nacional sobre
Urbanizagdo de Favelas, 2014, Sdo Bernardo do Cam-
po(SP).

Correa, R. Espaco urbano. Sdo Paulo: Bomlivro, 1989.

Gazeta Do Povo. Migracdo em massa redesenha Curi-
tiba. Disponivel em:
<httpy//www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/
conteudo.phtmlPid=1314864> Acesso em 15 de no-
vembro de 2014.

Gazeta Do Povo. Cultura da favela “persegue” os reas-
sentamentos urbanos. Disponivel em: <http//www.
gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.
phtmlPid=1501571&tit=

Cultura -da-favela-persegue-os-reassentamentos-ur-
banos> Acesso em 15 de novembro de 2014.

IPPUC. A invasdo de moradores nas margens do Rio
Barigui. Relatdrio de Pesquisa. Curitiba: Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba, 1983.

IPPUC. Base de dados. Disponivel em: < httpy/ippuc.

Revista CIS| N°19| Noviembre 2015|pag.10 - 44

org.br/geodownloads/geo.htm> Acesso em: 15 de no-
vembro de 2014.

Ministério das cidades. Guia para 0 mapeamento e
caracteriza¢do de assentamentos precdrios. Ministé-
rio das Cidades: Brasilia, 2010. Disponivel em: <http;//
www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/
ArquivosPDF/Publicacoes/ Mapeamento_Ass_Preca-
rios.pdf> Acesso em: 24 de outubro de 2014.

Prefeitura municipal de curitiba. Plano de regula-
rizacdo fundidria em dreas de preservacdo perma-
nente. Curitiba: COHAB-CT e IPPUC, 200y. Disponivel
em: <http;/www.concidades.pr.gov.br/arquivos/File/
DOC_IPPUC_ Habitacao_Regul_Fund_APP_Anexo_|_
Sintese_do_Diagnostico.pdf>. Acesso em 27 de outu-
brode2014.

Santos, M (1993). Urbanizacdo brasileira. Sdo Paulo:
Hucitec.

Senger, S (2012). Urbaniza¢do de favelas: o
casodo jardim Bom Menino - Curitiba (PR). Mo-
nografia (Gradua¢do em Arquitetura e Urbanis-
mo). Universidade Federal do Parand, Curitiba.

Silva, M (2012).Dindmica de produ¢do dos es-
pacos informais de moradia e o processo de
metropoliza¢do de Curitiba. Tese (Doutorado
em Geografia). Universidade Federal do Para-
nd, Curitiba.

Souza, N (2001). Planejamento urbano em Cu-
ritiba: saber técnico, classificacdo dos citadi-
nos e partilha da cidade. Rev. Sociol. Polit., Cu-
ritiba, 16, p. 107-122, jun.

TETO BRASIL.

ARTICULO: Habitabilidad en favelas: un andlisis cualitativo en Curitiba - Brasil
/SachaSenger



