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CIENCIAY CONSCIENCIA DE LA POBREZA*

Serge Paugam?

La sociologfa de la pobreza busca estudiar si-
multaneamente la pobreza como experiencia
vivida por hombres y mujeres situados en el
fondo de la escala social, y la pobreza como
un elemento de la consciencia que las socie-
dades modernas tienen de si mismas y que a
menudo buscan combatir. La pobreza es una
cuestion incomoda, porque es expresion de
una desigualdad, si no inaceptable, al menos
poco tolerable en una sociedad mayoritaria-
mente rica y democratica donde se busca de
manera prioritaria la igualdad real,y no sélo la
igualdad formal de individuos-ciudadanos. Los
pobres sélo pueden tener un estatuto desvalo-
rizado dado que representan aquel destino del
cual las sociedades modernas intentaron esca-
par. Las actitudes colectivas hacia la pobreza
son variadas: desolacion moral, para algunos,
que ven en este segmento de la poblacion una
expresion directa de la pereza, la ignorancia
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y la irresponsabilidad; mala consciencia, para
otros, sensibles ante todo a la injusticia come-
tida contra personas en el borde de la super-
vivencia, mantenidas en condiciones humana-
mente insoportables.

La sociologfa de la pobreza no puede ser redu-
cida a un enfoque descriptivo y cuantitativo
de los pobres. Ella debe examinar el concepto
mismo de pobreza. Para los sociologos, el razo-
namiento en términos binarios —que consiste
en oponer las caracteristicas de los pobres a
aquellas del resto de la sociedad- es equivoco.
La definicion de una linea de pobreza, por mas
elaboraday precisaque sea, essiempre arbitra-
ria. Amodo de ejemplo, esta el umbral del 50%
delingreso medio por unidad de consumo (uno
600 euros al mes). Considerando este Iimite,
existia en Francia, en 2001, un 6% de la pobla-
cion ensituacion de pobreza, lo que equivale a
3,6 millones de personas; no obstante, con un
umbral de 60% del ingreso medio por unidad
de consumo (alrededor de 720 euros al mes),
los pobres representaban el 12,4% de la pobla-
cion, mas del doble, y en total 7.2 millones de
personas (I’Observatoire national de la pauvre
téetde 'exclusion sociale, 2003-2004). Basta un
cambio ligero en la linea oficial de la pobreza
para que cambie totalmente la proporcion de
la poblacion tratada. Este resultado demuestra
que existe una alta proporciéon de hogares al-
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rededor de la Iinea de pobreza utilizada, y que
ésta linea contribuye a establecer una ruptu-
ra radical entre un grupo de personas que, en
realidad, viven en condiciones probablemente
similares.

Esto no significa que debamos privarnos de
estos indicadores de pobreza, que pueden
ser Utiles en las comparaciones entre paises o
entre regiones. Sin embargo, es primordial no
limitarse a este enfoque. Si bien la cuantifica-
cion de los pobres se encuentra en el sentido
comun como algo previo a la reflexion, ello
puede ser para el sociologo un verdadero obs-
taculo epistemolégico, en el sentido de que
conduce a un callejon sin salida y le priva de
una interrogacion sobre el significado mismo
de la pobreza.

Ser pobre y nada mas que pobre

La cuestion esencial que debe plantearse el so-
ciologo es simple: ¢qué hace que un pobre, en
una sociedad dada, sea pobre y nada mas que
pobre? En otras palabras, ¢qué constituye el es-
tatus social del pobre? ¢A partir de qué criterio
esencial una persona se convierte en pobre a
o0jos de todos? ;Qué hace que ella sea definida
prioritariamente por su pobreza? Es Georg Sim-
mel, a principios del siglo XX, quien responde
primero,de manera claray directa, a esta cues-
tion, aunqgue otros antes que él habfan esboza-

3 Cf. La Documentation francaise, 2004, p. 18 y ss.

TRADUCCION: Ciencia y conciencia de la pobreza / Serge Paugam

do unarespuesta. Para Simmel (1907) es la asis-
tencia que una persona recibe publicamente
de la colectividad lo que determina su estatus
de pobre. Serasistido es lamarcaidentitariade
la condicién de pobre, el criterio de su perte-
nencia social a un estrato especifico de la po-
blacién. Un estrato que esta inevitablemente
desvalorizado, dado que se define por su de-
pendencia de todos los demas. Ser asistido, en
este sentido, consiste en recibir todo de los de-
mas sin poder inscribirse, al menos en el corto
plazo, en una relacion de complementariedad
y reciprocidad (vis-a-vis) hacia ellos. El pobre,
receptor del socorro que le esta especialmente
destinado, debe aceptar vivir, aunque solo sea
temporalmente, con laimagen negativa que le
devuelve la sociedad, y finalmente interiorizar
que ya no es Util y que es parte de lo que a ve-
ces senombra como “los indeseables”.

De este modo, cada sociedad define y otorga
un estatus social distinto a sus pobres eligien-
do acudir en su ayuda. El objeto de estudio
sociolégico por excelencia no es por tanto la
pobreza, ni el pobre en cuanto tal, como reali-
dad social substancializada, sinolarelacién de
asistencia -y por tanto, de interdependencia-
entre ellos y la sociedad a la que pertenecen.
Esta perspectiva analitica aspira a estudiar de
manera comparativa los mecanismos de de-
signacion de los pobres en las distintas socie-
dades, a buscar las representaciones sociales
que estan ensuorigeny las legitiman, ademas
de analizar el reporte que aquellos designados
como pobres establecen al sistema de ayuda
del que son tributarios y, de manera mas gene-
ral, los acontecimientos que estan experimen-
tando en este momento y en otras circunstan-
cias de lavida cotidiana.
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Esta orientacion metodoldgica invita a estu-
diar la red de interdependencia entre los po-
bres y el resto de la sociedad, en una configu-
racion amplia que podria abarcar al conjunto
de la nacion. Para lograr esto, era necesario
estudiar a la vez las representaciones sociales
de la pobreza -origen del debate y de las poli-
ticas hacia las poblaciones consideradas como
desfavorecidas-y las experiencias vividas que
ponenapruebaaloshombresylas mujeres de-
signados como pobres.

Hay tres factores distintos que explican las
variaciones de las representaciones sociales y
las experiencias vividas: el grado de desarrollo
econémico y mercado laboral, la formay lain-
tensidad de los vinculos sociales y la naturale-
za del sistema de proteccion social y de accion
social.

El nivel de desarrollo econémico juega un pa-
pel decisivo. Como ya sefialé Tocqueville en
1835, ser pobre en un pais muy pobre, como
era Portugal en aquella época, no tiene el mis-
mo significado para quienes lo experimentan,
que ser pobre en un pals prospero, como era
notablemente Gran Bretafia inmediatamente
después de su revolucién industrial®. Hoy en
dia hay que tener en cuenta esta diferencia in-
cluso dentro de la Union Europea, debido a la
persistente desigualdad en los niveles de pro-
duccion y desarrollo econémico, tanto entre
los paises como entre las regiones de ciertos
paises.

Las representacionesy experiencias vividas de
la pobreza también estan relacionadas con la
formaeintensidad delosvinculos sociales. Los
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estudios sobre la pobreza realizados en Fran-
ciahan llevado a poner el acento en la tenden-
cia al debilitamiento o ruptura de los vinculos
sociales. Desde los primeros trabajos compara-
tivos, realizados en colaboracion con multiples
investigadores europeos, aparece que este fe-
nomeno no fue verificado en todos los paises.
Por lo tanto, no podemos decir que los pobres
estan mas aislados que otras categorias de la
poblacién, con independencia del pafs en que
viven. En algunos casos, es todo lo contrario:
la resistencia colectiva a la pobreza puede im-
plicar intercambios intensos al interior de las
familias y entre ellas, asi como numerosas so-
lidaridades de proximidad, a tal punto que los
pobres pueden ser considerados como perfec-
tamente integrados en el tejido social. El senti-
do delapobrezaenunasociedad determinada
no puede entenderse sin hacer referenciaalos
vinculos sociales.

Por ultimo, la experiencia vivida de la pobre-
za también puede variar de un pais a otro de-
pendiendo del sistema de proteccion social y
los modos de intervencion social en virtud de
la asistencia. La forma del estado de bienestar
tiene, por ejemplo, un efecto sobre la constitu-
ciondelacategorfade pobrevinculadaalaasis-
tencia. En cada régimen del welfare state, las
poblaciones salen, en efecto, de las mallas de
la red de proteccioén social y empiezan a agran-
dar, de manera variable en diferentes lugares y
momentos, la categoria de los asistidos. La ge-
neralizacion progresiva del sistema de protec-
cion social durante el periodo de los “Treinta
gloriosos™ ha contribuido a reducir la esfera
de la asistencia tradicional, pero ello no se ha
eliminado por completo. El nimero de pobres
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bajo asistencia esta en gran parte vinculado a
la capacidad que tiene el régimen del estado de
bienestar paramantener en la red general de la
proteccion social a los sectores mas vulnerables
de la poblacion.

En definitiva, entre los factores explicativos rete-
nidos en esta investigacioén, el primero es de or-
den econdmico (desarrollo y mercado laboral), el
segundo de orden social (forma e intensidad de
los vinculos sociales) y el tercero de orden poli-
tico (sistema de proteccion social e intervencion
social). Estos tres factores fueron distinguidos
con fines analiticos, pero, en realidad, ellos se en-
trelazan a menudo.

Una tipologia de las formas elementa-
les de la pobreza

Este marco analitico, inspirado por Simmely enri-
quecido con estos tres factores explicativos, con-
duce a una tipologia de las formas elementales
de la pobreza: pobreza integrada, pobreza margi-
naly pobreza descualificadora. Cada una de ellas
refiere a una configuracion social especifica.

a) La pobreza integrada: los palses del sur de
Europa

La pobreza integrada refleja una configuracién
donde los llamados “pobres” son numerosos.
Ellos se distinguen poco de otros segmentos de

4 N. del T: La expresion “Treinta Gloriosos” refiere al pe-
riodo aproximado entre 1945 y 1973, es decir, a los afios
dorados del capitalismo con posterioridad a la Segunda
Guerra Mundial.
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la poblacidn. Su situacion es comun, y refiere al
problema mas general de una region o localidad
que siempre ha sido pobre. Dado que los pobres
conforman un grupo social extendido, no son
fuertemente estigmatizados. Es logico conside-
rar que este tipo de relacion social haciala pobre-
zatiene una mayor probabilidad de desarrollarse
en las sociedades tradicionales que en las mo-
dernas. Representa, idealmente, la situacion de
pafses preindustriales que registran un retraso
econémico en comparacion con pafses cuyo de-
sarrollo econémico y progreso social ha garanti-
zado el bienestary la proteccion social del mayor
nuamero.

El analisis conduce a la constatacion de que la
pobreza en los paises del sur de Europa se acerca
a este tipo. Estos paises no son en sentido estric-
to preindustriales -el Norte de Italia, por ejemplo,
es unade lasregiones mas prosperas de Europa-
pero en cada uno de ellos permanecen regiones
econémicamente muy pobres. La pobreza aqui
es mas durable y mas reproducible de genera-
ciénen generacion que en los paises del Norte de
Europa. En segundo lugar, y este probablemente
sea el factor mas importante, el estandar de vida
de la pobreza no implica una exclusién social,
principalmente debido a las solidaridades fami-
liares en los entornos desfavorecidos, que como
hemos visto estan mas desarrolladas que en los
pafses del norte, y debido también a las formas
de sociabilidad, en particular ala practica religio-
sa, que sigue siendo intensay colectiva.

Del mismo modo, la falta de empleo puede ser
parcialmente compensada por una insercién en
las redes de la economia informal y del sistema
clientelista de la accion social. Por lo tanto, si los

Revistacis

Revista CIS | N°18| Abril 2015




Revistacis

pobres se ven afectados por el desempleo no se
les confiere un estatus desvalorizado.

Es posible ver, en esta forma elemental de la po-
breza, los restos de una época antigua donde la
proteccion social estaba ante todo asegurada
por familiares, en una economia fundamental-
mente campesina. Para describir estas socie-
dades, Henri Mendras enfatizd las relaciones
sociales que ellas desarrollan: “cada uno esta
unido a cada uno por una relacién bilateral de
conocimiento global y la consciencia de ser co-
nocido de la misma manera, y el conjunto de
estas relaciones forma un grupo o una colecti-
vidad de conocimiento mutuo” (Mendras, 1976).
Maurice Halbwachs reconocié también que el
tipo de vida de la civilizacion rural constitufia,
en particular previamente al movimiento de
urbanizacién e industrializacion del siglo XIX,
un equilibrio y una estabilidad en las relacio-
nes entre individuos: “viviamos alli, adaptados
los unos a los otros, conociéndose demasiado
para ser expuestos frecuentemente a esos con-
flictos que se producen cuando alguien se va
de unlugar, de una situacién, de una profesion,
de un mundo al otro. El comercio, mas pequefio
y mas facil, comportaba menores riesgos. Las
ambiciones estaban menos despiertas, las hu-
millaciones mas raras. Se pensaba y sentia en
comun. Los dolores y los problemas, en lugar
de concentrarse en los limites de la consciencia
individual, se dispersaban y amortiguaban en
grupo.”(Halbwachs, 1930). Desde este punto de
vista, es evidente que las sociedades mediterra-
neas conservan todavia hoy muchas caracterfs-
ticas de las sociedades campesinas. La sociedad
salarial, en el sentido de la economia moderna,
es evidentemente menos ordenada y el tipo de
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desarrollo permite que convivan los sistemas
de produccion e intercambio, si no en compe-
tencia, al menos en contraste. Esta heterogenei-
dad podria explicar, al menos en parte, la razén
de que se mantenga la pobreza integrada como
forma elemental de la pobreza.

Es tentador decir que los sistemas organizados
de resistencia a la miseria, que subsisten aun
hoy en dia, desaparecerian si el desarrollo eco-
némico fuera mas intenso en estas regiones. No
obstante, conviene enfatizar que ellos se man-
tienen a pesar de los programas de desarrollo
industrial que se han intentado. El funciona-
miento del estado de bienestar y de las diver-
sas ayudas otorgadas a ciertas categorfas de la
poblacién no hasido suficiente para disolverlas
solidaridades de proximidad. Por lo tanto, debe-
mos observar aquf el efecto de un sistema eco-
nomico y social que funciona como un “todo”
y que ya puede prever la fuerza de inercia que
podria oponerse, en el futuro, a todo proyecto
dereforma.

b) La pobreza marginal: Suiza, Alemania, palses
escandinavos y Francia de los afios 1960y 1970.

La pobreza marginal refiere a una configuracion
social diferente, donde aquellos denominados
“pobres” no son un vasto grupo social poco di-
ferenciado de otros estratos sociales. Estos “po-
bres”sonamenudo considerados como inadap-
tados al mundo moderno, y es comun referirse
a ellos como “casos sociales”, lo que mantiene
inevitablemente su estigmatizacion. Este grupo
social es residual, pero esta sujeto, sin embar-
go, a una fuerte atencion por parte de las ins-
tituciones de accion social. Esta relacion social
con la pobreza tiene una mayor probabilidad
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de desarrollarse en las sociedades industriales
avanzadas y en expansion, particularmente en
aquellas que logran limitar la importancia del
desempleo y garantizar a todos un alto nivel de
proteccion social.

¢Pertenece al pasado esta forma elemental de
la pobreza? El analisis conduce a verificar, en
primer lugar, que la configuracién social del pe-
riodo de los Treinta Gloriosos, tanto en Europa
como Estados Unidos, se aproxima efectiva-
mente a este tipo. Transformar la pobreza des-
de un problema de mayoria a un problema de
minoria, fue sin duda el reto de las sociedades
modernas que, con posterioridad a la Segunda
Guerra Mundial, podrian construir un amplio
programa de bienestar social y aprovecharse
del crecimiento econdmico para permitir el
desarrollo del pleno empleo. El caracter excep-
cional de este perfodo nos permite comprender
el entusiasmo por el progreso econdémico y so-
cial, y la creencia compartida de que la pobre-
za habia mas o menos desaparecido, al menos
en sus formas tradicionales. Este fenomeno se
explica, en gran parte, por la importancia de las
transferencias sociales en favor de la mayoriay
la reduccion significativa en la esfera de la asis-
tencia. Si bien durante este periodo los pobres
no desaparecen e incluso contintan reprodu-
ciéndose de generacion en generacion, como
han mostrado claramente muchos soci6logos,
si se hicieron menos visibles. Ellos constituye-
ron aquel “margen” que era conveniente mi-
nimizar en importancia, dado que la pobreza
parecia corresponder al “residuo” del progreso.
La cuestion social estaba en otros lugares. Ins-
critos en “colectivos”, los empleados lucharon
por una mejora de sus salarios y de sus condi-
ciones laborales. La cuestion de la pobreza se
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vio eclipsada por la cuestion mas general de la
desigualdad.

Esta forma elemental de |la pobreza no perte-
nece enteramente al pasado. El analisis del
perfodo mas reciente, caracterizado por el au-
mento del desempleo y la precariedad laboral,
también ha llevado a verificar que la pobreza
marginal no habia desaparecido en todos los
paises europeos. Esta relacion social con la
pobreza no se explica tnicamente por el fuer-
te crecimiento de las economfas occidentales
después de la guerra. De hecho en el caso de
Suiza, pero también de Alemania y los paises
escandinavos, las representaciones sociales
de la pobreza son relativamente estables. Es-
tos pafses se vieron afectados como los otros
-aungue de una manera quizas menos brutal-
por el deterioro del mercado de empleo, pero
la pobreza no se impuso agui como una nueva
realidad social. Por el contrario, conforme al
esquemasindudaidealizado de la prosperidad
y del bienestar compartido, ella tard¢ en ser
objeto de investigaciones profundas y los po-
cos investigadores que se han dedicado a este
tipo de estudios no sirvieron para despertaren
su pais un debate a escala nacional. En el nivel
de los poderes publicos y de los representan-
tes politicos, ha habido una resistencia simbo-
lica al reconocimiento de la existencia de los
pobres. Sin duda por miedo a ser acusados de
no haber adoptado todas las medidas necesa-
rias en el territorio del que son responsables,
los funcionarios electos han tratado de mini-
mizarla cuestion social. A menudo esto se ha
verificado en los sistemas organizados sobre
una base federal, que le dan poder de decision
y deaccionimportante a las instancias locales.
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Sibienlapobreza marginal corresponde, en las
representaciones sociales, a una pobreza mini-
mizada, incluso negada, ella puede ir acompa-
fiada de una fuerte estigmatizacién en contra
de la porcion residual de la poblacién apoyada
bajo el concepto de asistencia. Esta tendencia
podria ser verificada tanto en los afios 1960 y
1970 en Francia,como actualmente en algunos
paises. Uno puede, en efecto, observar las si-
militudes entre este periodo de la historia de
la accion social en Francia, donde la cuestion
social de la pobreza ha mas o menos desapare-
cidoenbeneficiode undiscursojustificador de
unaintervencioén psicologizante en individuos
considerados como inadaptados, y la situacion
actual en Alemania y los paises escandinavos,
donde la accion social siempre se lleva a cabo
en individuos al margen de la sociedad en una
l6gica de respuesta individual -en vez de colec-
tiva- a sus necesidades y en direccion hacia un
control estricto de su vida privada. Este enfo-
gue de la intervencién social puede imponer-
se mas facilmente, mientras mantenga confi-
nada a una porcion residual de la poblacion,
sabiendo que el resto de la sociedad puede
beneficiarse de las ventajas de una proteccion
de caracter universal y de una garantfa de no
conocer nunca la experiencia de la pobreza.

) La pobreza descualificadora: las sociedades
“post industriales”

Por ultimo, la pobreza descualificadora refleja
una configuracién social donde los denomina-
dos “pobres” son cada vez mas numerosos y
reprimidos, sobre todo, fuera de la esfera pro-
ductiva. Sus dificultades pueden de ese modo
aumentar, asi como su dependencia hacia los
servicios de accion social. Esta forma elemen-
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tal de la pobreza se distingue claramente de la
pobreza marginal y la pobreza integrada. Ella
no se refiere a un estado de miseria estabiliza-
do, sino a un proceso que puede afectar a los
segmentos de la poblacién hasta el momento
integrados plenamente al mercado laboral.
Esta situacion concierne a personas que en-
frentan situaciones de precariedad cada vez
mas duras, tanto en el ambito de ingresos, con-
diciones devivienday salud, como en el de par-
ticipacion en la vida social. Este fendmeno no
afecta a los segmentos de la poblacién recién
precarizados. Afecta a la sociedad globalmen-
te, dado que la inseguridad engendra una an-
gustia colectiva. La pobreza descualificadora
tiene una probabilidad mas elevada de desa-
rrollarse en las sociedades “postindustriales”,
especialmente aquellas que se enfrentan a un
fuerte aumento en el desempleo y de una si-
tuacion precaria en el mercado de trabajo.

Una evaluacion de la situacion

Las encuestas europeas han permitido consta-
tar, que la representacion social de la pobreza
como una caida esta actualmente muy gene-
ralizada. La imagen dominante de los pobres,
por lo tanto, entiende que ellos son victimas
de un descenso social después de una o mas
perturbaciones graves. Tras el periodo de los
Treinta Gloriosos, durante el cual las clases
trabajadoras pensaron que podian escapar al
destino de los pobres que habfan estado en las
generacio-nes anteriores, el desempleo masi-
vo y de largo plazo removi¢ a la sociedad sa-
larial a partir de los afios 1970. El sentimiento
de inseguridad social fue entonces firmemen-
te arraigado en la consciencia colectiva, a tal
punto que mas de la mitad de la poblaciéon
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francesa teme desde aqui ser afectado por la
exclusion. Este malestar sevio reforzado por la
aparicion, en el mismo periodo, de nuevas for-
mas de descualificacion espacial. Si bien debe
tenerse cuidado con la utilizacién mediatica
delaimagen de gueto,a menudo importada de
Estados Unidos y colocada sin matices en una
realidad francesa y europea muy diferente,
muchas areas urbanas “sensibles” fueron iden-
tificadas por las autoridades publicas en las
aglomeracioness. Estas dreas concentran una
poblacion golpeada por la crisis del empleo.
Ellas se vacian poco a poco de su clase media
y se descualifican rapidamente. Las relaciones
sociales son a menudo tensas, y los sintomas
de depresion, particularmente corrientes. Por
lo tanto, la crisis del tejido social se superpone
a la crisis del mercado de empleoy contribuye
a aumentar las desigualdades economicas y
sociales.

Los datos de las encuestas europeas confir-
man que la pobreza corresponde en realidad
a un proceso de acumulacion de desventajas.
El riesgo de desempleo esta acompafiado de
pobreza economica y el aislamiento social no
es unainvencion. Es bien real. Pero este riesgo
varia de un pafs a otro. Sigue siendo bajo tan-
to en Dinamarca como en los paises del sur.
Es fuerte, en contraste, en el Reino Unido, en
Franciay en Alemania, es decir en las naciones
mas industrializadas de Europa, aquellas que

5 N. del T: El concepto “aglomeracion” es utilizado en
Francia para definir areas urbanas continuas, es decir,
ciudades o pueblos extendidos. Se vincula al término
“conurbacién”, asi como a la definicion de ciudades me-
tropolitanas, que incluyen centros administrativos y su-
burbios urbanos.
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sufrieron reconstruccion de envergadura y
considerables pérdidas de empleo.

El caso de Alemania es paradojal. Si uno se re-
fiere al discurso dominante sobre la pobreza
y las practicas de las instituciones de accion
social, uno se siente tentado a aproximar este
pais a la pobreza marginal, ya que las encues-
tas destacan una fuerte resistencia colectiva
al reconocimiento oficial de la pobreza y una
tendencia a la individualizaciéon de la ayuda y
a la estigmatizacion de los pobres. Pero si nos
referimos a la experienciavivida de la pobreza,
el riesgo de la descualificacion esta lejos de ser
insignificante en este palfs,y laacumulacion de
desventajas en un segmento numeroso de la
poblacion le acerca mas a Francia y Gran Bre-
tafla que a los paises escandinavos. Este pro-
ceso sin duda empeor¢ después de la reunifi-
cacion.Son numerosos los alemanes del Oeste,
hoy en dia, que se quejan de los impuestos que
pagan para ayudar a los alemanes del Este. No
obstante, la situacion de Alemania es, por asf
decirlo, intermedia entre la pobreza marginal
y la pobreza descualificante. Tal vez se deba in-
terpretar como una expresion de la evolucion
actual.

Por ultimo, en los paises que se aproximan mas
a la pobreza descualificante, hay que destacar
una investigacion constante de nuevas solu-
ciones en el dominio de la protecciéon y de la
intervencion sociales. Por ese motivo, hemos
sido testigos en los ultimos afios de una pro-
liferacion de objetivos y de actores que con-
tribuyen a engrosar el numero de personas
susceptibles de ser apoyados de una u otra
manera por los servicios de accion social. Las
soluciones de insercion y apoyo social se han
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extendido en todos los paises, pero los resul-
tados de estos programas son generalmente
insuficientes para aspirar a reducir significati-
vamente el problema del desempleoy de la po-
breza. Por todas estas razones, esta relacion
social con la pobreza refiere a un proceso en
marcha, cuyos efectos no hemos terminado de
analizar. Ella es susceptible de ser propagada
en otros paises.

Si esta tipologia es verificada empiricamen-
te se debe concluir, ante todo, que la pobreza
no es universal. Ella toma diferentes formas
de acuerdo a las sociedades, en funcion de su
historiay de acuerdo a su desarrollo. Teniendo
iguales ingresos, ser pobre en el Mezzogiorno
no tiene el mismo sentido que ser pobre en la
region parisina. Ser pobre en el norte de Fran-
cia en los afios 1960 tampoco tenfa el mismo
significado que ser pobre hoy en la misma
region. El grupo de los pobres puede eviden-
temente ser definido como tal a partir de una
medida objetiva que puede parecer unanime-
mente aceptada e impuesta a todos como un
estandar universal; pero, ¢qué significa esta
medicion, si uno no problematiza al mismo
tiempo las representaciones sociales y las
experiencias vividas de la pobreza? Tener en
cuenta la diversidad es un avance, y esta tipo-
logia es un medio para lograrlo. No deberfa sin
embargo concluirse, que las formas que puede
tomar la pobreza en las sociedades modernas
son infinitas.

Estas formas de la pobreza son elementales,
dado que fueron elaboradas sobre la base de
un razonamiento ideal-tipico que se limita a
retener las caracterfsticas principales de un fe-
némenoy ajustificarlaseleccion apartirdeun
conjunto de hipdétesis imbricadas, en su mayo-

m Revista CIS | N°18| Abril 2015

ria procedentes del conocimiento historico de
las sociedades contemporaneas. Estas formas
son elementales porque ellas refieren también
a configuraciones sociales precisas, cuya ma-
triz constitutiva fue verificada por estudios
empiricos. Finalmente, si estas formas son ele-
mentales, es porque cada una de ellas repre-
senta un tipo de relacion de interdependencia
suficientemente estable como para sostenerse
enel tiempo eimponerse como una unidad sui
generis distinta de los elementos individuales
que la caracterizan. En otras palabras, cada for-
ma elemental de la pobreza corresponde a un
estado de equilibrio relativamente cristalizado
de las relaciones entre individuos desiguales
(pobres y no pobres) al interior de un sistema
social considerado en su conjunto.
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