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Resumo

As transformagdes em curso no modelo de Estado moderno, como o abalo da classica nogado
de soberania, a fragmentagdo interna e externa do poder e o reforgo de instrumentos de
cooperagdo entre entes publicos e privados, tém provocado importantes mudangas nos
modos de atuagdo da Administragdo Publica. Tal fendmeno tem provocado uma gradativa
substituicdo de Administragdo Publica prestadora por uma Administragdo reguladora ou de
garantia. Este artigo demonstra a compatibilidade da Administracdo de garantia com o
principio da socialidade consagrado em diversas Constituicdes contemporaneas, como a
brasileira de 1988. Mais do que isso, aponta a necessidade de se ter em conta que qualquer
meio de atuagdo da Administragdo Publica deve se enquadrar nas balizas do Estado social

ainda vigente.

Palavras-chave: Estado social; administragdo publica; administracdo de garantia;
responsabilidade; principio da socialidade.

Abstract

The transformations underway in the modern state model, such as the shaking of the classic
notion of sovereignty, the internal and external fragmentation of power, and the
reinforcement of instruments of cooperation between public and private entities, have
provoked important changes in Public Administration. This phenomenon has provoked a
gradual substitution of Public Administration providing by a regulatory or guarantee
Administration. This article demonstrates the compatibility of the Guarantee Administration
with the principle of sociality enshrined in several contemporary Constitutions, such as the
Brazilian one of 1988. More than this, it points out the need to take into account that any
means of acting in the Public Administration must fit in the beacons of the social State still in

force.

Keywords: social State; public administration; guarantee administration; responsibility;
principle of sociality.
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1. Introdugao

Muito se destaca a necessidade de elaborac¢do de politicas publicas
para atender ao pleito social de participacdo democratica na midia. Muitas
sdo as organizagles sociais que dizem sobre a importancia de que as
concessdes de radio e televisdao deixem de ser concentradas nas maos dos
poucos empresarios e suas familias de forma que haja maior respeito ao
pleito do pluralismo na midia.

Ndo obstante a legitimidade do argumento, o fato é que a
comunicacdo, isto é, a transmissdao sonora e audiovisual s6 pode ser
concretizada pela utilizagdo das radiofrequéncias, ou seja, pela organizacdo
do espectro onde as ondas de comunicagao (via radio ou tv) devem passar.

Esse bem tdo caro aos comunicadores, o espectro, é definido como
bem escasso, pois assim como agua ou o petrdleo, é finito. Existe um limite
na exploracdo desse espectro, tanto que a mesma é submetida ao
procedimento licitatdrio e sua regulacdo é feita pela Agéncia Nacional de
Telecomunicac¢des (Anatel).

Portanto, para compreender a existéncias de determinadas politicas
definidoras do setor de radiodifusdo e a inexisténcia de outras, consideradas
tdo relevantes, é preciso compreender as limita¢cdes que envolvem o setor e
de que forma eles interagem com o ambiente que nos rodeia.

A escassez ndo é apenas um dado econOmico, mas uma questdo
ambiental, e como tal deve atender aos parametros do desenvolvimento
sustentavel, indagando-se como definir politicas publicas que garantam a
exploragdo de um recurso escasso, de forma a permitir que o mesmo possa
ser utilizado pelas gerag¢des futuras.

No setor de comunicagdo, principalmente, a questdao toma um relevo
ainda mais complexo, considerando o bem que deve ser protegido: a
garantia da livre comunicac¢do do publico em geral, a ser recebido pelo ar, de
forma livre.

Com base nesse raciocinio, o presente artigo teve como objetivo
estudar como esses temas de comunicag¢do, politicas publicas e direito
ambiental se relacionam e de que forma podem (ou ndo) atender ao anseio
social de maior participacdo e garantir as geragcdes um espago de
comunica¢do mais democratico e sustentavel.
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2. Garantias constitucionais da comunicagao no Brasil

Em 1922 o Brasil deu entrada a “Era do Radio”, com a primeira
irradiacdo oficial de radio (radiodifusao sonora), transmitida a partir do alto
do corcovado, no Rio de Janeiro, nas comemoracdes do Centendrio da
independéncia do Brasil (LOPES, 1957). O sucesso da irradiacdo levou
Roquette Pinto a fundar a primeira rddio educativa no Rio de Janeiro.

A televisdo (radiodifusdo de som e imagem), surge no Brasil apenas em 1950,
pelas méaos do grande empresario das comunicaces daquela época, Assis
Chateaubriand: Chateaubriand entrou nos anos 50 dividido entre a campanha
presidencial, a consolidacdo do Museu de Arte de Sdo Paulo e a realizacdo do
velho sonho de implantar no Brasil a quarta estacéo de televisdo do mundo (e
a primeira da América Latina) (MORAES, 1994, p. 496).

Embora houvesse previsdo constitucional relativa ao regime de
exploracao do servico de telégrafo e radiocomunicacdo nas Constituicdes
brasileiras de 1934%, de 19372 e na de 19463, o setor foi regulado apenas em
1962, com a promulgacdo do Cédigo Brasileiro das Telecomunicacdo (Lei
4.117 de 1962).

Embora houvesse previsdo constitucional relativa ao regime de
exploracdo do servico de telégrafo e radiocomunicacdo nas Constituicoes

1 Constituigdo Federal de 1934: “Art 52 - Compete privativamente & Unido: (...) VIII - explorar ou dar em
concessdo os servigos de telégrafos, radiocomunicacdo e navegagdo aérea, inclusive as instalagdes de
pouso, bem como as vias-férreas que liguem diretamente portos maritimos a fronteiras nacionais, ou
transponham os limites de um Estado.”

2 Constituicdo Federal de 1937, “Art. 16 - Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as
seguintes matérias: (...) X - correios, telégrafos e radiocomunicag¢do; XI - as comunicagdes e os transportes
por via férrea, via d'agua, via aérea ou estradas de rodagem, desde que tenham caréter internacional ou
interestadual”.

3 Constituicdo Federal de 1946: “Art. 52 - Compete a Unido: Xl - explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo ou concessdo, os servigos de telégrafos, de radiocomunicagdo, de radiodifusdo, de telefones
interestaduais e internacionais, de navegacdo aérea e de vias férreas que liguem portos maritimos a
fronteiras nacionais ou transponham os limites de um Estado”.
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brasileiras de 1934%, de 1937° e na de 1946°, o setor foi regulado apenas em
1962, com a promulgacdo do Cddigo Brasileiro das Telecomunicagdo (Lei
4.117 de 1962).

Com base nesse Cédigo é que se definiu os servicos de
telecomunicagcdes como sendo a transmissdo, emissdao ou recepgcao de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacdes de
qgualquer natureza, por fio, radio, eletricidade, meios 6ticos ou qualquer
outro processo eletromagnético. A telefonia é o processo de
telecomunicacdo destinado a transmissdo da palavra falada ou de sons
definida pela Lei Geral de Telecomunicag¢des (Lei 9472/97) conforme seu
artigo 607.

Decretado o Governo Militar, em 1964 o Brasil ingressou na era do
crescimento econdmico a qualquer cisto. O pais, nas duas décadas seguintes,
veria surgir a criacdo das “gigantes” nacionais, como a Telebras e a
Eletrobras.

A Constituicdo Federal de 19678, seguindo essa diretriz politica, previu
a centralizacdo dos servicos publicos nas maos do Estado e embora as
concessdes de televisdo que ja existiam na época tenham sito mantidas aos

4 Constituicdo Federal de 1934: “Art 52 - Compete privativamente & Unio: (...) VIII - explorar ou dar em
concessdo os servigos de telégrafos, radiocomunicagdo e navegagdo aérea, inclusive as instalagdes de
pouso, bem como as vias-férreas que liguem diretamente portos maritimos a fronteiras nacionais, ou
transponham os limites de um Estado”.

5 Constituicdo Federal de 1937, “Art. 16 - Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as
seguintes matérias: (...) X - correios, telégrafos e radiocomunicag¢do; XI - as comunicagdes e os transportes
por via férrea, via d'agua, via aérea ou estradas de rodagem, desde que tenham caréter internacional ou
interestadual”.

6 Constituicdo Federal de 1946: “Art. 52 - Compete a Unido: Xl - explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo ou concessdo, os servigos de telégrafos, de radiocomunicagdo, de radiodifusdo, de telefones
interestaduais e internacionais, de navegagdo aérea e de vias férreas que liguem portos maritimos a
fronteiras nacionais ou transponham os limites de um Estado”.

7 Lei Geral de Telecomunicacdes, “Art. 60. Servico de telecomunicacdes é o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicagdo. § 1° Telecomunicagdo € a transmissdo, emissdo ou recepgdo, por
fio, radioeletricidade, meios &pticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos,
caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza.”

8 Constituicdo de 1967 “Art. 82 - Compete & Unido: (...) XV - explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo ou concessdo: a) os servigos de telecomunicagSes; XVII - legislar sobre: dguas, energia elétrica
e telecomunicagdes; Art. 22 - Compete a Unido decretar impostos sobre: VII - servigos de transporte e
comunicagdes, salvo os de natureza estritamente municipal. Art. 91 - Compete ao Conselho de Seguranga
Nacional: Il - nas areas indispensaveis a segurancga nacional, dar assentimento prévio para: a) concessdo
de terras, abertura de vias de transporte e instalagdo de meios de comunicagdo.”
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particulares que ja as exploravam, o servico continuou sendo uma
prerrogativa do Estado®.

A Constituicdo Federal de 1988 manteve, em sua redacdo original, a
estrutura centralizada do setor de telecomunicacgées e radiodifusdo. Apenas
no final da década de 1990 alteracbes relevantes alcancaram o setor
especificamente diante de sua exploracao.

A politica defendida pelo neoliberalismo do governo Fernando
Henrique Cardoso implicava em “desinchar” o Estado, delegando ao
particular o exercicio de atividades Estatais para que fossem executadas com
maior qualidade e proporcionadas universalmente aos usuarios. Vale dizer
gue essas atividades Estatais eram consideradas atividades estratégicas da
seguranca Nacional pelos governos militares.

A década de 1990 foi marcada por diversas Emendas Constitucionais
que propiciaram a implementacdo das politicas da época, inicia-se neste
momento a descentralizacdo da administracdo do Estado, por meio da
delegacdo dos servigcos e criacdo de 6rgdos reguladores, com metas de
eficiéncia e velocidade na solucdo de conflitos.

Dentre as alteracBes havidas no texto Magno para possibilitar a
reforma do Estado, destacamos: (i) extincdo de restricio ao capital
estrangeiro, com a Emenda Constitucional 6/95 que encerrou a protecdo a
empresa brasileira de capital nacional com revogacao do art. 171 CF; (ii) uso
de lavra de recursos minerais e energia elétrico prescindiriam de controle
nacional com alteragdo do art. 176 CF, (iii) fim da exigéncia de nacionalidade
para empresas de navegacdo de cabotagem alteracdo do art. 178 CF, com
Emenda Constitucional 7/95; (iv) flexibilizagdo dos monopdlios estatais, por
meio da Emenda Constitucional 5/95, (v) possibilidade de delega¢do de
exploragdo do servico de telecomunicagBes a empresas estrangeiras com
alteracdo do art. 21, XI CF e possibilidade de delegacdo de exploragdo do
servigo de jazidas de petrdleo a empresas estrangeiras com altera¢do do art.
177, ambas por meio da Emenda Constitucional 8/95.

As privatizagdes aconteceram por meio da edigdo da Lei 8.031/90,
substituida pela Lei 9.491/97, que instituiu o Programa Nacional de
PrivatizagGes, assim dispondo:

9 De acordo com Lima (2011, p.32), a midia brasileira possui um modelo de exploracdo da radiodifusdo
que privilegia a atividade privada commercial (“Trusteeship model”).
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Art. 1° O Programa Nacional de Desestatizacdo — PND tem como objetivos
fundamentais:

| - reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo a
iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

Il - contribuir para a reestruturacdo econdémica do setor publico, especialmente
através da melhoria do perfil e da reducédo da divida publica liquida;

Il - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que
vierem a ser transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para a reestruturacdo econémica do setor privado,
especialmente para a modernizacdo da infra-estrutura e do parque industrial
do Pais, ampliando sua competitividade e reforcando a capacidade empresarial
nos diversos setores da economia, inclusive através da concessdo de crédito;
V - permitir que a Administracdo Publica concentre seus esforcos nas
atividades em que a presenca do Estado seja fundamental para a consecucao
das prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do
acréscimo da oferta de valores mobiliarios e da democratizacdo da propriedade
do capital das empresas que integrarem o Programa.

Nesse contexto, é importante ressaltar que os setores de radiodifusao
e telecomunicag¢do foram cindidos. O servigo de telecomunica¢des, dentre
0s quais se destaca o servico de televisdo paga, recebeu tratamento
constitucional diferenciado, conforme contido no artigo 21, Xl ° da
Constituicdo Federal de 1988, devidamente regulamentado pela Lei
9.472/97%, podendo o servico ser delegado ao particular, sem que houvesse
qualquer restricdo ao investimento do capital estrangeiro (ressalvadas
peculiaridades de cada norma, como se vera adiante).

10 “Art, 21. Compete a Unido: XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concess3o ou
permissdo, os servigos de telecomunicagbes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos
servigos, a criagdo de um drgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 8, de 15/08/95)".

11 |ej Geral de Telecomunicagdes (L. 9.472/97): regulamenta a organizagdo dos servicos de
telecomunicag@es, a criagdo e funcionamento de um érgdo regulador e outros aspectos institucionais,
nos termos da Emenda Constitucional n2 8, de 1995.
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S30 considerados servicos de televisdo paga®?, o servico de televis3o
por assinatura (TVA), regido pelo Decreto 95.744 de 1988, bem como o
servico de televisdo a cabo (TVC), regido pela Lei 8.977 de 1995, além da
Norma N.002/94-REV/97, aprovada pela Portaria 254 de 1997 do Ministério
das Comunicagdes, que rege o servico de televisdo via satélite (como SKY,
por exemplo).

Todos esses servicos, principalmente, o servico de televisdo a cabo (Lei
8.977%, de 6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de 1997%) tiveram
seus regimes alterados pela Lei n. 12.485 de 12.09.2011, conhecida como Lei
de Servigo de Acesso Condicionado, sobre a qual se discorrera mais adiante.

J4 a radiodifusdo de som e imagem (televisdo aberta), embora
também se caracterizasse como um servico delegado, definido
historicamente como um servico prestado pelo particular, teve mantida a
restricdo de participacdo de capital estrangeiro nesse setor, a um limite
maximo de trinta por cento (CF/88, artigo 221, §19).

Em 26 de novembro de 2003, promulgou-se o Decreto n? 4.901/2003,
instituindo o Sistema Brasileiro de TV Digital — SBTV com a cria¢cdo do Comité
de Desenvolvimento. Tal decreto foi regulamentado pelo Decreto n@
5.820/2006, em 29 de junho de 2006, que definiu a opc¢do tecnoldgica feita
para a transi¢cdo da TV analdgica para a digital do servico de radiodifusdo de
sons e imagens, bem como fixou detalhes da operacdo e cronograma para
sua implantacdo.

A Constituicdo Federal de 1988 dedicou um capitulo ao tema (artigo
220 e seguintes) definindo a Comunicacdo Social como a manifestacdo do

12 |Lei Geral de Telecomunicacdes: “Art. 214. Na aplicacdo desta Lei, serdo observadas as seguintes
disposi¢des: | - os regulamentos, normas e demais regras em vigor serdo gradativamente substituidos por
regulamentagdo a ser editada pela Agéncia, em cumprimento a esta Lei; Il - enquanto ndo for editada a
nova regulamentagdo, as concessdes, permissdes e autorizagdes continuardo regidas pelos atuais
regulamentos, normas e regras; (vide Decreto n2 3.896, de 23.8.2001).”, “Art. 212. O servico de TV a Cabo,
inclusive quanto aos atos, condi¢des e procedimentos de outorga, continuara regido pela Lei n® 8.977, de
6 de janeiro de 1995, ficando transferidas a Agéncia as competéncias atribuidas pela referida Lei ao Poder
Executivo.” “Art. 170. A Agéncia dispora sobre os requisitos e critérios especificos para execugdo de
servico de telecomunicagBes que utilize satélite, geoestaciondrio ou ndo, independentemente de o
acesso a ele ocorrer a partir do territério nacional ou do exterior.”

13 Foram revogados os Capitulos: |- Objetivos e DefinicBes; - Competéncia; Ill- Outorga; IV- Instalaces
do Servigo; VI — Transferéncia da Concessdo e VIII — Renovagdo da Concessdo. Por outro lado, foram
mantidos os Capitulos: V- Operagdo do Servigo, VII — Dos direitos e deveres; IX — Protecdo dos servigos de
radiodifusdo, X — InfragGes e penalidades e XI — Disposigdes transitorias.

14 A Lei 12.485/11 alterou ainda Medida Proviséria no 2.228-1 (Lei da Ancine), de 6 de setembro de 2001,

e Leis n. 11.437 (Lei do Condecine), de 28 de dezembro de 2006 e 5.070, de 7 de julho de 1966 (Lei do
Funtell).
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pensamento, criacdo, expressao e a informacao sob qualquer forma, que
utilizem qualquer processo ou veiculo (artigo 220, CF/88).

Ao discorrer sobre comunicagdo, Nusdeo Lopes (1997, p. 190) assim
define o direito a informacao:

(...) o direito de toda a sociedade em ser bem informada, de forma ampla e
diversa, de modo a propiciar a formacéo e consciéncia politica, social e cultural
dos individuos livre e isonomicamente, garantindo a todos o0 acesso aos meios
de comunicacdo de massa para que possam receber e transmitir pensamentos
e opinibes, com vistas a assegurar também o pluralismo politico e social
definidores de uma sociedade democratica.

Da andlise desse capitulo da Constituicdo, é possivel destacar trés
tipos de comunicagao social: a televisiva, a impressa (ambas previstas no art.
222 da CF/88) e a comunica¢do eletrénica (art. 222, § 3° da CF/88%), sendo
gue, independente da tecnologia usada para enviar a mensagem, os meios
de comunicacdo devem observar os principios contidos no artigo 221 da
Constituicao, quais sejam:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a produgdo
independente que objetive sua divulgagéo;

Il - regionalizagdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Importante destacar, nos dizeres de Barroso (2008, p. 03), qual o
sentido que a CF/88 atribuiu a comunicac¢do social:

O conceito de comunicacéo social tem sido frequentemente [sic] associado ao
desenvolvimento tecnoldgico dos meios de veiculacdo de conteldo, em

15 “Art, 222 (...)§ 32 Os meios de comunicacdo social eletrénica, independentemente da tecnologia
utilizada para a prestagdo do servigo, deverdo observar os principios enunciados no art. 221, na forma de
lei especifica, que também garantira a prioridade de profissionais brasileiros na execugdo de produgdes
nacionais.”
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especial daqueles que propiciam uma comunicagao coletiva ou multicast'® e &
ampliagdo quantitativa de seus destinatarios. Tornou-se comum o emprego da
expressdo como sinbnimo de comunicacdo de massa — isto é, aquela voltada
para um nimero expressivo de pessoas que formam um grupo heterogéneo e
indiferenciado. E nesse sentido que a utiliza a Constituiio de 1988.

Portanto, comunicagao social implica fazer chegar a informacao, a
cultura, a arte, o entretenimento, enfim, pelos meios existentes, como rédio,
televisdo, internet, jornais e revistas, para todas as pessoas (consideradas
como “massa”).

3. Sustentabilidade e comunicacao

O modelo econOmico instituido pela Revolucdo Industrial e as
decorrentes transformacOes tecnoldgicas colocaram em discussdo a
necessidade de se refutar a dimensdo pautada exclusivamente no
guantitativo do desenvolvimento, tese pregada até meados do século XX,
cujo objetivo era exclusivamente o crescimento econdmico, que
impulsionou fortemente a degradagdo dos recursos naturais e das condigdes
ambientais.

Despertou-se, entdo para um novo modelo de desenvolvimento: o
sustentavel, cuja esséncia esta no desafio de promover o desenvolvimento e
atender aos anseios e necessidades das geracdes do presente sem que isso
comprometa a sobrevivéncia das geracdes vindouras. Isto é, visa a
compatibilizacdo da satisfacdo das necessidades do presente, em
manuten¢do das bases produtivas, sem, contudo, impedir que as geragdes
futuras também usufruam e satisfacam suas necessidades, contemplando a
solidariedade intergeracional.

Importante destacar que introducdo sdcio-politico-econ6mica da
tutela do meio ambiente deu-se a partir da década de sessenta, com a
preocupacdo de reverter a partir da os efeitos nocivos gerados pela
expansdo econodmica a todo custo, sem qualquer comprometimento com a
protecdo do meio ambiente, que diretamente reflete na qualidade de vida e

16 0 autor citado explica que “Tem-se por meios de comunicag¢do multicast aqueles que propiciam que a
mensagem seja dirigida a um publico amplo, de que sdo exemplos os outdoors, os jornais, os periddicos,
o radio e a televisdo. Dependendo da amplitude de seus destinatarios, os meios multicast podem vir a
caracterizar-se como meios de comunicagdo de massa. Diversamente, os veiculos unicast propiciam uma
comunicagdo interpessoal, isto é, que se estabelece apenas entre dois ou poucos individuos, sendo
exemplo tipico a telefonia convencional.” (BARROSO, 2008, p. 03)
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na salde humana, sobretudo considerando os niveis de polui¢ao provocados
pela producdo voraz.

E neste momento que também houve um despertar para a tutela de
uma nova dimensdo dos direitos humanos, voltada a protecdo
transindividual. E assim, no Principio 12 da Declaracao de Estocolmo, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi declarado direito
fundamental, estabelecendo que, do mesmo modo como a igualdade e
liberdade, as condi¢des de vida em um ambiente sadio sdao essenciais para
garantir existéncia digna e bem-estar. Trata-se, portanto, de direito
fundamental da pessoa humana.

Neste passo, necessdrio estabelecer a relacdo entre o direito a
comunicacdo e a tutela do meio ambiente. Isso porque o processo de
telecomunicacdes caracteriza-se pela transmissdo, emissao ou recepc¢ao de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacées, por fio,
radio, eletricidade, meios Oticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, ou seja, o processo de comunicacdo resulta de um
processo fisico de transmissao de onda pela atmosfera ou por cabo.

Mas esse processo ndo se caracteriza como uma fonte poluidora’. O
gue pode resultar em poluicdo ambiental sdo os residuos que os
equipamentos utilizados para que a comunicacao se faga possivel resultam,
tema abordado pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n.
12.305/2010).

A radiodifusdo, para acontecer, emite sinais de radiofrequéncia, que
sdo ondas eletromagnéticas abaixo de 3.000GHz que se propagam no espaco
sem guia artificial, utilizando a faixa de 9kHz e 300GHz (artigo 3°, Resolugdo
303/02 da Anatel).

Essas radiagGes sdo denominadas ndo-ionizantes (RNI) e, entre elas,
incluem-se as transmissGes de radiofrequéncia, situada na faixa de 9 kHz a
3.000 GHz. (artigo 3°, Resolucdo 303/02 da Anatel).

Para melhor compreensdo do mecanismo, apresenta-se uma tabela
ilustrativa dos niveis de radiofrequéncia e dos servicos que as utilizam:

170 conceito legal de poluicdo esta contido no art. 32, Ill da Lei n. 6938/81, do qual se extrai que:
“poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a)
prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagdo; b) criem condi¢des adversas as atividades
sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias
do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrSes ambientais
estabelecidos”.
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Espectro Eletromagnético
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Fonte: ANATEL

Os limites seguros para uma exposicao a radiacdes eletromagnéticas
sdo estabelecidos por organismos governamentais e internacionais através
de normas técnicas. Elas sdo baseadas nos resultados de pesquisas
cientificas realizadas na drea e definem quais sdo os niveis maximos para
exposicao a radiacdo. Todos os equipamentos devem cumprir as normas seja
durante sua fabrica¢do ou instalacdo e funcionamento®,

No Brasil, em julho de 1999, a Anatel adotou como referéncia
provisdria, os limites propostos pela ICNIRP (Comissdo Internacional de
Protecdo contra Radiacdes Nao lonizantes), para o controle das emissdes de
radiofrequéncia provenientes de estacGes transmissoras de servigos de
telecomunicagdes.

Em 02 de julho de 2002 a Anatel publicou a Resolu¢do n2 303 que trata
do Regulamento sobre Limitagdo da Exposicdo a Campos Elétricos,
Magnéticos e Eletromagnéticos na faixa de radiofrequéncias entre 9KHz e
300 GHz, mantendo os limites propostos pela Comissao Internacional para
Protecdo Contra Radiacdes N3o lonizantes (ICNIRP)Y.

A fiscalizagdo a que a Anatel submete os agentes regulados que
utilizam a radiofrequéncia é bastante rigorosa, ndo apenas pelos riscos que
a inadequacgao técnica da emissao do sinal pode implicar, mas também pela

18 Resolugdo 303/02: “Art. 15. A avaliagio de estagdes transmissoras de radiocomunicacdo, para
comprovacdo do estabelecido neste regulamento, deve ser efetuada pela verificagdo do atendimento aos
limites de exposicdo apliciveis, estabelecidos no Capitulo Il, do Titulo I, utilizando os métodos e
procedimentos descritos no Capitulo Il deste Titulo, para estagGes terminais portateis e os descritos nos
Capitulos 1, IV e V, também deste Titulo, para as demais.”

19 Resolugdo 303/02: “Art. 69. A Anatel, por iniciativa prépria ou por solicitagdo de partes interessadas,
podera realizar medigGes para comprovagdo do atendimento aos limites de exposi¢do estabelecidos, bem
como mediar entendimentos entre responsdveis por estagdes transmissoras e trabalhadores ou
populagdo com relagdo ao disposto neste regulamento.”
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importancia da gestdo do espectro sem que haja interferéncias nas
propagacdes dos sinais.

A emissdo de sinal irregular além de prejudicar atividades de
seguranca, como atividade aérea, resulta em prejuizo para os
concessiondrios do servico que, com interferéncia ndo se fazem ouvidos em
sua programacado. Qualquer irregularidade em sua prestacdo pode sujeitar o
infrator a sancdes que vao desde uma adverténcia até a caducidade da
outorga e pris3o%.

Portanto, no ambito do processo utilizado para garantir o implemento
do direito a comunicagdo, a exposicdo humana a radia¢des ndo ionizantes é
bastante controlada e, de maneira geral, os estudos desenvolvidos na drea
tem comprovado que essa exposi¢do ndo causa impacto a saude.

Sobre o tema destaca-se que um grupo da Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU) responsavel por elaborar estudos na area da saude, apds
estudos, publicou:

Em relacdo ao efeito bioldgico e aplicacdo médica de da radiacdo ndo
ionizante, aproximadamente, vinte e cinco mil artigos foram publicados nos
Gltimos 30 anos. A pesar do fato de algumas pessoas acreditarem que exista
necessidade de mais pesquisa, 0 conhecimento cientifico nessa area ¢ mais
extenso em que em outras areas. Baseado em uma recente e profunda pesquisa
da literatura, a WHO (World Health Organization — ONU) concluiu que as
evidencias ndo indicam a existéncia de maleficio para salde na exposicdo em
baixos niveis a campos eletromagnéticos. No entanto, a falta de conhecimento
na area do efeito bioldgico existe e precisa de pesquisas mais profundas.
(Traducao livre do original).

20 vale lembrar a utilizagdo irregular de radiofrequéncia é crime, conforme art. 70 da Lei 4.117/62 e artigo
173 da LGT: “Art. 70. Constitui crime punivel com a pena de detengdo de 1 (um) a 2 (dois) anos,
aumentada da metade se houver dano a terceiro, a instalagdo ou utilizagdo de telecomunicagdes, sem
observancia do disposto nesta Lei e nos regulamentos. Paragrafo Gnico. Precedendo ao processo penal,
para os efeitos referidos neste artigo, sera liminarmente procedida a busca e apreensdo da estagdo ou
aparelho ilegal.” E ainda o art. 173: “A infragdo desta Lei ou das demais normas aplicaveis, bem como a
inobservancia dos deveres decorrentes dos contratos de concessdo ou dos atos de permissdo, autorizagdo
de servigo ou autorizagdo de uso de radiofreqiiéncia, sujeitard os infratores as seguintes sangdes,
aplicaveis pela Agéncia, sem prejuizo das de natureza civil e penal: (Vide Lei n? 11.974, de 2009)I -
adverténcia; Il - multa; 1l - suspensdo temporaria; IV - caducidade; V - declaragdo de inidoneidade.”
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Com base nessa definicdo, conclui-se que a comunicacdo ndao é um
recurso que se exaure, em que pese a utilizacdo da radiofrequéncia ser
limitada.

4. Politicas Publicas no setor de comunicacdo: uma analise dos
ultimos vinte anos no cenario nacional

Por politica publica, entende-se

0 programa de acdo governamental que resulta de um processo conjunto de
processos juridicamente regulados- processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, pProcesso orcamentario, processo
legislativo, processo administrativo, processo judicial- visando coordenar 0s
meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para realizacdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Como tipo
ideal, a politica publica deve visar a realizacdo de objetivos definidos,
expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua
consecucdo e o intervalo de tempo em que se espera 0 atingimento dos
resultados (BUCCI, 2006, p. 39).

Por sua vez, Octavio Penna Pieranti (2007) ao discorrer sobre politicas
publicas de comunicagdo, recorre as conclusées da comissdao da UNESCO
para a plena compreensdo do termo. Nesse contexto, politica publica esta
relacionada ao modelo de desenvolvimento que cada pais adota. A
comunicag¢do, como um processo técnico, demandaria a implementacdo de
uma infraestrutura para transmissao de dados, o que a incluiria nos planos
de desenvolvimento geral.

Como a comunicagdo ndao €é um setor separado e autbnomo, a
interdependéncia, talvez mais marcada nesse campo e em outros, impde a
necessidade de formular algumas politicas de comunicacao que ndo se limitem
a informacédo e ainda menos aos meios de comunicacdo social, mas sim que
levem em consideragdo todos os meios que pode utilizar uma sociedade para
atingir seus objetivos gerais (PIERANTI, 2007, p. 22).

Ha um grande desafio em se tratar sobre politicas publicas no setor
de televisdo. A demanda apresenta-se com maior vigor e gira em torno das
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duras criticas feitas as concessoes e renovacoes para prestacao do servico a
grupos econémicos determinados. Venancio Arthur de Lima (2011, p. 33 e
34) entende que:

(...) a defini¢do das politicas publicas geradoras de caracteristicas do sistema
brasileiro de midia ocorre historicamente num circulo extremamente reduzido
de atores e interesses. O que ha, na verdade, é uma negociacdo entre o Estado
e alguns grupos privados. Nao ha negociagio efetiva entre os ‘ndo atores’ € o
Estado ou grupos empresariais que, muitas vezes sao também grupos politicos
ligados a propria estrutura do Estado.

Observa-se, assim, grande distancia separando a existéncia de uma
politica publica para o setor e a possibilidade de sua implementacao, seja por
motivos técnicos, econdmicos ou politicos. A seguir, apresentamos um
estudo feito das politicas publicas de comunicacdo desenvolvidas no Brasil
nos ultimos vinte anos.

4.1 A Conferéncia Nacional de Comunicagao e a participagao popular

Em 2009 o governo brasileiro convocou a Conferéncia Nacional de
Comunicacdo, cujo tema central foi: “Comunica¢do: meios para a construgdo
de direitos e de cidadania na era digital”, desenvolvido em trés eixos
tematicos — “Producgdo de Conteldo”, “Meios de Distribuicao” e “Cidadania:
Direitos e Deveres”.

A temdtica “Producdo de Conteldo” observou as discussGes na
producdo independente, incentivos, tributagdo, propriedade intelectual e
outros. Quanto a abordagem sobre os “Meios de Distribuicdo” explorou
assuntos relacionados as diversas midias e as telecomunicagbes, por
exemplo.

J4 o eixo “Cidadania: Direitos e Deveres” fomentou amplo debate
sobre a democratizacao e a participacdao da sociedade na comunicacao, a
liberdade de expressao, o direito a comunicac¢do e o acesso a cultura, dentre
outros temas de interesse nacional.

A Conferéncia foi presidida pelo Ministério das Comunicagoes, e sua
Comissdo Organizadora Nacional também foi composta por membros do
poder publico, sociedade civil e empresariado.
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Todas as propostas elaboradas pelos diversos setores da sociedade
foram debatidas, primeiro nos municipios e estados (durante as etapas
municipais e estaduais), e, posteriormente debatidas em Brasilia, na ultima
etapa da CONFECOM.

4.2 O Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3

Encerrados os trabalhos da Conferéncia Nacional, em 2009, o governo
federal, utilizando-se de uma das competéncias privativas do Presidente da
Republica que é a de dispor sobre a organizacdo e funcionamento da
administracdo federal (conforme previsdo no art. 84, VI da CF/88) publicou
o Decreto n. 7.037, de 21 de dezembro de 2009, para aprovar o Programa
Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 e dar outras providéncias.

O programa foi dividido em seis “Eixos Orientadores”, subdivididos em
“Diretrizes”, todos relacionados ao desenvolvimento da relacdo do Estado
com a Sociedade Civil e Direitos Humanos, passando pelos temas: Seguranga
Publica, acesso a lJustica, prevencdo a violéncia, Educagdo, direito do
Trabalho, entre outros temas que foram debatidos na CONFECOM.

O artigo 32 do Decreto estabeleceu que metas e prazos para
implementagdo desse plano seriam definidos e aprovados em “Planos de
Acdo de Direitos Humanos” bianuais.

Todos os ministérios e algumas secretarias (artigo 42 do Decreto
7.037/09) comporiam o Comité de Acompanhamento e Monitoramento do
PNDH-3, sendo que poderiam ser criados subcomités (para representantes
de outros 6rgdos do governo federal). A participacdo de outros entes para
participarem das reunides e atividades (representantes da sociedade civil e
dos entes federados e representantes dos demais Poderes) poderia
acontecer, desde que seja mediante convite, a critério do comité. (art. 49, §
42 do Decreto 7.037/09).

Ocorre que, os assuntos a serem tratados nesses subcomités, em
relacdo ao setor de comunicagdo propunham o controle social como meio
de participa¢do de monitoramento das atividades dos poderes (executivo,
judicial e legislativo) (anexo do texto, no EIXO 1)

Uma das propostas do Plano era que o Executivo tivesse papel
protagonista na coordenacdo e implementacdo do PNDH-3 (respeitadas as
esferas municipais, estaduais e distritais, em termos de competéncia
participativa), mas ainda assim, seria do executivo a competéncia execucdo
de politicas publicas, tanto quanto a criagdo de espagos de participagao e
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controle social nos Poderes Judiciario e Legislativo, no Ministério Publico e
nas Defensorias.

Em relacdo aos meios de comunicacdao de massa, o objetivo era a
introducdo de mudancas que assegurassem a ampla democratizagdo desses
meios (Diretriz 172!), estando, dentre eles, a elaboracdo de critérios de
acompanhamento editorial para criar ranking nacional de veiculos de
comunicacdo comprometidos com os principios de Direitos Humanos
(diretriz 22 2*), todos, evidente, de responsabilidade dos ministérios
submetidos ao presidente da republica.

O PNDH foi mais tarde alterado pelo Decreto 7.117/2010 a fim de
suprimir qualquer referéncia as propostas de “controle social”,
principalmente, no tocante ao setor de comunica¢do?®, uma vez que
gualquer forma de controle poderia implicar um retrocesso a Constituicdo
de 1988.

4.3 A televisao digital e a politica de democratiza¢ao da informagao

A adogdo da tecnologia digital de transmissdo comecou a ser estudada
pelo Executivo Federal em 1991, quando o Ministério das Comunicacdes

21 plano Nacional de Desenvolvimento Humano: “Diretriz 17: Por fim, aborda-se o papel estratégico dos
meios de comunicagdo de massa, no sentido de construir ou desconstruir ambiente nacional e cultura
social de respeito e protegdo aos Direitos Humanos. Dai a importancia primordial de introduzir mudangas
que assegurem ampla democratizagdo desses meios, bem como de atuar permanentemente junto a
todos os profissionais e empresas do setor (seminarios, debates, reportagens, pesquisas e conferéncias),
buscando sensibilizar e conquistar seu compromisso ético com a afirmagdo histérica dos Direitos
Humanos”.

22 plano Nacional de Desenvolvimento Humano: “Diretriz 22 — A¢Bes Pragmdticas d) Elaborar critérios de
acompanhamento editorial a fim de criar ranking nacional de veiculos de comunicagdo comprometidos
com os principios de Direitos Humanos, assim como os que cometem violagGes. Responsdveis: Ministério
das ComunicagBes; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Secretaria
Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica; Ministério da Cultura; Ministério da Justiga”.

23 Decreto nr. 7.117/10: “Art. 30 A acdo programatica “a” do Objetivo Estratégico | — Promover o respeito
aos Direitos Humanos nos meios de comunicagdo e o cumprimento de seu papel na promogdo da cultura
em Direitos Humanos — da Diretriz 22: Garantia do direito a comunicacdo democratica e ao acesso a
informag&o para consolidagdo de uma cultura em Diretos Humanos, do Anexo do Decreto no 7.037, de
2009, passa a vigorar com a seguinte redagdo: “a) Propor a criagdo de marco legal, nos termos do art. 221
da Constituicdo, estabelecendo o respeito aos Direitos Humanos nos servicos de radiodifusdo (radio e
televisdo) concedidos, permitidos ou autorizados”.
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instituiu a Comiss3o Assessora de Assuntos de Televisdo?* (COM-TV, extinta
com a criacdo da Anatel), que deveria propor a politica do setor para
Televisdo de Alta Definicdo (HDTV) e, no futuro, para televisdo digital
(APIKAR, 2001).

O Grupo Técnico ABERT/SET de TV Digital (criado por essas duas
instituicdes com o objetivo de estudar, analisar e avaliar os sistemas de TV
digital que se desenvolviam no mundo e participar dos trabalhos da COM-
TV) solicitaram ao Ministério das Comunica¢des autorizacdao para realizar
testes de avaliacdo comparativa dos sistemas disponiveis, o que resultou na
Consulta Publica n2. 65/98 ® com Proposta de Procedimentos para
Expedicao de Autorizagdo para Realizagao de Experiéncias com Sistemas de
Televisdo Digital e das condigdes de sua execucdo. Tal estudo resultou na
Resolucdo n? 69/98, que aprovou os Procedimentos para Expedicdo de
Autorizacdo para Realizacdo de Experiéncias com Sistemas de Transmissdo
Digital de Televisao.

Apds algumas consultas publicas sobre o tema, o resultado (CP
291/2001), concluiu sobre, entre tantos outros fatores, sobre o modelo
negocio a ser adotado (modelo da tecnologia ISDB-T) por entender ser essa
tecnologia a melhor para implantacdo de um conjunto maior de aplicacdes,
incluindo a recep¢ao movel.

Em 2002, no governo de Fernando Henrique Cardoso, o Ministro
Juarez Quadros apresentou uma “Politica para Ado¢do de Tecnologia Digital
no Servico de Radiodifusdo de Sons e Imagens no Brasil”, seguida da
Exposicdo de Motivos n? 1247 de 06 de setembro de 2002, que, de acordo

24 portaria 54 de 19 de junho de 2009: “(...) Considerando que todos esses temas devem ser considerados
cuidadosamente, com participagdo ativa de entidades envolvidas e com abertura para que a opinido de
toda sociedade seja levada em consideragdo, resolve: | - Estabelecer a Comissdo Assessora de Assuntos
de Televisdo (COM-TV) com a finalidade de: a) avaliar, em suas varias dimensdes, o uso do padrdo PAL-M
no Brasil e propor, se for o caso, agbes a serem tomadas; b) reconsiderar e propor novos caminhos no
que respeita ao modelo utilizado no Brasil para Retransmissdo e Repeti¢do de Televisdo tendo em vista,
i.a, o nimero de geradoras e a introdugdo de novos servigos correlatos a radiodifusdo no pais; c) estudar
e propor posicionamentos técnicos e uma politica do setor para HDTV (televisdo de alta definigdo),
televisdo digital e outros avangos tecnoldgicos nesse setor: d) analisar e propor qualquer outro ponto que
o COM-TV julgue relevante no que concerne o desenvolvimento de servigos de televisdo e correlatos no
Brasil”.

25 Anexo a Consulta Publica n2 65 de 27 de julho de 1998, Proposta de Procedimentos para Expedicdo de
Autorizagdo para Realizacdo de Experiéncias com Sistemas de Transmissdo Digital de Televisdo e de suas
Condigdes de Execugdo. 1. OBJETIVO DO DOCUMENTO. O presente documento tem como objetivo fixar
os procedimentos para expedi¢cdo de autorizagdo para realizagdo de experiéncias com sistemas de
transmissao digital de televisdo, bem como estabelecer suas condicbes de execugdo, nos termos da
Norma NTC-22 - Servigo Especial para Fins Cientificos ou Experimentais, aprovada pela Resolugdo n2 24,
de 22 de setembro de 1966, publicada no D.0O.U. de 18 de outubro de 1966.
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com o assessor juridico do Ministério das Comunicagdes, Marcelo Bechara
(2007), permitiu a nossos legisladores incorporarem conceitos e premissas
sociais, reaproximando esta nova etapa da radiodifusao de seu papel
constitucional, realizando politicas publicas e bem estar social.

O Decreto 4.901/2003 teve papel importante para o setor, na medida
em que reuniu governo, setor privado, comunidade cientifica e sociedade
civil para o seu planejamento da implantagao da TV Digital no Brasil e deu as
diretrizes para a proposta que seguiria depois, conforme se extrai de trecho
da exposicdo de motivos:

9. A escolha do padrdo brasileiro de TV digital deve atender aos efetivos
requisitos de nossa sociedade, considerando o perfil de renda da populacéo e
as possibilidades abertas pela interatividade. Como se enfatiza nesta
Exposicdo de Motivos, a televisdo digital ndo é apenas uma evolucdo
tecnoldgica da televisdo analdgica, mas uma nova plataforma de comunicacéo,
cujos impactos na sociedade ainda estdo se delineando.

Assim, o sistema de televisdo digital a ser adotado no Brasil deveria
observar, primeiramente, a gratuidade na presta¢do do servi¢o, nos termos
do art. 4° do Decreto n. 5820/062%, além da interatividade e entretenimento
ao publico, proporcionando educacdo, a cultura e o pleno exercicio da
cidadania e o baixo custo e de robustez na recepgao, ainda que o aparelho
receptor atual seja de condicGes precarias ndo privando o telespectador do
entretenimento e difusdo cultural.

Em observancia ao carater social da exploragdo da radiodifusdo, o
Decreto 5.820/06 previu o canal da cidadania, que faz parte do conjunto de
canais publicos explorados diretamente pela Unido (Governo Federal)
dentro do Sistema Brasileiro de Televisao Digital Terrestre — SBTVD-T ficando
sua operacionalizacdo sob a responsabilidade do Ministério das
Comunicagdes.

Esse canal é resultado de uma politica publica de participa¢do popular,
que tem como escopo viabilizar a transmissdo de programacgbes das

26 Trata-se de decreto que determinou a tecnologia a ser utilizada na implementagéo da tecnologia da
televisao digital.
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comunidades locais, bem como a divulgacdo de atos, trabalhos, projetos,
sessOes e eventos dos poderes publicos federal, estadual e municipal.

Dentre os principais objetivos a serem atendidos pelo Canal estdo a
busca pelo exercicio da cidadania e da democracia, a expressdao da
diversidade social e o didlogo entre as diversas identidades culturais do
Brasil, e a universalizacdo do direito a informacdo, comunicacdo, educagao e
cultura. Além disso, pretende-se fomentar a producdao audiovisual
independente, de carater local e regional e atuar na prestacao de servigos de
utilidade publica.

Portanto, a televisdo digital ndo apenas viabilizou, legalmente, a
existéncia de canais voltados para programacbes das entidades das
comunidades locais (elaboradas sob a supervisdo de um Conselho de
Comunicac3o Social)?’, como ainda viabilizou que o sistema brasileiro digital
(art. 5° do Decreto 5.820/06) seja fabricado no Brasil, possibilitando a
geracdo de emprego e o desenvolvimento da industria tecnoldgica no Brasil.

Importante registrar que outra importante caracteristica da politica
publica para desenvolvimento e producdo do aparato tecnolégico de
transmissdo digital (que é uma tecnologia desenvolvida no Brasil), foi a
preocupacdo governamental com os incentivos fiscais, tema que ndo sera
abordado nesta oportunidade.

4.4 A Lei de Acesso de Servico Condicionado e a proposta de politica publica
de desenvolvimento

Conforme destacado anteriormente, a Lei de Acesso Condicionado, Lei
n. 12.485/11 alterou o regime legal da televisdo paga.

Em observancia as disposicOes constitucionais, a Lei de Acesso
Condicionado estabeleceu, desde o principio (artigo 3° da Lei 12.485/11),
gue a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado, em todas as suas
atividades, fosse guiada pelos principios (i) da liberdade de expressao e de
acesso a informacgdo; (ii) promocdo da diversidade cultural e das fontes de
informacdo, producdo e programacao; (iii) promogdo da lingua portuguesa e
da cultura brasileira; (iv) estimulo a producdo independente e regional; (v)
estimulo ao desenvolvimento social e econémico do Pais; e (vi) liberdade de
iniciativa, minima intervencdo da administracdo publica e defesa da

27 Desde que em observancia ao estabelecido na portaria n2 189, de 24 de margo de 2010 do Ministério
das Comunicagoes.
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concorréncia por meio da livre, justa e ampla competicao e da vedacao ao
monopdlio e oligopdlio nas atividades de comunicag¢do audiovisual de acesso
condicionado.

Para tanto, considerou atividades da comunica¢do audiovisual de
acesso condicionado a producdo, programacdao, empacotamento e
distribuicdo da programacdo audiovisual, nos termos do art. 4° da Lei
12.485/11.

Ainda, em seu artigo 32, a Lei 12.485/11 previu que as prestadoras do
servico de acesso condicionado, em sua drea de prestacao,
independentemente de tecnologia de distribuicdo empregada, deveriam
tornar disponiveis, sem quaisquer O6nus ou custos adicionais para seus
assinantes, em todos os pacotes ofertados, canais de programacdo de
distribuicdo obrigatdria para (i) servigos de radiodifusdo publica pelo Poder
Executivo, a ser utilizado como instrumento de universalizacdo dos direitos
a informacdo, a comunicacado, a educacao e a cultura, bem como dos outros
direitos humanos e sociais; e ainda (ii) um canal educativo e cultural,
organizado pelo Governo Federal e destinado para o desenvolvimento e
aprimoramento, entre outros, do ensino a distancia de alunos e capacitacdo
de professores, assim como para a transmissdao de producdes culturais e
programas regionais.

Embora tais canais fossem referentes a televisao publica, que, por sua
propria caracteristica possui um regime voltado para finalidades educativas,
culturais, artisticas e informativas, é louvavel a preocupagdo dessa lei em
prever um espaco na televisdo paga para que canais publicos e educativos,
efetivamente, garantam uma participagdo no disputado mercado de
televisao.

E importante ter em vista que, além da lei estabelecer um encargo
para a prestadora do servico de carregar canais publicos ou educativos sem
uma contrapartida destes, a Lei proibe que essas empresas fagam uso de
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recursos do Fundo Nacional da Cultura®® ou outros incentivos® voltados as
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas°.

Esse tipo de entrave econdmico indica uma decisdo regulatéria
ineficiente e uma barreira a producdo e distribuicio de contelddos que
tenham uma finalidade elevada, conforme preconizado na Constituicao
Federal de 1988, dificultando sobremaneira a implementagao dessa politica.

5. Conclusdo

A comunicagdo caracteriza-se como um servi¢co bastante peculiar no
gue tange ao desenvolvimento sustentdvel e as politicas publicas que
envolvem o setor. Isso porque esse servico ndo é em si uma fonte poluidora,
tampouco um servico que cause impacto ambiental, considerando a
adequacado da propagacdo de sinais em conformidade com a lei.

Dessa forma, ha que se pensar o direito e o desenvolvimento
sustentavel em outro nivel, com uma visdo mais profunda da maneira como
a comunicacdo impacta o mundo e seus reflexos sociais e econdmicos.

Além disso, é preciso compreender o processo de evolucdo da
comunicacdo como um esforco comum de participacdo popular,
participacdo do setor privado e diretrizes e projetos governamentais que
viabilizem esse didlogo.

A televisdo aberta é gratuita. As pessoas ndao pagam nada para ter
acesso a esse entretenimento, basta estar em posse do aparelho e da energia
elétrica para que se tenha contato com um outro universo.

Essa gratuidade que da a televisdo um cardter tdo democratico de
divertimento (sdo atualmente 97,1% dos domicilios brasileiros que possuem
televisdo, de acordo com pesquisa realizada pelo IBGE — PNAD em 2014)
representa um desafio aos radiodifusores que operam suas empresas com

28 Criado pela Lei n. 7.505/1986 tem como objetivo dispor sobre beneficios fiscais na area do imposto de
renda concedidos a operagdes de carater cultural ou artistico.

29 Tais como Lei n. 8.313/1991 que instituiu o Programa Nacional de Apoio & Cultura (Pronac) e Leis no
8.685/1993 que criou mecanismos de fomento a atividade audiovisual.

30 |ei 12.485/11: “Art. 39. As prestadoras dos servigos de TV a Cabo - TVC, de Distribuicdo de Canais
Multiponto Multicanal - MMDS, de Distribuicdo de Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura Via
Satélite - DTH e Especial de Televisdo por Assinatura - TVA, bem como suas controladas, controladoras ou
coligadas, ndo poderéo fazer uso de recursos do Fundo Nacional da Cultura, criado pela Lei n. 7.505, de 2
de julho de 1986, restabelecido pela Lei n. 8.313, de 23 de dezembro de 1991, ou dos mecanismos de
fomento e de incentivo previstos nas Leis n. 8.685, de 20 de julho de 1993, e n. 8.313, de 23 de dezembro
de 1991.”
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as restricdes impostas por lei para obtencdo de financiamento para
produgao de conteudo.

Dessa forma, a remuneracao garantida por lei para TVs abertas e
comercias é a publicidade e, num circulo vicioso de geracao de dinheiro, a
oferta publicitdria anunciard na programacao de maior audiéncia, que por
sua vez, s6 da audiéncia por conta dos telespectadores que assistem aquela
programacao.

Aqui reside o grande desafio, como equilibrar a equacao: televisdo
versus educagao para vida sustentdvel versus viabilidade econémica versus
garantia da democracia nos meios de comunicacao.

Ademais, a critica doutrindria propde que se conheca a realidade em
gue se vive, como uma das bases necessarias para a efetivacdo dos meios de
comunicacdo. Isso porque é por meio do conhecimento da realidade que se
conhece os fatos para estabelecer os rumos que se pretendem para a
sociedade.

A televisdo edita a realidade, por isso ndo se pode crer que ela seja um
meio em si de educar. E preciso encontrar um equilibrio e uma forma de
estimular novas vivéncias por meio da televisdo, sem acreditar, contudo, que
seja possivel controlar seu conteudo.

A partir das consideracOes tecidas, destaca-se também ser preciso
duvidar de um governo que queira tutelar o que se assiste. Para mudar a
realidade é preciso estimular e assegurar a participacdo popular de maneira
adequada, garantindo um ambiente em que todos sejam capacitados para
participar efetivamente das decisdes.

Assim, conclui-se que esse cenario é que proporciona utilizagdo
consciente dos meios de comunicacdo, garante o aproveitamento desse
meio como forma de disseminagdo de uma forma diferente de perceber a
vida sustentdvel e proporciona configuracGes para se avaliar as realizacGes e
potencialidades do governo democratico.
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