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Resumo

O artigo estuda os reflexos do conceito de workable competition elaborado pela Escola
Estruturalista de Harvard, fundamentado em ideias de livre concorréncia, descentralizagdo,
difusdo do poder econémico, liberdade de manobra dos pequenos comerciantes e liberdade
de escolha do consumidor, na legislagdo brasileira e nos julgados do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica (CADE). Tal fenémeno pode ser observado ja a partir do disposto nos
arts. 170, inciso IV e 173, § 4°, da atual Constituigdo Federal, em que se verifica que o principal
corolario do principio da livre iniciativa é o principio da livre concorréncia, que garante aos
agentes econOmicos a livre entrada e permanéncia nos mercados empresariais. Para a
efetivagdo do presente estudo, foi necessdria a realizagdo de pesquisa bibliografica em
doutrinas nacionais e estrangeiras, que abordassem a teoria geral do direito antitruste, bem
como os textos sobre Law and Economics, a titulo de fundamentagdo dos escritos. Além disso,
foi feita uma incursdo nas decisdes do CADE, com a finalidade de verificar o seu
posicionamento na area concorrencial, e checar se realmente a nogado de concorréncia viavel

tem orientado tais decisdes.

Palavras-chave: workable competition; escola de Harvard; livre concorréncia; direito
antitruste; julgamentos do Cade.

Abstract

The article studies the influences of the concept of workable competition, developed by the
structuralist school of Harvard, in brazilian doctrine and the Administrative Council for
Economic Defense (CADE) judgements. This school defends the free competition,
decentralization, diffusion of economic power, free market and the consumer's freedom of
choice. From this point, this paper uses the concept of workable competition on the Brazilian
antitrust law, enabling the competition itself. Therefore, in compliance with the articles 170,
section IV and 173, paragraph 4, of the brazilian Federal Constitution, it is clear that the main
purpose of the principle of free market is the effectiveness of the principle of free competition,
which guarantees economic agents free entry into the market. For this study, it was necessary
to carry out bibliographical research in national and foreign doctrines about antitrust Law and
texts on Law and Economics, as basis of the work. Also, a research was made on the decisions
of CADE, in order to verify its position about the competitiveness, and, paralely, it was checked

if viable competition concepts indeed have guided such decisions.

Keywords: workable competition; school Harvard; free competition; antitrust law; “CADE”
judgments.
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de workable competition nos julgados do CADE. 6. Conclusdo. 7. Referéncias.

1. Introdugao

O presente trabalho aborda os impactos do conceito de workable
competition, desenvolvido pela Escola Estruturalista de Harvard, no Direito
Antitruste, bem como a sua influéncia nos julgados do Conselho
Administrativo de Defesa Economica (CADE).

Para tanto, parte-se das andlises da Escola de Harvard nas suas
origens, em particular quando os expoentes destas sustentam que, na
formacgao e gerenciamento do mercado, deve ser evitado uma excessiva
concentracdo de poder, ja que tais fendmenos concentradores induziriam a
disfuncées que prejudicam o fluxo das relagdes econémicas.

A livre concorréncia deveria, portanto, conforme os estudos
realizados pelo grupo de Harvard, ser priorizada. Esta tenderia, pois, a
diminuir as perdas e aumentar a inovacdo. Para os adeptos da referida
escola, deste modo, o conceito central de direito antitruste seria a
concorréncia, e ndo a eficiéncia — como pregam os componentes da Escola
de Chicago —. Uma concorréncia saudavel apresentaria como caracteristicas,
portanto, a descentralizacdo, a difusdo do poder econémico, a liberdade de
manobra dos pequenos comerciantes e a liberdade de escolha do
consumidor.

Tais elementos caracterizadores conduzem ao conceito de workable
competition, também chamada de concorréncia viavel ou toleravel, indo de
encontro as causas das imperfeicdes de mercado (concentragdes de poder).
Como resultado direto da aplicacdo de tal conceito no universo do direito
antitruste teria-se o aumento do numero de operadores econémicos no
mercado, mantendo-o como uma estrutura pulverizada®.

1 Por ébvio, a Escola de Chicago, com seus principais homes Ronald Coase, Judy Bowman, June
Baldwin Bork, Richard Posner, dentre outros, contesta o conceito de workable competition.
Para estes pesquisadores, as concentragdes empresariais, manifestadas através dos
monopdlios e oligopdlios, passariam a ndo serem vistas como um mal a ser expurgado, pelo
contrario, os mesmos passam a serem estudados em nivel de eficiéncia e ganho ao publico de
consumidores, nascendo a definigdo de eficiéncia alocativa de mercado ou eficiéncia
econdmica.
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Posteriormente, serd estudado a aplicacdo deste conceito de
concorréncia vidvel na legislagdo antitruste brasileira e os seus reflexos nos
julgamentos do CADE.

2. O conceito de workable competition nos fundamentos da escola
estruturalista de Harvard

Se fosse possivel sintetizar a linha tedrica adotada pela Escola de
Harvard em uma sé expressdo, sem duvida alguma a mais adequada seria
aquela cunhada por Ernst Schumacher (1973): “small is beautiful’. A notavel
frase de Schumacher vem utilizada por Roger Van Den Bergh (1993, p. 33)
para caracterizar a tendéncia a fortalecer a protecao individual as empresas
proposta pelos pensadores que compunham o nucleo duro da Escola de
Harvard de anadlise do antitrust.

Tal tendéncia dos tedricos de Harvard vem aplicada, principalmente,
através de alguns conceitos basicos, que caracterizam a acdo da Escola. O
primeiro conceito de grande importancia para a compreensdo desta
doutrina concerne a Workable competition®. Surgida, pela primeira vez, em
1940, em um artigo escrito pelo economista americano John Maurice Clark,
tal conceito nega a validade do ideal da concorréncia perfeita® como modelo

2 Como afirmado pela grande maioria dos especialistas na matéria, a Escola de Harvard é
famosa por ter assumido como base tedrica o principio da workable competition, ao qual é
imediatamente associado. Neste sentido, afirma Ulrich Gassner: “Die Harvard School (u.a.
Scherer, Ross, Kantzenbach) orientiert sich am Konzept des funktionsfdhigen Wettbewerbs
(workable competition). Der Wettbewerb soll bestimmten G6konomischen und
metabékonomische Leitbildern entsprechen (Verteilungsgereichtigkeit,
Konsumentensouverdnitdt, optimale Faktorallokation, Anpassungsflexibilitdt,
Dezentralisierung wirtschaftlicher Macht). Anhand dieser normativen Merkmale wird
beurteilt, ob bestimmte Marktverhdltnisse wettbewerbspolitisch zufriedenstellend sind oder
nicht. Der Beurteilung liegt die Analyse von Marktstruktur (market structure), Marktverhalten
(market conduct) und Marktergebnis (market performance) zugrunde, wobei man in der
Marktstruktur und dem Marktverhalten die kausalen Determinanten des Marktergebnisses
sieht” (GASSNER, 1999, p. 4).

3 Sérgio Varella Bruna (1997, p. 31) descreve a concorréncia perfeita como: “No modelo de
concorréncia perfeita, o produtor é, por assim dizer, um escravo do mercado: incapaz de nele
influir, mas por ele absolutamente controlado; forgado a produzir, em conjunto com seus
concorrentes, tanto quanto seja possivel, a fim de reduzir a escassez ao minimo, segundo as
possibilidades econdmicas materiais existentes. Sua remuneragdo é a menor possivel, o
minimo necessario para que ele se mantenha em atividade. Ganancioso, porque procura
elevar seu lucro ao maximo, é uma fera enjaulada, enclausurada pelas barreiras
intransponiveis impostas inexoravelmente pelo mercado”.
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de politica econémica®. Segundo de Roger Van Der Bergh (1993, p. 17), esta
teoria baseia-se no fato de a politica da concorréncia ser dirigida a eliminar
todas as imperfei¢cdes, pois estas podem ser neutralizadas por outras
imperfeicdes do mercado. Nesta perspectiva, a persisténcia das
imperfeicdes nao prejudicaria o alcance de um regime concorrencial que
funcione de fato.

Também a tutela juridica prestada a concorréncia no mercado Unico
pelo direito da Unido Europeia se fundamenta de modo amplo no conceito
de workable competition. Este Ultimo foi utilizado nos Estados Unidos como
base da teoria dominante até os anos 70 e, daquela realidade, migra também
para o campo europeu. No ambito da tutela da concorréncia no MERCOSUL
a Workable competition surge no panorama através da definicao fornecida
por Eduardo Vaca®, senador argentino e defensor da aplicac3o das teorias da

4 Segundo afirma Ingo Schmidt, John Clark: “(...) selbst hat in seinem 1961 erschienenen Werk
‘Competition as a Dynamic Process’ seinem ansatz riickblickend als einen Versuch
charakterisiert, einen Ausweg aus den negativen Schlufifolgerungen der Theorie des
unvollkommenen Wettbewerbs zu finden. Er hielt 1940 workable competition fiir einen zwar
tolerierbaren, jedoch inferioren Ersatz fiir den reinen und vollsténdigen Wettbewerb als
wettbewerbspolitisches Leitbild. Jedoch bahnte sich mit seiner ‘Gegengiftthese’ (remeidal
imperfections) bereits der entescheidende Wandel in der wettbewerbspolitischen Beurteilung
von Marktunvollkommenheiten an. Wenn auf einem Markt mehrere Unvollkommenheiten (im
Sinne von Abweichungen von den Modellbedingungen) vorléngen so kénne unter bestimmten
Konstellationen das Hinzutreten eines weiteren Unvollkommenheitsfaktors den Wettbewerb
funktionsfdhiger machen. Daf folge aus der Uberlegung daf3 die Merkmale der vollstindingen
Konkurrenz einen geschlossenen Satz von Bedingungen darstelle, also logisch komplementdr
sind. Demnach kénnten andere Bedingungen auch ihren Vollkommenheitscharakter verlieren,
wenn nur eine Bedingung nicht mehr vollkommen ist. In der Theorie des zweitbesten wird
daher die Auffassung vertreten, dafs bei Vorliegen sog. Marktunvollkommenheiten das
Hinzutreten  weiterer  Unvollkommenheiten eine bessere Anndherung an das
Wohlfahrtsmaximum  darstellen kann als die Verminderung der existierenden
Unvollkommenheiten” (SCHMIDT, 2001, p. 9).

> Mariana Herz e Alejandro Perotti rilevano che I'allora proposta di modifica della legge
antitrust argentina (n.° 22.262/80) avanzata dal senatore Eduardo Vaca, era gia un tentativo
di armonizzare la vecchia legislazione interna argentina con il testo del Protocollo di tutela
della concorrenza del MERCOSUL. Nel Parlamento Argentino sono stati proposti, inoltre, otto
progetti di modifica della stessa legge — presentati dal Senatore Manfredotti e dai Deputati
Flores, Becerra, Baglini, Baylac, Arguello, Albamonte, Parola e Paterson. Vedi a riguardo:
HERZ; PEROTTI, 1998, p. 46.
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Escola de Harvard na lei argentina®, sendo posteriormente citada por ocasido
dos debates acerca do contetido do protocolo de Fortaleza’, em 19968,

Como é possivel deduzir destas afirmagdes, as bases tedricas e
doutrindrias, as quais faz referéncia o pensamento de John M. Clark, tem por
objetivo tutelar a liberdade de mercado e a dignidade do consumidor,
combatendo modelos de politica econdmica que possam conduzir a
opressao dos direitos e da dignidade da Pessoa Humana. Deste modo, toda
a elaboragdo tedrica de Clark, em que a nocdo de Workable competition
aparece como um dos elementos centrais se refere a uma iminente
necessidade de impedir que, no ambito econdmico, ocorram, seja a anarquia
de mercado, seja a intervencdo planejadora totalitaria do Estado (CLARK,
1948, p. 6 € ss.).

6 A defini¢do fornecida pelo senador Vacca foi apresentada na proposta de reforma da lei
argentina n.° 22.262/80, que até 1999 regulamentava a Defensa de la Competencia.

7 Trata-se de documento firmado entre chefes de Estado dos Estados-partes do bloco de
integracdo regional prevendo normas comuns voltadas a prestar tutela juridica a concorréncia
no mercado comum do Sul. Firmado em 1996, até a presente data ndo foi objeto de processo
de incorporagdo aos ordenamentos juridicos dos Estados-parte.

8 “Se trata (...) de garantizar a los usuarios e consumidores ciertos resultados (...). Este modelo
responde a una filosofia simple: conceder a la libertad de los agentes econémicos un valor
proprio, pero, y sin permitir su completa negacion, admitir un posible sacrificio de tal libertad,
en funcién de las circunstancias y de los resultados econémicos”. Trata-se (...) de garantir
certos resultados aos usuarios e consumidores (...). Este modelo responde a uma filosofia
simples: conceber a liberdade aos agentes econdmicos um valor préprio, porém, e sem
permitir a sua completa negagdo, admitir um possivel sacrificio de tal liberdade, em fun¢do
das circunstancias e dos resultados econémicos.
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Como afirmado hd pouco, os pressupostos elaborados por Clark
tiveram grande propagacdo na Escola de Harvard®. A nocdo de direito
antitruste, utilizada por esta Escola, refere-se, diretamente, a concepcao
voltada a fazer com que as normas que disciplinam a tutela da livre
concorréncia sejam emanadas com o escopo de preservar a concorréncia
como um processo, freando condutas coercitivas ou de exploracdo do
mercado. Tais normas devem, antes de tudo, preservar o ambiente,
conduzindo ao espirito de normal e saudavel rivalidade entre concorrentes.
Eleanor Fox e Lawrence Sullivan, também expoentes da Harvard School,
asseveravam, neste sentido, que a livre concorréncia deve ser valorizada e
tutelada porque: “(...) ela impede que as industrias potentes abusem dos
consumidores com a pratica de precos excessivos (e, ao mesmo tempo,
também tende a incrementar a ‘eficiéncia alocativa’ de que os economistas
falam)”2°,

% Acerca da Escola de Harvard, faz-se necessario trazer citagio de Calixto Salom3o Filho (2003,
p. 21): “Nos anos 70 operou-se nos EUA um grande embate entre duas teorias estruturais: a
chamada “Escola Neoclassica de Chicago” e a Escola Estruturalista de Harvard. A “Escola de
Chicago” nasceu nos anos 50, com os trabalhos de um economista chamado Aaron Director.
Seu trabalho resumiu-se a aplicagdo, ainda bastante simplificada, da price theory ao direito
antitruste, em uma época em que os estudos econOmicos sobre a matéria eram
assistematicos e descritivos. Até meados dos anos 70 essa Escola encontra forte oposi¢do na
chamada “Escola de Harvard”, também denominada “Escola Estruturalista”(os principais
representantes dessa escola sdo C. Keysen e D. Turner). Os defensores dessa teoria ddo énfase
ao estudo da estrutura de mercados individuais para aplicacdo do direito antitruste. Para
esses autores a estrutura do setor determina predominantemente a perfomance da industria
respectiva. Em uma industria concentrada as empresas estdao protegidas da competi¢do por
barreiras a entrada, consistentes em economias de escala, exigéncias maiores de capital,
know-how escasso e diferenciacdo dos produtos. Note-se, no entanto, que essa prevaléncia
se dd em um campo bastante especifico: o da analise das estruturas. Com efeito, como ja
ressaltado, as duas teorias supradescritas incluem-se no campo da chamada “organizagao
industrial”. Preocupam-se, portanto, com as estruturas de mercado. Ambas procuram
analisar e explicar, de modos diversos, as relagdes entre as medidas da estrutura industrial
(concentragdo) e os pregos e lucros. Para tanto, a primeira (Chicago) da maior énfase a
eficiéncia econémica; e a segunda, a existéncia de condi¢bes estruturais de concorréncia”.

10.4(..) it keeps powerful firms from exploiting consumers through excessive prices (and, in so
doing, it also tends to increase the ‘allocative efficiency’ about which economists speak)” (FOX;
SULLIVAN, 1987, p. 970 e ss.).
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A livre concorréncia®! deveria ser também valorizada porque tende
a reduzir as perdas e aumentar a inovagdo. Torna-se evidente, portanto,
nesta perspectiva, que o conceito central de direito antitruste é a
concorréncia, e ndo a eficiéncia. Para se chegar a tal conclusdo parte-se do
pressuposto de que do momento em que o direito vem a ser utilizado como
fator para o aumento da eficiéncia alocativa e para encorajar uma eficiéncia
dindmica ou, ainda, ndao proibe as condutas restritivas da concorréncia
porque estas seriam necessarias para ganhar eficiéncia na produtividade, a
tensao entre livre concorréncia e eficiéncia é largamente iluséria.

Fundamentalmente, os expoentes da Escola de Harvard sustentam
que, na formacado e gerenciamento do mercado, deve-se procurar evitar uma
excessiva concentracdo de poder. Para isto, partem do principio de que tais
fenbmenos concentradores induzam, no mercado, disfuncdes que poderiam
vir a prejudicar o fluxo das relagdes econGmicas.

Os pensadores de Harvard apresentam, entdo, a sua concepc¢ao de
poder de mercado com uma visdo ampla, que se utiliza de elementos
econOmicos e juridicos, mas, também, sociolégicos e politicos. O poder de
mercado é concebido como uma possibilidade de controle dos fatos e da vida
das pessoas — que, em termos econOmicos, sdao chamadas de
“consumidores” — presentes em um determinado mercado. Em tal ambito,
estes apresentam as normas antitrustes como fruto do temor de que
grandes concentrag¢des de poder de mercado nas maos de poucas pessoas
possam conduzir, de modo artificial, a economia e a vida dos consumidores,
transferindo as riquezas, pulverizadas nas maos da populac¢do, aos grandes
operadores de mercado. Em termos técnicos, o poder de mercado vem
concebido como o poder de aumentar os precos ou de deter a sua normal
baixa (seja mantendo um lucro excessivo, seja ndo controlando os custos, ou
ambos os casos), com o escopo de degradar a qualidade do produto ou de
limitar as possibilidades de escolha ou, ainda, de determinar o seu stock,
guem o fard e quando sera feito. Nesta linha de raciocinio, o conceito de
poder de mercado inclui, seja o poder de exclusdo de outros competidores

1 Na visdo de Paula Forgioni (2009, p. 209), “a disputa é, assim, essencial para o
desenvolvimento das atividades empresariais e, apenas nessa medida, desejada pelo agente
econémico. Em verdade, a empresa ndo aprecia a concorréncia; suporta-a porque esta é a
forma admissivel de conquistar mercado e de aumentar os lucros. Pode-se entdo dizer que a
disputa produz externalidade positiva, pois reverte a favor do funcionamento do sistema
econdmico, diminuindo pregos e aumentando a qualidade do produto ou do servigo oferecido
aos consumidores”.

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 3, p. 433-456, set./dez. 2017



Reflexos do conceito de workable competition na doutrina e nos
julgamentos do CADE

do mercado, seja o poder de supressdao de novas formas de competicao.
Assim, Eleanor Fox e Lawrence Sullivan (1987, p. 976 e ss.) afirmam que o
poder pode resultar do gerenciamento sobre determinadas disponibilidades
econdmicas, podendo também ser resultado da socializagdo nos standards
tradicionais.

A linha de acdo concernente ao poder no mercado é confirmada por
Francois Souty (1995, p. 103), quando este ressalta o fato de a Escola de
Harvard, no plano politico da concorréncia, ter sempre lutado contra tal
fenbmeno, considerando-o nocivo por natureza a eficacia econdmica,
devendo, portanto, ser proibido per sé. Neste sentido, é interessante
salientar a afirmacdo de Barry Hawk (1989, p. 12), segundo o qual a teoria
econdmica de Harvard — fundada em proibicGes per sé —, vem reforgada por
opinides politicas e sociais favoraveis a descentralizagdo, a difusdo do poder
econdmico, a liberdade de manobra dos pequenos comerciantes e a
liberdade de escolha do consumidor.

Como visto ha pouco, o modo em que os pensadores de Harvard
examinam o papel das normas antitruste, e o seu conceito de poder de
mercado, permite que se perceba claramente a influéncia da teoria
desenvolvida por John Clark. Em tal ambito buscam, antes de mais nada, criar
a workable competition, combatendo diretamente as supostas causas das
imperfeicdes de mercado — ou seja, as concentragdes de poder — e
incrementando o nimero de operadores econGmicos.

Ainda na mesma linha de raciocinio, a batalha contra as
concentracdes de poder econémico deveria ser realizada através de um
durissimo julgamento em relagdo aos instrumentos tipicamente utilizados
para desenvolver este tipo de “politica”, ou seja, os cartéis e os monopdlios
baseados no abuso de posicao dominante por parte de uma Unica empresa.

Sendo assim, os cartéis passam a ser vistos como operag¢des entre
diferentes empresas, com a finalidade de obter um acordo sobre o
estabelecimento e sobre o controle dos pregos comuns. O escopo final de
tais operagbes é a transferéncia de riquezas dos consumidores aos
produtores, prejudicando o funcionamento do sistema nervoso do mercado.
Agindo em tal modo, os cartéis tornavam-se obstdaculos a livre concorréncia
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e ao natural desenvolvimento dos mercados, passando a estar em latente
contradicdo com os interesses dos consumidores. 1?

A posicdo adotada pela Escola de Harvard em relacdo aos
monopdlios relaciona-se diretamente ao contexto politico vivido pelos
Estados Unidos, em que, segundo Eleanor Fox (1986, p. 981) e Lawrence
Sullivan (FOX; SULLIVAN, 1987, p. 982 e ss.), existiam normas que disciplinam
a matéria dos monopdlios devido ao fato de o Congresso dos Estados Unidos
sempre ter tido o justo temor de permitir o surgimento de uma “monarquia
do comércio” em ambito federal. O direito que disciplina a matéria da
posicdo dominante no mercado, portanto, de acordo com a opinido dos
autores, deveria ser direcionado a tutelar o processo competitivo e a
defender os consumidores de praticas restritivas que possam, de qualquer
forma, criar obstaculos ao acesso dos consumidores aos produtos desejados.

Ainda neste contexto, um elemento importante que ndo pode ser
deixado de lado é o fato de que um produtor que aplica medidas restritivas
a prépria producdo pode demonstrar estar em posicdo dominante no
mercado, mas ndo necessariamente tal ato, por si mesmo, deve ser definido
como ilicito. A subsisténcia do ato ilicito se verifica no momento em que
aquele que é — ou que quer estar — em posicdo dominante, em razdo das
restricGes aplicadas a prépria producdo, gera danos para os proprios
concorrentes.

As restricOes verticais passam a ser vistas, entdao, como condutas que,
frequentemente, apresentam como consequéncia a redugdo da livre
concorréncia. Por isso, as normas que tutelam a concorréncia devem ser
claramente dirigidas a favorecer uma politica de pregos baixos, combatendo
qualguer tipo de exploracdo ilicita do mercado através das restricOes
verticais. Proibindo as acima mencionadas restri¢ées, tais normas favorecem
a abertura de ulteriores canais para descontos na cadeia de producdo.
Fazendo assim, tendem a valorizar a independéncia e o acesso dos
operadores econ6micos ao mercado. Tudo isso se reflete em beneficios
diretos ao consumidor, de facil constata¢do na possibilidade de escolha dos
produtos, a diferentes precos e qualidade (FOX; SULLIVAN, 1987, p. 98 e ss.;
FOX, 1981, p. 1182; SCHERER; ROSS, 1990, p. 78 e ss.).

12.Um exemplo claro de tal dano é aquele realizado pela OPEP, o cértel internacional do
petréleo: “As the OPEC cartel reminds us, cartels can last and they can continue to do damage
for decades. Moreover, cartels can do significant harm even when they last for relativity short
periods. The law should treat them harshly” (FOX; SULLIVAN, 1987, p. 982 e ss.).
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Do ponto de vista doutrinario, Philipp Areeda e Donald Turner (2002,
p. 98), também componentes da Escola de Harvard, ofereceram a academia
uma importante contribuicdo que resume, em poucas palavras, o que é a
Escola de Harvard e como esta Ultima propGe-se na andlise da tutela da
concorréncia. Tal texto foi publicado em 1978 na obra "Antitrust Law", em
gue o mesmo trata das finalidades de um poder descentralizado, em que
este oportuniza vdrias chances de empreendimentos, garantindo uma
eficiente competicdo.

Em um dltimo olhar aos fundamentos tedricos e doutrinarios de tal
escola, é de particular interesse uma espécie de “declaragao de principios”
apresentada pelos estudiosos Eleanor Fox e Lawrence Sullivan®?, declaracdo
que pode ser definida como uma sintese do “Credo” de Harvard.

3. Pressupostos do conceito de “workable competition”

Constituindo-se como um dos corolarios da teoria elaborada pela
Escola estruturalista de Harvard4, o conceito de workable competition se
baseia em ideias como “concorréncia perfeita”, “concorréncia imperfeita” e
“concorréncia praticavel”.

Na “concorréncia perfeita”, segundo os autores de Harvard,
presencia-se um grande nimero de vendedores e compradores inseridos em

um Unico mercado, com condigdes iguais de conhecimentos e técnicas de

13 “We believe in the competitive ethic. We see individuals who participate in our economic
system not as pawns driven by the economics forces, but as feeling, choosing human beings
who can improve their lot by participating in the economic enterprise. We do not believe that
a system of competition, complemented by antitrust, tends inexorably to produce the all
powerfull, exploitative monopolist”. “Nés acreditamos na ética competitiva. Nés vemos os
individuos que participam do nosso sistema econdmico ndo como pedes de xadrez conduzidos
pelas forgas econdmicas, mas como seres humanos com sentimentos e com capacidade de
livre escolha que podem aprimorar-se, participando da iniciativa econémica. Ndo acreditamos
que um sistema de competi¢dao, complementado pelo antitruste, tenda, inexoravelmente, a
produzir a mentalidade de toda onipotente exploragdo monopolista” (FOX; SULLIVAN, 1987,
p. 963).

14 Sensato posicionamento de Eduardo Molan Gaban e Juliana Oliveira Domingues (2012, p.
65) acerca da Escola de Harvard: “A Escola de Harvard, também denominada escola
estruturalista, posiciona-se contra a concentragdo de poder de mercado. Para essa escola, é
importante evitar as excessivas concentragdes de poder no mercado, porque podem gerar
disfungdes prejudiciais ao proprio fluxo das relagdes econdmicas. Busca-se, desse modo, um
modelo de workable competition. Assim, o modelo recomendado por essa escola defende a
manuteng¢do e o aumento do niumero de agentes econémicos no mercado, mantendo-se a
estrutura pulverizada. Acredita-se que assim as disfungdes no mercado serdo evitadas”.
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producdo. Pode-se afirmar que possui como caracteristicas a atomicidade do
mercado, caracterizando-se este como a grande quantidade e equivaléncia
dos competidores; as informacdes sdo fluidas entre vendedores e
compradores; ha a plena liberdade concorrencial, significando a livre entrada
e saida no mercado.

Diferentemente do que ocorre com a “concorréncia imperfeita” em
gue ha estruturas monopdlicas ou oligopdlicas. Nestas, o preco é imposto
pelo poder dos monopélios ou oligopdlios, em vez de ser estipulado pela
livre concorréncia e pela lei da oferta e da procura, evidenciando, portanto,
a supremacia econdmica oriunda das estruturas de monopélio e oligopdlio.
Nessa linha de raciocinio, Fabio Nusdeo (2005, p. 269) evidencia a
“concorréncia imperfeita” a seguir descrita: “Como compradores e
vendedores ndo se encontram atomizados nem atuam exclusivamente em
funcdo dos pregos, objetivamente fixados por um mercado Unico, a procura
ndo se apresenta fluida, mas viscosa, ou seja, determinados consumidores
estdo jungidos a determinados fornecedores (...)"

Ja a “concorréncia praticavel”
denominada de “workable competition” apresenta um numero elevado de
agentes econd6micos, liberdade para os concorrentes e os consumidores,
distincbes equilibradas na qualidade e preco dos produtos ofertados,
defendendo, portanto, a inexisténcia de uma concorréncia perfeita.’> Nesse
contexto, as politicas direcionadas a defesa da concorréncia teriam como
finalidade conservar o livre mercado. A corrente estruturalista de Harvard,
que defende a “concorréncia vidvel” ou “workable competition”, analisa o
funcionamento das estruturas dos mercados, tendo como base a relagdo
denominada estrutura-conduta-desempenho (ECD).

A ideia foi inicialmente disseminada pelo economista J. M. Clark em
1940, quando defendeu que a finalidade da politica econémica deveria ser
ou mesmo “tolerdvel”, ndo
necessariamente perfeita, tendo em vista a impossibilidade de esta existir no

IM

ou a “concorréncia viavel” ou também

|ll

proporcionar a “concorréncia vidve

15 Nesse sentido, Paula Forgioni (2005, p. 169-170) defende: “Em linhas gerais, a Escola de
Harvard sustenta que devem ser evitadas as excessivas concentragdes de poder no mercado,
que acabam por gerar disfungdes prejudiciais ao préprio fluxo das relagdes econdmicas,
buscando-se um modelo de workable competition. Essa questdo, por sua vez, esta relacionada
com o problema do numero de agentes econémicos atuantes em determinado setor da
economia. O modelo de concorréncia que se propugna implica a manutengdo ou incremento
do nimero de agentes econdmicos no mercado, sendo a concorréncia buscada como um fim
em si mesma. Dessa forma, mantém-se a estrutura pulverizada, evitando-se as disfungGes no
mercado. A frase small is beautifull pode identifica-se com a tese que defendem”.
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mercado real. Clark, deste modo, estipulou critérios para auferir se a
concorréncia era vidvel causando uma série de revisGes e propostas
contrarias.

Os critérios estipulados sdo varios e amplos, ndo havendo consenso
sobre o que poderia constituir uma concorréncia efetiva ou viavel.
Entretanto, mesmo com a falta de consenso na literatura, a ideia tem sido
muitas vezes utilizada em aplicacdo na legislacao antitruste e na andlise de
politicas publicas, como um método para medir e garantir niveis adequados
de desempenho competitivo em mercados que ndo podem ser estruturados
idealmente. Portanto, ultimamente, a maior parte dos o6rgdos que
administram a politica de defesa da concorréncia, ou politica antitruste, em
vigor, empregam o conceito de concorréncia viavel.

Desse modo, o conceito do “workable competition”, ou "competicdo
vidvel" pode ser compreendido como a situacdo que delineia as condi¢des
para o melhor resultado, levando-se em consideracao niveis de eficiéncia e
bem-estar econdmico e social. Dentro desse conceito, as caracteristicas do
mercado competitivo ndo sdo virtudes, mas ao contrdrio, tenta aproximar
um mercado estruturalmente imperfeito as condicdes do mercado
competitivo.

Ao proporciona uma concorréncia praticavel (workable competition),
essa relagdo (ECD) devera ser melhor entendida. Em se tratando de sua
estrutura, deve ser levado em consideracdo o quesito barreiras a entrada,
tecnologia, o grau de concentragao da oferta e da demanda. Ja a conduta,
devem ser analisadas as posturas dos agentes econémicos, e, por ultimo, o
desempenho estd diretamente ligado aos resultados advindos do mercado
como resultante da estrututa adotada e conduta realizada (VISCUSI;
VERNON; HARRINGTON, 2005, p. 62).

A workable competition se fundamenta, deste modo, na ideia de uma
eficiéncia econémica e social, tendo por base o direito antitruste!®, que
possibilita a efetivacdo da concorréncia. Paula Forgioni (2013, 165) relata

16 “A legislagdo antitruste é um conjunto de regras e instituicdes cujo objetivo é proteger a
concorréncia, concebida como principio de base da ordem econdémica, declarando ilicitas as
praticas e contratos que a restringem — denominados pela legislagdo brasileira de abuso do
poder econémico. A politica antitruste limita o exercicio da liberdade de concorréncia entre
empresas, objetivando prevenir a destruicdo da prépria concorréncia. Procura manter a
condicdo de igualdade entre concorrentes e resguardar os interesses dos consumidores,
mediante a prevencéo de delitos e punicdo dos infratores” (CUELLAR; MOREIRA, 2004, p. 37).
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sobre a importancia do direito antitruste para efetivacdo da concorréncia
empresarial, informando que para que a lei da oferta e da procura se
manifeste de forma livre, alguns requisitos deverao estar presentes, como
por exemplo, a ndo existéncia de economias de escala, dentre outros tdo
importantes para o direito concorrencial.

A referida concorréncia encontra-se inserida em uma ambiéncia de
falhas do mercado. Pode-se exemplificar tais falhas de mercado como os
monopdlios e oligopdlios, externalidades!’ ou custos de transacdo’®, além
das crises ciclicas do capitalismo. Justifica-se, portanto, a presenca da
autoridade estatal atuando através de politicas publicas e editando regras
antitruste, tendo a finalidade de viabilizar a livre concorréncia no mercado.

4. A inser¢ao do conceito de workable competition na legislacao
antitruste brasileira

17 “ps externalidades correspondem, pois, a custos ou beneficios circulando externamente ao
mercado, vale dizer, que se quedam incompensados, pois, para eles, o mercado, por
limitagdes institucionais, ndo consegue imputar um prego. E, assim, o nome externalidade ou
efeito externo ndo quer significar fatos ocorridos fora das unidades econémicas, mas sim fatos
ou efeitos ocorridos fora do mercado, externos ou paralelos a ele, podendo ser vistos como
efeitos parasitas” (NUSDEO, 2015, p. 124).

18 “No que tange ao estudo do mercado e das suas possiveis configura¢des a nova teoria
institucional é dominada pela preocupagdo com os chamados “custos de transagao”. O estudo
original e cldssico a respeito desses custos foi feito pelo economista norte-americano Ronald
Coase, que, em trabalho que Ihe valeu o Prémio Nobel de Economia, os definiu e descreveu.
A criagdo da teoria dos custos de transagdo nao faz dele, no entanto, um institucionalista.
Nele, marcada ainda é a influéncia do dogma neocldssico da eficiéncia. Essa teoria foi
desenvolvida e ganhou sua forma atual na obra de Oliver Williamson. Os custos de transagdo
sdo definidos como aqueles custos necessarios para realizar uma transagdo no mercado, ao
invés de realiza-la no interior da empresa. Cite-se como exemplo a matéria-prima comprada
de um fornecedor no mercado, ao invés de produzida pela prépria empresa. Esses custos
consistem basicamente na incerteza que caracteriza as relagbes de mercado (que se
estendem desde os pregos até a natureza e caracteristicas do produto a ser fornecido) e no
fato de que as transagGes sdo realizadas frequentemente com pequena possibilidade de
escolha, sendo limitado o nimero de compradores” (SALOMAO FILHO, 2003, p. 28-29).
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Além dos arts. 170, inciso IV e 173, § 4°, da atual Constituicao
Federal'®, que tratam da ambiéncia politica a qual se vivencia de um Estado
regulador da Ordem Econémica e do Regime Concorrencial, foi publicada a
Lei no. 8.884/94, hoje ndo mais vigor, considerada muito importante na
repressao do abuso do poder econdmico. Posteriormente, foi editada a Lei
no. 12.529, de 30 de novembro de 2011, denominada de atual lei de defesa
da concorréncia, destacando-se como norma de controle preventivo dos
atos de concentragdo.

Desse modo, pode-se afirmar que a Lei no. 12.529 mantém os
fundamentos da Lei no. 8.884 de 1994, excluindo, de forma excepcional,
como por exemplo, a Secretaria de Direito Econdmico do sistema legal e,
como foi relatado acima, implantando um controle preventivo dos atos de
concetracgao.

Portanto, através de mandamento constitucional, o Estado podera
regular a ordem econémica, tendo como finalidade proteger o mercado,
bem como seus consumidores de infracGes, proporcionando, dessa forma,
uma efetiva concorréncia empresarial. E o ente estatal realiza tal tarefa, nao
apenas ditando as regras minimas para que o mercado funcione livremenete,
mas atua também analisando os atos de concentracdo, bem como
reprimindo atos de abuso do poder econGmico através do sistema de
aplicacdo de san¢des aos agentes econdmicos, por meio do CADE %,
autarquia encarregada em zelar pela livre-concorréncia e a punir infracdes e
condutas anticompetitivas.

19 Sobre o papel do Estado regulador, diante do atual texto constitucional, Renata
Albuquerque Lima (2014, p. 34) sintetiza nas seguintes palavras: “A Constituicdo Federal de
1988, no que respeita, principalmente, aos arts. 12, 32, 52, inciso XXIIl, e 170, inciso Ill, confere
outra finalidade ao exercicio da atividade econémica, qual seja o atendimento, em paralelo
ao lucro, dos direitos e garantias fundamentais, bem como fundamentos e objetivos da
Republica Federativa do Brasil. Trata-se da verificagdo da dimensdo socioecondmica da
iniciativa privada, bem como de sua capacidade de promog¢do do bem-estar social, ou seja, é
a reversdo da obtengdo dos proveitos para também beneficiar a coletividade, seja no
investimento em infraestrutura, modernizagdo e universalizagdo do servigo publico,
diminuicdo das desigualdades etc.”.

20 Dentre as vérias funcdes exercidas pelo CADE, podem-se destacar as seguintes, conforme
ligdo de Leonardo Vizeu Figueiredo (2010, p. 221): “Outrossim, a atuagdo dos érgdos de defesa
da concorréncia subdivide-se em trés vertentes: a) o controle de estruturas de mercado, via
apreciacdo de fusGes e aquisigdes entre empresas (atos de concentragdo); b) a repressdo a
condutas anticompetitivas; e ¢) a promogdo da cultura da concorréncia, conforme veremos
pormenorizadamente”.
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Dessa forma, apesar das varias atribuicdes direcionadas ao CADE, nao
se pode afirmar que a Lei no. 12.529/11 seja resultado de um contexto
econOmico intervencionista. Como ja afirmado anteriormente, a atual

Constituicdo Federal consagra a livre iniciativa como fundamento da ordem
econOmica, ndo dando margem, portanto, a uma maior intervencdo do CADE
na economia, embora a atual legislacdo tenha-lhe direcionado varias tarefas,
dentre elas a andlise prévia dos atos de concentracdo, e ndo apenas feita a
analise posterior, como era no sistema passado. (art. 88, § 2° da Lei no.
12.529/11).

A competicdo intrinseca a livre concorréncia necessita da
descentralizacdo de coordenacdo como fundamento para formacdo de
precos, o que da ensejo a livre iniciativa e a apropriacdo privada dos bens de
producdo. Como a concorréncia provoca a existéncia de precos mais baixos,
ndo deixa de ser um meio relevante de prote¢do ao consumidor. Busca-se
uma sociedade equilibrada, com o surgimento de extratos intermediarios
entre os grandes e pequenos produtores.

Assim, tanto a atual Constituicdo Federal brasileira, como também a
vigente lei antitruste, ndo perseguem apenas a repressao as formas abusivas
do poder econ6mico, mas, pelo contrario, busca-se atingir um modelo
eficiente de concorréncia, condizente com as imperfeicdes do mercado,
através da aplicacdo das normas juridicas e das instituicdes pelas quais foram
criadas. Esse modelo de concorréncia vidvel ou efetiva (workable
competition) implica uma nog¢do dindamica, contrariando o modelo estatico
tradicional.

5. O conceito de workable competition nos julgados do CADE

Preliminarmente, parte-se da necessidade da andlise de julgados do
CADE, no sentido de averiguar a sua fundamentacao, bem como a aplicagdo
do conceito de concorréncia, verificando a presenga ou ndo do conceito de
workable competition em seus conteudos.

Nessa perspectiva, foram selecionados alguns arestos que serdo
comentados no presente tdpico. No primeiro arresto, foram apreciados sete
atos de concentragdo, ndo apenas em razao da metodologia utilizada pela
Secretaria de Direito Econdmico, mas que levou em consideracdo a
identidade entre mercados relevantes e as alteragdes da estrutura
concorrencial geradas. Trata-se de julgado envolvendo a Companhia Vale do
Rio Doce e a Companhia Siderurgica Nacional. Veja-se:
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ATO DE CONCENTRACAO n° 08012.005226/2000-88

Requerentes: Companhia Vale do Rio Doce - CVRD, CSN Steel Corp, Elétron
S/A, Litel Participagdes SIA e Valepar S/A.

ATO DE CONCENTRACAO n° 08012.005250/2000-17

Requerentes: Companhia Vale do Rio Doce - CVRD, Caixa da Previdéncia
dos Funcionarios do Banco do Brasil, Companhia Siderdrgica Nacional - CSN,
Docepar S/A, Majoli Participacdes e Comércio Ltda., Textilia S/A e Vicunha
Siderurgica S/A.

ATO DE CONCENTRACAO n° 08012.000640/2000-09

Requerentes: Companhia Vale do Rio Doce - CVRD e Mineragéo Socoimex
SIA.

ATO DE CONCENTRACAO n° 08012.001872,2000-76

Requerentes: CVRD e S/A Mineracdo de Trindade - SAMIITRI

ATO DE CONCENTRACAO n°08012.002838/2001-08

Requerentes: CVRD e Ferteco Mineragdo S/A

ATO DE CONCENTRACAO n° 08012.002962/2001-65

Requerentes: CVRD, Cayman Iron Ore Investment Lt. e Mitsui Lt.

ATO DE CONCENTRACAO n° 08012.00647212001-38 . Requerentes:
CVRD e Belém Administracd e Participacdes Ltda. Relator: Conselheiro
Ricardo Vilas Bbas Cueva

EMENTA: Atos de Concentracdo. Analise conjunta de sete operacdes distintas
- conexdo. Descruzamento societario da Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) e da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e aquisicdes de
mineradoras pela CVRD. Mercados relevantes na dimensdo produto: a)
granulado, b) sinter feed, e) pelotas, nos mercados de minério de ferro, d)
servigos de transporte ferroviario para minério de ferro, e) servicos portuarios
para minério de ferro e f) produtos sideruargicos. Mercado geografico: Regido
Sudeste, para todos o0s mercados relevantes. Presenca de efeitos
anticoncorrenciais. Complementaridade entre matéria concorrencial e
regulatdria. Adocdo de medidas reparadoras estruturais. Principio da
intervengdo minima. Aprovagdo com restricoes.

Pela ementa acima transcrita, verifica-se uma andlise conjuntural que
desembocou na restri¢do de operagdes entre as empresas Vale do Rio Doce
e Companhia Siderdrgica Nacional, por caracterizar “efeitos
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anticoncorrenciais”. Em miudos, foram estipulados critérios de racionalidade
para aplicacdo do direito concorrencial. Foram levados em consideragao a
protecdo do sistema concorrencial e a protecao dos consumidores.
Depreende-se que a decisdo, a partir de uma visdo do sistema
concorrencial em conjunto com uma leitura do mercado consumidor,
considerou a concorréncia prejudicial, o que poderia impactar
negativamente na economia, uma vez que poderiam ser praticados precos
maddicos, fato este que poderia levar empresas concorrentes a bancarrota.
A eficiéncia é um critério relevante para a aplicacdo do direito
antitruste, que possui como valores fundamentais a conservacdo da
liberdade de concorréncia e a repressao ao abuso de poder de mercado.
Nesse sentido, o direito antitruste surge para reprimir falhas de mercado,
definindo as regras do jogo que possibilitam a existéncia desse mercado. E,
para auferir tal finalidade, como ndo ha concorréncia perfeita, o direito
antitruste orienta-se pelo modelo de uma concorréncia praticavel ou viavel,
ou também denominada de workable competition, na pressuposicao de que
as forcas de mercado, com as restricées que lhe sdo impostas pela legislacdo
concorrencial, alcangardao melhores resultados. Tal concorréncia praticavel
ou workable competition sugere ao operador de mercado levar em
consideracgdo aspectos praticos da concorréncia realmente existente, e ndo
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somente varidveis hipotéticas. E nesse sentido que tal expressdo é tratada
no voto do relator, Conselheiro Ricardo Vilas Béas Cueva??.

O principio da intervengdo minima, descrito na referida ementa, tem
como fundamento a Constituicdo Federal, carta que rege a protecdo da
concorréncia, mais precisamente seu art. 170, que estipula os principios
gerais aplicaveis a ordem econOmica, dentre eles a livre concorréncia (inciso
IV) e a defesa do consumidor (inciso V), assim como aquele principio
concorrencial, e, por fim, o principio relativo a repressdo ao abuso do poder
econOmico, previsto no § 4° do art. 173, que diz: “A lei reprimird o abuso do
poder econdmico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminacdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”.

Fazendo uma interpretacdo do principio da intervencdo minima,
verifica-se uma atuacdo branda do Estado, no sentido de que a defesa da
concorréncia seja considerada uma garantia institucional, presente na atual
Constituicdo Federal de 1988. Ndo se trata apenas de regras de cunho
eminenetemente negativo ou defensivo, no sentido de proteger o cidadao

21 Ha também, por certo, razbes para relativizar a defesa da concorréncia enquanto fim em si,
como os ganhos advindos de economias de escala e, em linha com o argumento
schumpeteriano, os incentivos a inovagdo tecnoldgica associados a capacidade de
investimento em pesquisa e a concentragdo econdmica. Dai falar-se, na literatura norte-
americana, em workable competition, ou concorréncia praticdvel, como critério regulador do
exercicio do poder de policia estatal. Trata-se de um conceito indeterminado, que ndo exclui
uma certa subjetividade, mas que, ndo obstante, permite ao analista levar em consideragdo
aspectos praticos da concorréncia realmente existente, e ndo apenas variaveis hipotéticas. Do
ponto de vista , comportamental, por exemplo, é possivel identificar, com base nesse
conceito, ainda que se reconheca a relativa fragilidade da andlise comportamental, indicios
de concorréncia ndo desejavel quando se verificam: a) lucros persistentemente acima dos
niveis de retomo de investimento habituais; b) tamanho de muitas empresas grandemente
acima da escala 6tima; c) excesso de capacidade cronica; d) excessivos custos de vendas; e e)
demora persistente na adog¢do de mudangas técnicas tendentes a redugdo de custos ou
persistente supressdao de mudangas nos produtos que poderiam beneficiar os consumidores.
Do ponto de vista estrutural, deve-se observar o numero e o tamanho dos produtores, bem
como as barreiras a entrada no mercado relevante. E que, a cada aumento no nimero de
empresas, diminui a possibilidade de colusdo entre elas, na medida em que crescem
exponencialmente as dificuldades de coordenagdo e de vigilancia. Como acentua Areeda,
"cada aumento no nimero de empresas também aumenta a probabilidade de aparecimento
de um mczverick, que se recusa habitualmente a seguir decisGes coletivas. Finalmente,
porque pelo menos a participagdo de mercado de alguém é reduzida, cada aumento no
numero de empresas tende a diminuir a sensibilidade de todas quanto a sua interdependéncia
mutua. Cada empresa é induzida a levar em menor conta o efeito de suas agdes sobre seus
rivais. Assim, em principio, outras condigdes sendo iguais, quanto mais empresas, melhor"
(grifos e destaque do subscritor).
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contra desrespeitos a seus direitos pelo ente estatal, mas, na realidade, o
que se pretende é uma absencdo do Estado (SALOMAO FILHO, 2003, p. 108).

E, por ultimo, analisa-se outro ato de concentracdo, em que se refere
as empresas 3M, EMFI e SAPO, tendo estas firmado contrato de compra e
venda, tendo como finalidade a aquisicdo integral pela primeira de todas as
acGes emitidas e em circulacdo das duas ultimas, conforme consta da
ementa abaixo:

ATO DE CONCENTRACAO n°. 08012.007979/2008-85
Requerentes: 3M Company, EMFI S/A e Sapo S.A.
Relator: Conselheiro Carlos Emmanuel Joppert Ragazzo

EMENTA: Ato de concentragdo. Aquisicdo pela 3M da totalidade do capital
social da EMFI e da SAPO. Faturamento da Adquirente, no Brasil, superior a
R$ 400 milhdes. Hipdtese prevista no 83° do artigo 54 da Lei 8.884/94.
Apresentacdo tempestiva. Rito sumario. Pareceres favordveis da SEAE, da
SDE e da ProCADE. Aprovacgéo sem restricoes.

Apds a operacgdo ter se concretizado, a 3M ou uma de suas afiliadas se
tornara a Unica acionista da EMFI e da SAPO. A operac¢do envolve o mercado
de selantes e adesivos industriais em ambito mundial. A aquisi¢cdo
representard um acréscimo as linhas de adesivos e selantes ja
comercializados pela 3M, produtos que antes ela revendia, e que passa ter
condicdes de fabricar.

Com base na pesquisa de mercado realizada na analise de outro ato
de concentracdo (AC no. 08012.011412/2007-22), a SEAE atestou que as
empresas possuem uma participacdo pequena anteriormente a operagao,
gue representara um acréscimo inexpressivo de poder de mercado ao Grupo
EMFI. Assim, conclui-se que a presente opera¢ao ndo se mostra capaz de
suscitar preocupacées concorrenciais com relacdo ao mercado de adesivos
como um todo.

6. Conclusao

O presente trabalho analisou o processo como se contextualiza o
conceito de “workable competition” no ambito dos estudos realizados pelos
membros da Escola estruturalista de Harvard e como tal conceito foi inserido
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no universo juridico brasileiro, de um modo mais timido na legislacao
antitruste, e, de forma mais evidente, nos julgados do CADE.

Verificou-se no presente paper, portanto, que a aplicacao do conceito
de “workable competition” encontra-se entre os fundamentos do direito
antitruste brasileiro, dando azo para a efetiva¢do da livre concorréncia no
mercado. Neste sentido, serdo os arts. 170, inciso IV, e 173, paragrafo 4°, da
atual Constituicdo Federal, em particular, a reportarem que o coroldrio
basico do principio da livre iniciativa é a livre concorréncia, que garante aos
agentes econdmicos a livre entrada e permanéncia nos mercados
empresariais. Entretanto, de acordo com a atual Constituicdo Federal, a livre
concorréncia ndo se afigura como um fim em si mesma. Neste caso, subsiste
uma colisdo em relacdo ao que que vem defendido pelos adeptos da Escola
de Harvard nos seus escritos. A Constituicdo da Republica de 1988, neste
sentido, atribuiu um cardter meramente instrumental a protecdo da
concorréncia como forma de efetivar a todos uma existéncia digna, de
acordo com os postulados da justica social. Em outras palavras, ao emanar o
texto constitucional em vigor, o legislador patrio fez uma clara opc¢ao por
submeter o principio da livre concorréncia aquele da dignidade humana, este
ultimo ndo levado em consideracdo em sentido estrito pelos pressupostos
tedricos da Escola de Harvard.

A defesa da livre concorréncia torna-se, portanto, imperativo de
ordem constitucional que deve coadunar-se com o principio da livre
iniciativa, apesar da livre iniciativa e da livre concorréncia ndo serem termos
sinbnimos, pois a livre concorréncia nem sempre leva a livre iniciativa e vice-
versa. A atuagdo do Estado brasileiro, entdo, fica restrita a regular e a
fiscalizar a atividade econdémica, na medida em que lida com a
competitividade enquanto importante fator na formagdo dos pregos.

Nessa ambiéncia politica a qual se vivencia de um Estado regulador da
Ordem Econbmica e do Regime Concorrencial, foi publicada a antiga Lei
Antitruste, Lei no. 8.884/94, considerada norma emblematica na repressao
do abuso do poder econdmico. Posteriormente, foi editada a Lei no. 12.529,
de 30 de novembro de 2011, destacando-se como norma de controle
preventivo dos atos de concentragao, cujo artigo 1.° prevé a protecdo e a
prevencdo da coletividade contra as infracGes a ordem econémica, de forma
a garantir os ja prefalados principios constitucionais da liberdade de
iniciativa, livre concorréncia, funcdo social da propriedade, defesa dos
consumidores e repressao ao abuso do Poder EconGmico.
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A presenca de uma “concorréncia vidvel” ou “workable competition”
resultou, deste modo, evidenciada ndo somente através da analise das
normas de tutela da concorréncia presentes no ordenamento brasileiro, mas
sobretudo por meio do exame dos julgados do CADE no ambito de processos
relativos a atos de concentracdo. Nestes, fundamentada nos pressupostos
langados pela Escola de Harvard, a autarquia demonstrou primar pelos
ditames constitucionais, reprimindo qualquer forma de prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa, o aumento arbitrario dos lucros, o exercicio
abusivo de posicao dominante etc.

Em vista desses principios e de toda a anadlise dos atos de
concentracdo elencados, o CADE vem entendendo em seus julgados que,
para garantir a eficdcia dos principios constitucionais da Ordem Econ6mica,
devera julgar de acordo com os ensinamentos do principio da
proporcionalidade, levando-se em consideracdo o seu duplo sentido de
mantenedor da adequacdo dos meios e de garantidor da propor¢cao dos
meios utilizados, sendo uma ferramenta de corre¢do da aplicacdo da
legislagao pelas entidades autdrquicas, a exemplo do CADE. E, como meio de
julgar proporcionalmente referidos atos de concentracdo, a autarquia se vale
de conceitos como “workable competition” para praticar a justica,
aprovando uma concorréncia vidvel, tendo em vista a impossibilidade de
uma concorréncia perfeita.

Assim, utiliza-se de tal conceito (workable competition) como critério
regulador do exercicio do poder de policia estatal, embora o mesmo seja
considerado um conceito indeterminado, mas que possibilita ao julgador
levar em conta aspectos praticos da concorréncia realmente existente, e nao
somente varidveis hipotéticas.

I”
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