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POLITICA LABORAL DE GENERO EN CASTILLA
Y LEON, CON RELACION A LOS DERECHOS
HUMANOS. 1994-1996

M.? Luz VAQUERO PINTO

RESUMEN

En el presente articulo, se expone una evaluacion del cumplimiento de los Derechos Humanos
de las Mujeres en Castilla y Ledn, basada en el analisis de la correspondencia entre las directri-
ces de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW) y el I Plan Integral para la Igualdad de Oportunidades de la Mujer en Castilla y Ledn,
en el periodo 1994-1996, en lo que respecta a la politica de fomento de empleo femenino.

PALABRAS CLAVES: Derechos Humanos de la mujer; politicas de empleo; género; igualdad
de oportunidades; discriminacion de género.

GENDER LABOR POLICY IN CASTILLA Y LEON, WITH RESPECT HUMAN
RIGHTS. 1994-1996

ABSTRACT

In this article, an evaluation is exposed compliance with the Human Rights of Women in Cas-
tilla y Leon, based on the correspondence analysis between the guidelines of the Convention on
the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW) and [ Integral Plan
for Equal Opportunities for Women in Castilla y Leon, in the period 1994-1996, with regard to the
policy of encouraging women’s employment.

KEYWORDS: Women’s human rights; Employment policies; Gender; Equal opportunities;
Gender discrimination.
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50 M. LUZ VAQUERO PINTO

1. INTRODUCCION

En el presente articulo se pretende profundizar en las politicas laborales de
género en Castilla y Ledn, en el periodo 1994-1996, en el cual se aprobo el I Plan
Integral para la Igualdad de Oportunidades de la Mujer en Castilla y Leon!. El ob-
jetivo del andlisis de esta politica es establecer su relacion con la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW)?,
con el fin de evaluar si en la Comunidad de Castilla y Leon se siguieron las direc-
trices de la CEDAW en el periodo 1994-1996.

Es importante sefialar que los contenidos aqui expuestos forman parte de una
investigacion mas amplia, que implica el analisis de todos los planes de igualdad
de oportunidades en Castilla y Leon entre 1994 y 2015 y todos los planes regiona-
les de empleo en Castilla y Ledn entre 1998-2015, y su relacion con la CEDAW.

Se escogid la CEDAW para realizar el estudio, porque es considerada como la
Carta Magna de los derechos humanos de las mujeres, es decir, que define lo que
constituye la discriminacion contra las mujeres, ademas de establecer una agen-
da para que las administraciones nacionales y autondmicas terminen con dicha
discriminacion.

2. METODO DE ANALISIS

En primer lugar, el presente estudio responde a una investigacion social, des-
criptiva y explicativa. En concreto, para el analisis de este Plan de igualdad de
oportunidades, se ha seguido la metodologia cualitativa de analisis de contenidos,
que, en este caso, ha consistido en el estudio de los contenidos incluidos en las
areas de actuacion, haciendo hincapié en las acciones para el fomento del empleo
femenino y la lucha contra la discriminacion de la mujer en el ambito laboral y su
correspondiente relacion con la CEDAW. El andlisis se ha centrado en el articulo
11 de dicha norma, que establece que los Estados Partes deberan adoptar medidas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo, a fin de
asegurar condiciones de igualdad con los hombres y los mismos derechos.

' BOCyL. DECRETO 53/1994, de 3 de marzo, por el que se aprueba el “Plan Integral para la Igualdad de
Oportunidades de la Mujer” en Castilla y Leon, 1994. N.° 78/1994.

2 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS. Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer.

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm. Obtenido 20/05/2015.
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3. ANALISIS DEL I PLAN INTEGRAL PARA LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES DE LA MUJER EN CASTILLA Y LEON

Antes de comenzar el analisis de este Plan, es importante situarlo dentro de las
politicas de igualdad de oportunidades de Castilla y Ledn. En el siguiente cuadro
localizamos el I Plan Integral para la Igualdad de Oportunidades de la Mujer en
Castilla y Ledn, dentro de los planes de igualdad que se han desarrollado hasta la
actualidad (Fig. 1).

PLANES DE
IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES
DE CASTILLA Y LEON

11l Plan Integral de
lgualdad de
Oportunidades
entre mujeresy
hombres de la

1 Plan Integral de
Igualdad de
Oportunidades para
la mujer de la

V Plan autonémico
para la Igualdad de
Oportunidades
entre mujeres y

Plan Integral para la
lgualdad de
Oportunidades de la

IV Plan de Igualdad
de Oportunidades
entre mujerasy
hembresenla

entre Mujeres y
Hombres en Castilla
yLedn

diciembre, de
Medidas de
Proteccién Integral
contra la Violencia

3/2007, de 22 de
marzo, parala
igualdad efectiva de
mujeres y hombres

mujer en Castillay Comunidad de " F hombres y contrala
Ledn Castilla y LeSn 1997- Comunidad de cc:::;'lllr:dal_:g: violencia de género
2000 Castillay Leén U en Castillay Leén
1994-199%6 2001-2005 2007-2011 2013-2018
Ley 1/2003,de 3 o
marzo de Igualdad Ley Organica
de Oportunidades 1/2004, de 28 de Ley Orgénica

Ley 13/2010, de 9 de|

diciembre, contra la

violencia de género,
de Castillay Ledn

de Género

Fuente: Elaboracion propia, a través de los Planes de Igualdad de Oportunidades de Castilla y Leon.
(BOCyL).

En este apartado, se pretende analizar el I Plan integral para la Igualdad de
Oportunidades de la Mujer en Castilla y Leon 1994-1996 en relacion con la CE-
DAW, en lo que respecta al area de empleo de este Plan.

La CEDAW, establece en su articulo 11:

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la
mujer, en condiciones de igualdad con los hombres los mismos derechos, en
particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano,
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52 M. LUZ VAQUERO PINTO

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion
de los mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

¢) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso,
a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones
de servicio, y el derecho a la formacion profesional y al readiestramiento,
incluido el aprendizaje, la formacion profesional superior y el adiestramien-
to periodico;

d) El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de
trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato
con respecto a la evaluacion de la calidad del trabajo;

e) Elderecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion, des-
empleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi
como el derecho a vacaciones pagadas;

f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones
de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio
o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados
Partes tomaran medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del
estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones
sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o los
beneficios sociales,

¢) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con
las responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica,
especialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una red
de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de
trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en este

articulo sera examinada periodicamente a la luz de los conocimientos cientifi-
cos y tecnologicos y serd revisada, derogada o ampliada segun corresponda.
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Con respecto al I Plan Integral para la Igualdad de Oportunidades de la Mujer
en Castilla y Leon 1994-1996, se puede sefialar que el mismo desarrollo ocho areas
de actuacion: Ordenamiento Juridico; Educacion; Empleo, Formacion y relaciones
laborales; Salud; Servicios sociales; Cultura; Asociacionismo y participacion; y
Cooperacion.

Como se ha dicho inicialmente, el analisis se centrara en el area de Empleo,
formacion y relaciones laborales. En esta area se establecié como fundamental
una efectiva integracion laboral, de modo que se incrementen progresivamente los
indices de participacion laboral de las mujeres de la region. Segun el Plan, dicha
situacion se agrava en el caso del mundo rural, por lo que la Junta de Castilla y
Leon propone facilitar el acceso de las mujeres rurales a programas de formacion
profesional ocupacional, fomentando asi la iniciativa empresarial femenina princi-
palmente en el ambito rural, pero sin olvidar el entorno urbano.

Por otra parte, con el Plan se pretende eliminar la discriminacién por razon
de sexo en el acceso al empleo y en las relaciones laborales. Se abarcan los prin-
cipales ejes de discriminacion de la mujer en el mercado laboral. Con relacién a
la retribucion salarial, lo que se propone es que se vigile el cumplimiento de la
legislacion en este tema, a través de la inspeccion laboral. Se debe sefalar que no
se hace referencia o no se diferencia el sector publico del sector privado, porque
se entiende que presentan dinamicas diferentes. Ademas, se intenta que el acceso
y la promocion sean por méritos y cualificacion profesional, pero en ningun caso
se especifica la manera de garantizar la igualdad en los procesos de seleccion y/o
promocion.

Otra de las propuestas de este Plan es vigilar los convenios colectivos para que
no exista discriminacion, pero tampoco se dice como se deberia hacer. También se
proponen campafias de difusion que desarrollen medidas de accion positiva para
evitar la discriminacion en la promocion del empleo y las situaciones de acoso
sexual, lo cual es insuficiente para una promocion profesional justa entre mujeres
y hombres. Son necesarias, por tanto, medidas concretas obligatorias incluidas en
la legislacion pertinente.

El Plan sefiala también, la necesidad de que la mujer tenga una vida laboral
activa, que vaya mas alla del desarrollo de su trabajo, es decir, que participe en
las estructuras sindicales y en las empresariales para su mayor representatividad.
Esto permite que, si hay mayor representacion femenina en ciertas estructuras, se
puedan defender mejor sus derechos y necesidades en el ambito laboral.

Por otro lado, la conciliacion familiar y laboral y la desmitificacion de la ima-
gen de la mujer trabajadora es una prioridad en este Plan, por lo que se proponen
campafias para superar estos problemas. Sin embargo, no se habla de conciliacion
familiar textualmente, sino del reparto de las responsabilidades familiares para
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54 M. LUZ VAQUERO PINTO

evitar la doble jornada de la mujer trabajadora. La conciliacion implica el libre
desarrollo de la vida tanto en el ambito publico como el privado; en este caso se
centra en el ambito privado de la mujer, por lo que no se tiene en cuenta que ade-
mas del trabajo dentro y fuera del hogar, se debe potenciar la participacion en la
vida publica y social de la misma. En cuanto a la desmitificacién de la mujer tra-
bajadora, se propone como ejemplo el absentismo laboral, que se sigue asociando
hasta ese momento a la mujer mas dedicada al hogar y a la familia que al trabajo
fuera del ambito privado.

Otra de las formas con las que se pretende eliminar la discriminacion en el
ambito laboral, es la promocion de estudios de investigacion que permitan mejorar
el conocimiento de la situacién de la mujer y su situacion en el mundo laboral. Por
otro lado, en cualquier estudio de investigacion se pide que se haga una desagre-
gacion por sexo en los datos estadisticos desde las distintas Consejerias. También
se proponen realizar estudios tanto cualitativos como cuantitativos que diagnosti-
quen los niveles de discriminacién y las actitudes en torno a la actividad laboral
y empresarial de las mujeres. En general se propone estudiar la situacion laboral
y social de la mujer castellano-leonesa, con especial incidencia en la mujer rural.
Igualmente se busca analizar las necesidades de formacion profesional, sobre todo,
en mujeres en situacion de exclusion social.

A nivel pedagogico se pretende investigar en metodologias de ensefianza y ma-
teriales didacticos que mejoren los procesos de formacion profesional ocupacional
en que participan las mujeres. Con respecto al papel de las nuevas tecnologias,
se intenta valorar de forma especifica el impacto de las mismas en el acceso al
empleo de la mujer castellano-leonesa. A parte de la investigacion de la situacion
laboral y social de la mujer castellano-leonesa, se establecen acciones de investi-
gacion por las que se puedan valorar el impacto en las responsabilidades familiares
y la oferta de los servicios publicos con respecto a las expectativas y posibilidades
socio-laborales de las mujeres. Se afiade también otra linea de investigacion sobre
las condiciones laborales de las empleadas de hogar, la actividad empresarial fe-
menina y el papel de la economia sumergida en el trabajo femenino. Asimismo,
se propone establecer convenios de colaboracion para el desarrollo de estudios e
intercambio de conocimientos entre los centros universitarios y de investigacion.

Finalmente, se pretende publicar y difundir datos e investigaciones sobre la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en relacion con el empleo,
la formacidén y las relaciones laborales. Se le da mucho peso a la investigacion
como herramienta para eliminar la discriminacion de la mujer. Al mismo tiempo,
se pretende garantizar la informacion y orientacion sobre el empleo, la formacion
y la promocién profesional, a través de campaifias informativas y de sensibiliza-
cion sobre los derechos laborales de los ciudadanos y programas especificos de

© 1.E.Z. FLORIAN DE OCAMPO Anuario 2016, pp. 49-64



POLITICA LABORAL DE GENERO EN CASTILLA Y LEON, 55
CON RELACION A LOS DERECHOS HUMANOS. 1994-1996

informacion sobre las medidas de fomento del empleo y las ayudas economicas
disponibles para crear una actividad empresarial. También, en los servicios de
orientacion se incluyen actuaciones de orientacion y asesoramiento de los progra-
mas de formacion profesional y acceso al empleo. Del mismo modo, se propone
perfeccionamiento profesional para los que atienden los servicios de informacién
y asesoramiento de la mujer. Mas aun, se busca la cooperacion y el intercambio
de informacién de los diferentes centros de documentacion que dispongan de in-
formacion sobre las mujeres. Ademas, dentro de esta area se propone la creacion
de redes de informacion de ambito regional en conexion con las redes y bases de
datos nacionales.

Por otra parte, la formacidn profesional se plantea como un pilar fundamental
para la incorporacién de la mujer al empleo y la igualdad de oportunidades, elabo-
rando planes de formacidn profesional para mujeres adaptandolos a las necesida-
des concretas de los diversos grupos de mujeres. Otra de las formas es incorporar
en la formacion profesional, por un lado, médulos de formacion inicial y de mo-
tivacion para mujeres con escaso nivel educativo y profesional, y, por otro lado,
modulos especificos sobre técnicas de busqueda de empleo. Del mismo modo, se
intenta promover puestos de trabajo para mujeres con dificultades de acceso al
empleo por falta de cualificacion.

Para el autoempleo de la mujer se proponen cursos-talleres para mujeres em-
presarias, como alternativa laboral y la creacion de centros de apoyo que sirvan
de asesoramiento tanto a las demandantes de empleo como a las mujeres empren-
dedoras proporcionandoles capacitacion para la gestiéon de empresas. Asimismo,
se pretende crear redes de colaboracion entre las instituciones que lleven a cabo
programas de formacion. También se destacan las nuevas tecnologias a través de
programas dirigidos a las mujeres jovenes. Igualmente, se establece la necesidad
de la formacion de formadores, por lo que se proponen planes para los expertos
en formacién ocupacional y de fomento del empleo. Otra alternativa de programa
de formacion profesional ocupacional es desarrollarlos en aquellos sectores donde
la mujer esté infrarrepresentada y crear programas que se desarrollen en estrecha
colaboraciéon con las empresas. Y, por ultimo, se propone fomentar acciones de
formacion profesional en el sector del turismo rural.

El Plan establece que garantizar el acceso al empleo y la creacion de empresas
es imprescindible para la participacion de la mujer en el mercado laboral, por lo
que se proponen campaiias de divulgacion del Real Decreto regulador de la rela-
cion laboral del servicio doméstico. También propone implantar el incentivo de
programas de fomento del empleo y el apoyo de contratacion de mujeres.

Ademas, se busca establecer medidas de accion positiva que posibiliten el ac-
ceso de las mujeres en aquellas profesiones en las que estan infrarrepresentadas.
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Igualmente, se pretendid crear una red de servicios que acompatfie a la mujer en todas
las fases en el camino hacia el empleo. Ademas, desde la Administracion Publica,
se propone apoyo economico a la contratacion de mujeres con cargas familiares no
compartidas y paradas de larga duracion. Asimismo, se sefiala la importancia de las
condiciones laborales, por lo que se propone el desarrollo de programas de accion
positiva que garanticen una calidad real del empleo femenino dentro de la empresa.

De modo similar, se promueven iniciativas para que las mujeres se incorporen
al mercado laboral, tanto por cuenta propia como por cuenta ajena y realicen estu-
dios en las zonas mas desfavorecidas. Analogamente, se busca apoyar las iniciati-
vas de la Comunidad Europea, de la promocion del empleo femenino, creacion de
empresas y mejora de los recursos humanos, especialmente en las zonas rurales;
asi como promover el turismo rural, proteger el medio ambiente, el patrimonio
cultural, agricola y ganadero para fomentar el empleo femenino. Paralelamente, el
Plan pretende incentivar, motivar y asesorar a las pequefias y medianas empresas
(PYMES) y cooperativas, mediante jornadas, seminarios, actividades de motiva-
cion, asesoramiento y puesta en marcha de la empresa.

También se propone la creacion de puestos de trabajo anuales, a tiempo parcial,
en el sector de trabajo a domicilio y legalizar dichos puestos. En esta medida se
puede identificar que se sigue asociando a la mujer al sector doméstico, no obstan-
te, el objetivo es sacar el trabajo doméstico de la economia sumergida, y en ningtin
caso se habla de los derechos de las empleadas de hogar.

Con respecto a la conciliacion laboral y familiar, se puede considerar que el
apoyar a las empresas a que instalen servicios de acogida de menores, ayudaria
tanto a la conciliacion como a la incorporacion de la mujer en el trabajo.

Finalmente, el Plan propone fomentar el desarrollo del turismo rural, como
actividad complementaria a la actividad principal de la agricultura y la ganaderia,
pero en ningun caso se exponen cuales son los beneficios de la mujer en lo que
respecta al acceso al empleo y a la creacion de empresas.

4. RELACION ENTRE LA CEDAW Y EL I PLAN INTEGRAL PARA LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DE LA MUJER EN CASTILLA Y
LEON 1994-1996

En primer lugar, es importante sefialar que, en general, los planes de igualdad
aprobados en la Comunidad de Castilla y Leon en el periodo 1994-2015, como
politica publica, responden al articulo 2 y 3 de la CEDAW.Y aunque no se incluyan
ciertas areas de intervencidn que regulen como, por ejemplo, temas de naciona-
lidad, matrimonio e igualdad ante la ley, dichos temas si estan regulados a nivel
estatal por la Constitucion Espafiola, el Codigo Civil, el Cédigo Penal, el Estatuto
de los Trabajadores y la Ley 3/2007 de 12 de marzo de Igualdad de Oportunidades
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entre Mujeres y Hombres, que serian las principales normas legislativas del Estado
Espaiiol, para garantizar la igualdad de los ciudadanos.

En el articulo 2 de la CEDAW, como politica encaminada a eliminar la discri-
minacion contra la mujer y con tal objeto, los Estado Partes, se comprometen a:

a)

b)

g

Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre
v de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion
practica de ese principio.

Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sancio-
nes correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer.
Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base
de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribuna-
les nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion
efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion.

Abstenerse de incurrir en todo acto o prdctica de discriminacion contra la
mujer y velar por que las autoridades e instituciones publicas actiten de
conformidad con esta obligacion.

Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion con-
tra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empre-
sas.

Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer;

Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discri-
minacion contra la mujer.

También los planes de igualdad responden a lo planteado en el articulo 3 de la
CEDAW:

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, economica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con
el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

A continuacion, se va a presentar la relacion entre el I Plan Integral para la
Igualdad de Oportunidades de la Mujer en Castilla y Leon con la CEDAW, en lo
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que respecta a politica de empleo. Para dicho analisis comparativo es fundamental
sefalar que la CEDAW es un compendio de articulos que busca, a nivel internacio-
nal, que los paises garanticen la igualdad de derechos entre mujeres y hombres, por
lo tanto, las relaciones entre las medidas tomadas en el I Plan Integral de Igualdad
de Oportunidades de la Mujer en Castilla y Ledn, y los derechos establecidos en
la CEDAW se analizan teniendo en cuenta dicha caracteristica de la norma. Es
decir, mas que medidas propuestas es una declaracion de derechos, por lo que, en
varios casos, los derechos propuestos por esta norma, como por ejemplo el dere-
cho al trabajo o a elegir una libre profesion estan garantizados como se ha dicho
anteriormente en el caso espafol en la Constitucion Espaiiola y en otras normas
legislativas. El andlisis comparativo, por tanto, se realiza teniendo en cuenta esas
particularidades de la CEDAW, ya que los planes mas que compendio de derechos
son un resumen de medidas para garantizar el derecho a la igualdad de oportunida-
des entre mujeres y hombres y la no discriminacion de la mujer.

El analisis entre el I Plan Integral de Igualdad de Oportunidades de la Mujer
en Castilla y Leon y la CEDAW, en relacion al empleo, se centra en el articulo 11
de CEDAW, que establece una normativa a seguir por los Estados miembros en lo
que respecta a eliminar la discriminacion de la mujer en la esfera del empleo: en el
apartado a) se establece el derecho al trabajo como derecho inalienable a todo ser
humano, que en Espaia, estaria garantizado en primer lugar por lo que establece
la Constitucion Espafiola en el articulo 35 del Titulo I De los Derechos y Deberes
Fundamentales, por lo que:

Todos los esparioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre
eleccion de profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una remunera-
cion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningun
caso pueda hacerse discriminacion por razon de sexo.

También se establece en el articulo 11 de la CEDAW en el apartado b), “el dere-
cho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los mismos
criterios de seleccion en cuestiones de empleo”. En lo que respecta a este I Plan de
igualdad, en el Area 3 Empleo, formacion y relaciones laborales, se expone como
primer objetivo: “Velar por la eliminacion de la discriminacion por razon de sexo
en el acceso al empleo y en las relaciones laborales”, en el que se pretende vigilar
la igualdad en retribucion salarial, en el acceso y promocioén en el trabajo en igual-
dad de oportunidades para ambos sexos.

Por otro lado, la CEDAW establece en el apartado c¢) del articulo 11 “el derecho
a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad en el
empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho a la
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formacion profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion
profesional superior y el adiestramiento periddico”. Con respecto a este apartado
c), el I Plan de Igualdad estaria respondiendo al mismo en los objetivos 3.3 “Infor-
macién y orientacion sobre el empleo, la formacién y la promocion profesional”,
en el “objetivo 3.4. Fomentar la formacion ocupacional de la mujer”y en el “obje-
tivo 3.5. Fomentar el acceso de las mujeres al empleo y a la creacion de empresas”.

Del mismo modo, “el derecho a la igual remuneracion” contemplado en el ar-
ticulo 11 apartado d) de la CEDAW se cumple en el Area de Empleo, en la accién
3.1.1 perteneciente al objetivo “eliminacion de la discriminacion por razon de sexo
en el acceso al empleo y en las relaciones laborales”, en el que se propone garanti-
zar y vigilar la igualdad en materia de retribucion salarial, pero no se hace mencion
a la igualdad de trato con respecto al trabajo de igual valor, asi como la igualdad de
trato con respecto a la evaluacion de la calidad del trabajo.

En el apartado e) del articulo 11 de la CEDAW, se propone “el derecho a la se-
guridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo, enfermedad, inva-
lidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pa-
gadas”. Dichos derechos, entre otras legislaciones, estan regulados en el Estatuto
de los Trabajadores. Por lo tanto, en el Plan de Igualdad no se profundiza en estos
temas, y en ningun caso se habla de jubilacion ni de prestaciones de ningun tipo.

En cuanto al apartado f) del mismo articulo, que plantea “el derecho de la pro-
teccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluso la sal-
vaguardia de la funcion de reproduccion”, el I Plan Integral para la Igualdad de
Oportunidades de la Mujer en Castilla y Ledn, sdlo habla del tema de salud con-
cerniente a las mujeres, en lo que se refiere a enfermedades como el cancer, VIH, y
otros temas como el embarazo, malos tratos, y prostitucion. También se proponen
ampliar las coberturas de las prestaciones sanitarias universales y gratuitas en la
reproduccion humana, en el que se especifican: técnicas de reproduccion asistida
e interrupcion voluntaria del embarazo. Ademas, el Plan, pretende potenciar los
sistemas de transporte para gestantes o neonatos y garantizar en los servicios de
atencion al embarazo, parto y puerperio una distribuciéon geografica adecuada;
todo ello contemplado en el objetivo 4.4 del area de salud: “normalizar los servi-
cios en el campo de la planificacion familiar y mejorar, en el sistema sanitario, las
atenciones especificas que precisen las mujeres”.

En la misma area de salud, en su “objetivo 4.6: Poner en practica las medidas
necesarias para proteger y mejorar la salud de colectivos especificos de mujeres,
teniendo en cuenta su situacion laboral y/o social”, se propone atender a las mu-
jeres victimas de malos tratos y/o agresiones sexuales proporcionandoles apoyo,
tanto a nivel sanitario como juridico, y programas especificos a mujeres que ejer-
cen la prostitucion.
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Por otro lado, se pretende informar a las trabajadoras sobre los riesgos que para
su salud en general y para el proceso reproductivo puedan significar determinadas
condiciones de trabajo, asi como proporcionarles los medios necesarios para co-
rregirlos en colaboracion con los interlocutores sociales. También el Plan plantea
arbitrar medidas para detectar y modificar la problemadtica psicosocial que incide
en las mujeres de edad avanzada con enfermedades consideradas cronicas. Y, por
ultimo, se busca estudiar el impacto para la salud de la doble jornada de trabajo que
practican la mayoria de las mujeres trabajadoras.

El apartado 2 del articulo 11 de la CEDAW establece que “a fin de impedir la
discriminacidn contra la mujer por razones de matrimonio o maternidad y asegurar
la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomardn medidas ade-
cuadas para:

a) Prohibir, bajo penas de sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del
estado civil.

b) Implantar la licencia de maternidad, con sueldo pagado o con prestaciones
sociales comparables, sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o los
beneficios sociales”.

Con respecto a estos apartados (a, b), el I Plan Integral para la Igualdad de
Oportunidades de la Mujer en Castilla y Ledn no disefia acciones concernientes a
la maternidad. No obstante, en el Estatuto de los Trabajadores se establece el des-
pido improcedente por motivo de embarazo y las licencias por maternidad.

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con
las responsabilidades del trabajo y la participacion de la vida publica, espe-
cialmente mediante el fomento de la creacidén y desarrollo de una red de
servicios destinados al cuidado de los nifios”. En relacion a este apartado, el
I Plan Integral para la Igualdad de Oportunidades de la Mujer en Castilla y
Leodn, en el area de servicios sociales® se propone incrementar, a través de

3 LEY 18/1988, de 28 de diciembre, DE ACCION SOCIAL Y SERVICIOS SOCIALES. TiTULO L.

OBJETOY AMBITO DE APLICACION. Art. 3. El sistema de accion social tendré como objetivos promover
la solidaridad, el desarrollo libre y pleno de la persona, la igualdad de los individuos en la sociedad, la prevencion
y eliminacion de las causas que conducen a la marginacion y facilitar los medios para la integracion y desarrollo
comunitario, asi como el bienestar social de los ciudadanos y grupos sociales. TITULO II. DE LA ESTRUCTU-
RA ORGANIZATIVA. Art. 14. Personas discriminadas. Se actuara también en la prevencion y eliminacion de
cualquier discriminacion por razones de nacimiento, raza, sexo, religion o cualquier otra.
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la dotacion de los recursos sociales adecuados, la integracion socio laboral
de la mujer, desarrollando programas especificos de formacion ocupacional
y de insercion laboral, con especial incidencia en colectivos con desajustes
graves, como prostitutas, drogodependientes, entre otras. También se intenta
promover un sistema de escuelas infantiles, con un horario amplio, flexible
y con personal especializado, garantizando la atencién de los menores de
edad mas baja y potenciando las ludotecas y servicios de la tercera edad, asi
como apoyar iniciativas vecinales o colectivas para la cobertura comunitaria
de necesidades surgidas en las unidades familiares.

En el Plan, no se habla especificamente de la conciliacion laboral y familiar,
pero en el Area de Empleo, en el “objetivo 3.1: Velar por la eliminacion de la dis-
criminacidn por razon de sexo en el acceso al empleo y en las relaciones laborales”,
en su apartado “3.1.6: Arbitrar, junto con los interlocutores sociales, campanas que
potencien la imagen de la mujer como trabajadora, superando mitos discrimina-
torios como el absentismo laboral y otras campaiias que promuevan el reparto de
responsabilidades familiares para evitar la doble jornada de la mujer trabajadora”.
De dicho Plan, se puede verificar, que si se contemplan campafas que promuevan
el reparto de responsabilidades familiares, para evitar la doble jornada de la mujer
trabajadora y su estudio, como se ha dicho anteriormente.

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de
trabajos que se haya probado que puedan resultar perjudiciales para ella. En
el Plan tampoco se habla de medidas de proteccion especial en lo que res-
pecta a los riesgos laborales durante el embarazo, sélo se plantea, como ya
se ha dicho anteriormente, informar a las trabajadoras sobre los riesgos que
para su salud en general y para el proceso reproductivo, puedan significar
determinadas condiciones de trabajo.

En general, el I Plan Integral para la Igualdad de Oportunidades de la Mujer
en Castilla y Leon, responde a la mayoria de los preceptos que deben cumplir los
Estados miembros de la CEDAW en lo que concierne a evitar la discriminacion
contra la mujer en la esfera del empleo, planteado en su articulo 11.

Otra de las cuestiones importantes a sefialar, son las medidas destinadas al tra-
bajo de la mujer rural. La CEDAW en el articulo 14 establece:

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace
frente la mujer rural y el importante papel que desemperia en la superviven-
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cia economica de su_familia, incluido su trabajo en los sectores no moneta-
rios de la economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar
la aplicacion de las disposiciones de la presente Convencion a la mujer en
las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desa-
rrollo rural y en sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo a
todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive infor-
macion, asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la
familia;

¢) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacion y de formacion, académica y no
académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacion funcional,
asi como, entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios
v de divulgacion a fin de aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad
de acceso a las oportunidades economicas mediante el empleo por cuen-
ta propia o por cuenta ajena,

f) Participar en todas las actividades comunitarias,

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de
comercializacion y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual
en los planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas
de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimien-
to de agua, el transporte y las comunicaciones.

En este I Plan Integral para la Igualdad de Oportunidades de la Mujer, se plan-
tean varias medidas sobre la mujer rural y el trabajo, las cuales estan incluidas en
el Area de Empleo, formacion y relaciones laborales, en el “objetivo 3.5. Fomentar
el acceso de las mujeres al empleo y a la creacion de empresas”. Concretamente,
se podrian identificar cuatro medidas:

La medida “3.5.10. Apoyar y fomentar el desarrollo de las iniciativas disefiadas
por la Comunidad Europea, de cara a la promocion del empleo femenino, creacion
de empresas y mejora de los recursos humanos, en especial en las zonas rurales”.
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La medida “3.5.11. Promover la implantacion de experiencias locales en el am-
bito rural, relacionadas con el fomento de nuevas profesiones, promocion de ini-
ciativas turisticas, proteccion al medio ambiente y a nuestro patrimonio cultural”.

La medida “3.5.12. Fomentar el empleo femenino en las zonas rurales, a través
de experiencias piloto que integran procesos de formacion y de modernizaciéon de
explotacion agricola y ganadera”.

La medida “3.5.16. Fomentar el desarrollo del turismo rural, como medio para
obtener rentas complementarias a la actividad principal de la agricultura y gana-
deria, propias del espacio rural, de manera que no suponga un abandono de dichas
actividades principales”.

No obstante, aunque son importantes las medidas propuestas en relacion al tra-
bajo de la mujer rural, en el momento de la vigencia del I Plan 1994-1996 no se
planteaban cuestiones fundamentales como la cotitularidad de la explotacion de las
principales actividades economicas en las que participaban las mujeres, como son
la agricultura y la ganaderia.

5. CONCLUSIONES

Con respecto al Area de Empleo del I Plan Integral para la Igualdad de Opor-
tunidades de la Mujer en Castilla y Leon, 1994-1996, se debe senialar que es de
las areas mas completas en cuanto al contenido. Se trabajan los principales ejes
del problema de la discriminacion de la mujer en el empleo: retribucion salarial,
acceso al empleo, promocion, y segregacion ocupacional. El objetivo general de
toda el area de empleo es la integracion laboral de la mujer, haciendo hincapié en
las dificultades de acceso al empleo de la mujer rural. Se busca principalmente,
que las mujeres tengan una vida laboral activa y una mayor participacion en la vida
publica, sobre todo se sefala el reparto de las responsabilidades familiares, pero
en ningun caso se habla de conciliacion familiar y laboral, aunque se asume que se
relaciona con este tema.

En el area de empleo, también se vio la necesidad de valorar la calidad del
empleo femenino generado por las empresas. Sin embargo, no se han planteado
medidas sobre trabajo doméstico, ejercido principalmente por mujeres, aunque si
se ha sefialado la necesidad del estudio de la economia sumergida, teniendo como
principal objetivo el trabajo de las empleadas de hogar. Se propusieron igualmente,
medidas de informacidn y orientacion laboral para las mujeres y se pretendi6 fo-
mentar el autoempleo de las mujeres y en general el empleo femenino.

Por otra parte, se tomaron medidas con el fin de garantizar el acceso de las mu-
jeres con baja cualificacion a la formacion profesional, principal alternativa para
incorporarse al mercado laboral. De la misma manera, en esta Area de Empleo se
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propone la mejora de los procesos de formacion profesional ocupacional a través
de la investigacion de las metodologias de ensefianza.

Y, por ultimo, en esta Area de Empleo se tomaron medidas relacionadas con el
estudio y la investigacion de la mujer en el ambito laboral, con el impacto de las
nuevas tecnologias en el acceso al empleo, con el impacto de las responsabilidades
familiares y las ofertas de los servicios publicos, teniendo en cuenta las expectati-
vas socio-laborales.

Con respecto a la relacion entre el [ Plan Integral para la Igualdad de Oportu-
nidades de la Mujer en Castilla y Ledn 1994-1996 con la CEDAW, se puede decir
que a nivel formal el Plan responde a las directrices de la Convencion, sin embar-
go, a nivel empirico seguian existiendo diferencias entre mujeres y hombres en el
periodo de vigencia del Plan como, por ejemplo, en la representacion de la mujer
en el mundo laboral. Segun la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), a nivel
internacional, desde 1996 la representacion de la mujer en el ambito laboral no ha
cambiado mucho. En dicho afio un 52% de las mujeres trabajaba frente al 80% de
los hombres*.
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