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RESUMEN

El presente articulo analiza como en América Latina y el Caribe las estructuras de posgrados
tienen una elevada “path dependency” o dificultad del cambio por resistencias que finalmente
determinan un modelo propio, relativamente hibrido y heterogéneo en términos comparativos.
Este modelo actia en detrimento de la incorporacion plena de estructuras, dindmicas y
paradigmas asociados al proceso de Bolonia y a la conformacién de un sistema global de
postgrados. Se analizan las estructuras del modelo de postgrado global y las especificidades de
algunos paises latinoamericanos, mostrando las fuerzas de la “dependencia del camino” que por
diversos motivos determinan que la transicién que se estd dando hacia un modelo global de
posgrado no se esté desarrollando en igual dimensidn e intensidad en la region. Por el contrario,
se estdn primando tanto los particularismos locales como la conformacién de un modelo
latinoamericano propio de posgrado. Esta dindmica, sostenemos, limita las capacidades de
modernizacion y transformacion de los sistemas universitarios.

PALABRAS CLAVE: Estudios de postgrado, modelos de postgrado, educacion superior,
Latinoamérica, educacion comparada.

ABSTRACT

This article analyzes the way in which structures of graduate studies in Latin America and the
Caribbean have developed a high level of ‘path dependency’, this is, a difficulty to attain change
due to various forms of resistance which ultimately brings forth to a rather distinct, relatively
hybrid, and heterogenous model in comparative terms. This model works against the full
acceptance of structures, dynamics and paradigms related to the Bologna processes and to the
creation of a global graduate system. The structure of that global graduate system and the
particularities of some Latin American countries are also analyzed. The strengths of such path
dependency which is for various reasons the main factor for the desired transition towards a
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global model of graduate studies not to take place in a similar manner or intensity in the region
are analyzed. On the contrary, what is being promoted are both local particularities and the
development of a distinct Latin American model of graduate studies. This dynamics, we contend,
may limit the capacity for both transformation and modernization of university systems.

KEYWORDS: Graduate studies, graduate models, higher education, Latin America, comparative
education.

1. EL POSGRADO COMO NUEVA REALIDAD DEL MUNDO DEL TRABAJO Y NIVEL UNIVERSITARIO

Los posgrados constituyen un nuevo sector de la educacion superior y a la vez en rapido
proceso de expansion y reconfiguracion a escala internacional (Morles, 1991). Su vasta
transformacion esta asociada a la ampliacion del conocimiento que impulsa la conformacién de
éste nivel, su armonizacion e internacionalizacion, su estratificacion en mdaltiples niveles, asi
como su diferenciacion de modalidades y su complejizacion disciplinaria y epistemoldgica.
(Rama, 2007; Landoni & Martinez, 2011; Barsky & Davila, 2012). Representa el ambito donde
se integran al interior de las universidades el conjunto de nuevos conocimientos especializados
que se han ido expandiendo en los ultimos afios al calor de la expansion del capitalismo cognitivo
y de la sociedad global de la informacion (Rama, 2006). La expansion de la division social y
técnica del trabajo ha sido el soporte de las competencias que crean los posgrados y que se
constituyen en los nuevos ejes de la conformacion de los monopolios profesionales (Parson,
1988). En tal sentido, se sostiene que contribuyen a promover la estratificacién de los mercados
de trabajo (Collins, 1979). Los posgrados son también una expresion de mayores niveles de
competencia entre los egresados, de complejidad de tareas y trabajos en los sectores mas
dindmicos de la sociedad y mecanismo para aumentar los niveles de productividad del capital
humano. (Vilaseca, 2005). A nivel académico la expansion del posgrado esta asociado al avance
de los sistemas de evaluacion y acreditacion con sus exigencias de mayor formacion de los
docentes (Morles, 1997). En algunos campos profesionales, como por ejemplo en medicina, las
especializaciones de posgrado, se constituyen en el requisito de ingreso a los mercados de
trabajo. (Rama, 2010). Es ademas una de las areas universitarias que ha estado méas impactada
por la creciente internacionalizacion de la educacion superior y de los mercados de trabajo y la
conformacién de una capa de trabajadores simbdlicos especializados (Rifkin, 1996). Toffler
(1994) ha asociado a la especializacion de los estudios especializados, a nuevas funciones de
trabajo al interior de empresas globales basadas en el manejo de informacién y la produccion.

En América Latina como a escala global, las causas de la expansion de los posgrados son
maltiples y diversas: la complejizacion y diversificacion de los mercados laborales, y
especialmente su internacionalizacion (Salmi, 2009). También destaca el aumento de la
competencia laboral entre los profesionales que impulsan la mayor calificacion y el aumento del
capital humano. Es de destacar también la existencia de tasas de retorno superiores que permiten
los posgrados, resultado de niveles de productividad méas altos, en un contexto de creciente
aumento de la oferta y de la competencia profesional que deriva en una caida de los retornos de
los estudios de grado.

También es necesario destacar el aumento de la division social y técnica del trabajo como
resultado de un mayor fraccionamiento de los puestos de trabajo (Hillman, 2001, citado por
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Ramirez, 2009). La mayor division del trabajo resultado del conocimiento favorece aumentos de
la productividad laboral asociados a la mayor especializacion del trabajo de acuerdo a la ley
formulada por Durkheim (2013). Es necesario ademas destacar especialmente la complejizacion
y mayor especializacion de las profesiones surgidas de la sociedad industrial y la creacion de una
“sociedad de profesiones” cada vez mas compleja, asociada a la expansion y diferenciacion de los
servicios (Ramirez, 2009). Las profesiones, en tanto estructuras sociales basadas en saberes
legitimados y formalizados y que permiten un ejercicio monopdlico de ese trabajo en
determinados mercados, se apoyan crecientemente en certificaciones de posgrado (Larson, 1979).
El fendmeno de la profesionalizacion de la sociedad constituye una caracteristica contemporanea
creciente y que se asocia a un trabajo capacitado, regulado y especializado. Este tipo de trabajo
no solo requiere de niveles elevados de escolarizacion, sino certificaciones que lo legitiman, asi
como estructuras de formacion también especializadas, reguladas y estandarizados.

En los paises centrales y en algunos paises de la region, ello ha dado lugar a la creacién de
instituciones de educacién superior exclusivas de posgrado. Destacan unidades y centros
especificos de posgrado en México, Venezuela y Ecuador entre otros, asi como estructuras
regionales como FLACSO y el INCAE. Es al interior de éstas instituciones de educacion
superior, pero fundamentalmente de las universidades de grado, donde se produce el fendbmeno de
la expansion de los posgrados y de la posgraduarizacién de las profesiones. Ello se da
especialmente de aquellos campos del conocimiento con mayor transformacion como las ciencias
basicas, con mayores exigencias académicas de formacion en los mercados de trabajo (medicina,
por ejemplo), o con mayor competencia en los mercados de trabajo por saturacion profesional
como ciencias sociales. En ésta dindmica estos posgrados se constituyen en certificaciones
reguladas para permitir “sefializar” el nivel de capital humano especializado como ha planteado
Spencer (San Segundo, 2001). Con los estudios de posgrado se logra un monopolio en
determinados mercados de trabajo, excluyendo el ingreso de competidores sin certificaciones
especificas sobre la base del “reconocimiento” de un saber legitimado adquirido en una
institucion (Ramirez, 2009). Tal proceso es avalado por los Estados a partir de su reconocimiento
nacional y homologacion o revalida internacional. Ello ha creado multiples problemas dada la
diferenciacion de las estructuras, clasificaciones, tiempos de estudio, modalidades o formas de
autorizacion o de acreditar entre paises, profesiones y certificaciones.

Es de destacar que a medida que los mercados laborales se complejizan y especializan en
América Latina y el Caribe, en parte incentivados por la apertura externa, el aumento de la
competencia y la busqueda de ganancias extraordinarias derivadas de la especializacién laboral,
aumenta la demanda de profesionales con posgrado al complejizarse y especializarse las tareas de
trabajo y aumentar sus densidades tecnoldgicas.

Sin embargo, la complejidad y las demandas de las estructuras productivas en la region,
con un perfil productivo basado en una mayor intensidad de la produccion de materias primas,
con un peso de sectores de servicios tradicionales y menor complejidad de las estructuras
secundarias y primarias y distintas matrices productivas, determina en algunos sectores, menores
niveles de exigencias del capital humano profesional y especializado de posgrado que los
existentes en los paises centrales. La propia expansion de la demanda y la oferta de posgrados,
crea oportunidades de competencia laboral por mayor capital humano, a la vez facilita la
instalacion de procesos de trabajo asociados a esas superiores competencias. Estas capacidades de
creacion de mayor valor en los mercados de trabajo, facilitan el aumento de la composicién
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organica de los negocios con tareas profesionales mas complejas. Con ello los estudios de
posgrados estan en la base de la tendencia a la internacionalizacion de la educacion superior y la
conformacién de nuevas dindmicas mas diferenciadas de la division social y técnica.

Los componentes referidos anteriormente son los que promueven una alta estructura
estandarizada de los posgrados, e impulsan su convergencia a escala internacional y el aumento
de su movilidad. (Acevedo, 2007; Salmi, 2009; Meyer, 2010). Esta ldgica globalizada de los
postgrados, es lo que impulsa su estructuracion altamente estandarizada, y con ello una
transformacion muy répida del modelo tradicional universitario napolednico de postgrados, que
ha caracterizado histéricamente a Europa, y por ende a América Latina y el Caribe. El modelo
tradicional napoleodnico de grado de origen francés de caracter de élite, de tipo académico y perfil
profesional a traves de Facultades, ha sufrido multiples transformaciones ha medid que fueron
transformandose los mercados universitarios y de trabajo. Inicialmente se fueron agregando
componentes de conocimiento (asignaturas) en los cursos de grado, y posteriormente impulsé un
sistema complementario y jerarquizado de posgrado que se estructur6 en dos orientaciones.

a. Por un lado, un tipo de posgrado de profundizacién profesional, llamado Dipléme
d"Etudes Supérieures Spécialisées (DESS), que correspondi6 a una formacion aplicada
especializada que se orientaba directamente al trabajo profesional. Este tendia a ser de
varios meses o incluso un afio, en general asociado a la realizacion de una préctica en
las empresas de un minimo de tres meses, y que no habilitaba para estudios superiores.
Tendia a ser una formacion especializada con alto componente practico e instrumental y
de corto plazo.

b. Por el otro lado se conform6 una oferta de posgrado académica llamada Dipléme
d"Etudes Approfondies (DEA), de un afio y que correspondia ademas al primer afio de
los estudios de doctorado, los cuales en general eran de tres. Estaba estructurado en
base a cursos y habilitaba para la continuacion de los estudios de doctorado que se
concentraban en investigacion y con pocos Cursos.

Constituia un modelo de posgrado dual asociado a un mercado laboral poco diferenciado y
especializado, con profesiones a nivel del grado, una escasa demanda de competencias
especializadas de posgrado, un ambito del trabajo profesional de tipo practico y una dominancia
académica de los posgrados. La expansion de la matricula universitaria, de los conocimientos y
de los mercados de las profesiones, lentamente torné obsoletas estas estructuraciones
organizativas del posgrado, para integrar la expansién de los conocimientos y los crecientes
requisitos del trabajo profesional.

En este sentido, el modelo tradicional de origen francés de tipo post-napolednico sufrié una
transformacion ante los cambios del nuevo capitalismo orientado a la incorporacion de
conocimiento con la formacion de capital humano especializado. En una de sus vertientes la
transformacion se asocié a rapida generalizacion de las maestrias de origen americano. Este
cambio de las profesiones en términos de conocimientos y requisitos de certificaciones para su
ejercicio, estan en la base de la nueva dindmica del posgrado, y su estructuracion estandarizada
expresa en la Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion (CINE-2011) que ha
establecido categorias y definiciones estandares para facilitar el establecimiento de las nuevas
formas de educacion superior y de posgrado globales (UNESCO; 2013). El Espacio Comun de la

10

Rama, C. (2016). Las convergencias y divergencias internacionales de las estructuras de postgrados en América
Latina. Areté. Revista Digital del Doctorado en Educacién de la Universidad Central de Venezuela. Julio —
Diciembre, 2016. 2 (4), 7 — 24.



Educacién Superior en Europa es, en este sentido, una relativa expresion de este modelo global
de posgrados que se esta conformando.

En el nuevo panorama de los posgrados, el hecho dominante ha sido la introduccion de la
maestria como la certificacion habilitante de formacion y ejercicio profesional y académico. Con
ello, este nivel de posgrado, ya no esta localizado en los recorridos académicos posteriores de los
profesionales a su formacion de grado, sino que los estudios de maestria tienden a estar al interior
del proceso de formacion profesional y previa al pleno ejercicio laboral profesional. Ello condujo
a una primera transformacion del modelo tradicional a través de la conformacion primero de dos
tipos de maestrias, dadas por aquellas de Investigacion (a partir de la transformacion de los DEA)
y por el otro lado las Maestrias Profesionales (a partir de la transformacion de los DESS), siendo
las primeras, las Unicas que permitian avanzar hacia los doctorados. Sin embargo de hecho ellas
funcionan como un master sobre un tronco comun y con pocas diferenciaciones cuando son en el
mismo campo de conocimiento, reconociéndose una tendencia hacia la fusién de ambos tipos de
maestria. Incluso, al estar articulados al Espacio Comun Europeo de Educacion Superior, ambos
master son reconocidos en todas las universidades del Espacio Comun, en tanto el proceso de
Bolonia conformd estructuras y un sistema de crédito comunes para permitir la movilidad.

2. LA CONFORMACION DE UN MODELO ESTANDARIZADO DE MAESTRIA Y DOCTORADO GLOBAL

La transicion desde el modelo tradicional al nuevo escenario de posgrados ha sido facilitada
e impulsada por la internacionalizacion del sistema de educacidon superior americano, que
promovid una convergencia institucional hacia un nuevo modelo de posgrado que ha tendido a
desplazar las formas organizacionales de los posgrados anteriores. Ello se ha expresado en la
conformacion de una dindmica de dos ciclos continuos de posgrado: la maestria (nivel 7) y el
doctorado (nivel 8).

En Europa la transicion a la estructura de los niveles 7 y 8, fue una de las bases del Proceso
de Bolonia, y constituyé el instrumento para la modernizacién y estandarizacion de las
estructuras del viejo continente, y su convergencia con el modelo de maestrias de origen
americano. Ha sido éste un proceso de convergencia, con resistencias y debates, y de ajuste de las
configuraciones tradicionales previas hacia un nuevo paradigma de organizacién de los
conocimientos y de los procesos de formacion profesional de posgrado, con nuevos ciclos,
definiciones y funciones. En la medida que la educacién no es una potestad comunitaria sino de
los Estados Nacionales, la convergencia hacia el modelo regional tuvo algunas especificidades
nacionales, mas alla de la “entonacién regional” hacia un modelo de educacidon superior
relativamente estandarizado y comin que permitiera — y facilitara- la movilidad, el
reconocimiento y la especializacion académica.

Cada pais incluyé formas de transicion desde sus légicas académicas anteriores, a las
nuevas configuraciones regionales e internacionales. En ese contexto, se transformo radicalmente
el modelo francés dominante de posgrados no solo transformando en algunos casos los DESS y
DEA en maestrias profesionales y académicas, sino también en una estructura diferenciada de las
maestrias, entre oficiales, ajustadas al Proceso de Bolonia, y las propias, que son aquellas
ofrecidas por una Universidad y que, en tanto no cumplen los requisitos de Bolonia, no son
homologables al formato Europeo y que por ende no se pueden acoger a los acuerdos 0 convenios
de convalidaciones o movilidad. Estas se asimilan como continuacion de las viejas
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especializaciones profesionales de tipo DESS careciendo de regulaciones externas sino que ellas
son de las propias universidades. Cuando son impartidos por otras instituciones educativas no
universitarias se llaman simplemente Master. Las maestrias que se ajustan al Espacio Europeo se
denominan Master Oficial o Master Universitario, y cumplen el requisito de ser homologables
segun los criterios del Espacio Europeo de Educacion Superior.

En Espafia, la convergencia hacia el Proceso de Bolonia se dio con la Ley Organica de
Educacién (LOE) del afio 2001 que establecio los criterios de los estudios oficiales de postgrado
como ambitos de formacién tanto académica o profesional, tanto de investigacion como de
conocimiento cientifico, técnico, humanistico o artistico conducentes a la obtencion de los titulos
de Master y de Doctor (Salaburo, 2003). Las especializaciones quedaron fuera de la regulacion y
se definieron como titulos propios, muchos de los cuales las universidades llevaron a un formato
Ilamado de Maestrias propias. Ello ha creado multiples confusiones dentro y fuera del pais.

La transformacién en los sistemas universitarios y especificamente de los posgrados ha sido
muy amplia en la Gltima década asi como su internacionalizacion. Ello se ha dado en las
estructuras y estandares, asi como también en sus componentes epistemoldgicos —conocimientos
especializados- y en sus distintas modalidades. A la par que los estudios de grado se ha ido ’des—
disciplinizando” y comenzando a incluir competencias genéricas no propiamente disciplinarias, el
posgrado se constituyd en un &mbito de competencias complejas y especializadas con una mayor
estratificacion de niveles, dado por el ciclo de maestria y el de doctorado.

Con la consolidacion del posgrado, se impone un cambio del rol del grado, el cual se tiende
a focalizars en competencias basicas en un campo profesional especifico con estructuras mas
estandarizadas, al tiempo que el nivel de posgrado se diferencia y se desarrolla con competencias
especializadas, mayores controles de calidad, y docentes y estudiantes y perfiles de trabajo mas
internacionales. . Ello se ha producido con mayor intensidad en los paises centrales dado el
mayor cambio en sus mercados de trabajo. ElI proceso de reconfiguracion institucional, ha
diferenciado los contenidos entre basicos a nivel del grado y especializados a nivel del posgrado,
facilitando la transicion hacia dindmicas socioecondmicas méas basadas en el uso de conocimiento
especializadas por un capital humano de posgrado.

3. LAS CARACTERISTICAS DEL NUEVO MODELO INTERNACIONAL DE ORGANIZACION DE LOS
POSGRADOS

Como referimos, asociado a las nuevas dindmicas de la economia del conocimiento, a nivel
internacional se estd promoviendo con mas intensidad la expansion del posgrado y su
constitucion como centro de la dindmica universitaria, lo cual estd derivando en una nueva
arquitectura organizacional, tanto de éste nivel como de todo la educacion superior. Ello se
produce especialmente en los paises que estdn impulsando reformas en sus sistemas
universitarios de cara a promover el aumento de la investigacion y la formacion de capital
humano especializado como componente central de una estrategia de expansion de una economia
con mayor apoyo en sectores con mayor densidad tecnoldgica. Ello por ejemplo se expresa desde
hace varias décadas en los Estados Unidos bajo la forma de Escuelas de Posgrado, que han
diferenciado este trabajo de formacion, del funcionamiento de las carreras de grado y las
exigencias de este nivel para el acceso a los mercados profesionales.
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Alli la arquitectura universitaria del posgrado, se expresa en unidades administrativas
independientes, centradas en la oferta de maestrias, doctorados y posdoctorados, con tendencia a
su articulacion en Centros de Investigacion o enfoques profesionales, diferenciados estandares,
mayores exigencias de calidad con més incidencia de los sistemas de evaluacion y acreditacion
externa, y cuerpos académicos exclusivos de este nivel. Ello se ha caracterizado ademas por
reglas econémicas, académicas y organizacionales diferenciadas de los posgrados frente al grado.

Ello conforma una nueva dindmica distinta al grado, y crea una escalera académica
estratificada con peldafios definidos y diferenciados en funcion de mercados distintos, y con sus
propios requisitos de ingreso y egreso, del caracter epistemoldgico de sus contenidos, de la
duracién de los estudios, del perfil de los mercados de trabajo, de los requisitos y caracteristicas
de los equipos docentes y de su relacion con la investigacion o la practica profesionales.

La Clasificacién Internacional Normalizada de Educacion (CINE) 2011 (UNESCO, 2013)
definié un primer nivel de posgrado, como Nivel 7, compuesto por programas de maestria,
especializacién o equivalente, con el principal objetivo de impartir competencias académicas y/o
profesionales avanzadas que conduzcan a un segundo titulo o a una certificacion equivalente. Los
programas de este nivel pueden incluir un importante componente de investigacion, pero no
otorgan las certificaciones relacionadas a ello que estan reservadas al nivel de doctorado. Se
caracteriza por una formacion esencialmente tedrica — aun cuando puede incluir un componente
practico — y por estar basado en investigaciones de los ultimos avances del campo o por las
mejores practicas profesionales. Este nivel lo ofrecen universidades y otras instituciones de
educacion superior y su instruccion suele ser impartida bajo la modalidad de exposiciones orales
por un personal docente que normalmente debe cumplir con la exigencia de haber concluido el
nivel CINE 7 u 8. Los programas de este nivel pueden requerir la finalizacion de tesis o proyectos
de investigacion méas avanzados que los del nivel CINE 6 (estudios de grado) pero menos
avanzados que los del nivel CINE 8 (doctorado).

El eje del nivel 7, lo constituye la maestria, que puede incluir a su interior otras
certificaciones, como las especializaciones, en tanto remanentes del pasado de la tradicion
universitaria francesa. En tal sentido se ha constituido como un nivel en el cual se pueden integrar
a su interior varias certificaciones como diplomados, postitulos o especializaciones que pueden
ser obtenidas individuamente, pero que tienden a funcionar el reconocimiento de sus créditos a
efectos de su acumulacion para los estudios de maestrias. Estas se han constituido en un nivel de
posgrado de origen americano (Morles, 1991; Morles y Alvarez, 1997), y primer escaldn, tanto
para la formacion profesional especializada como para la formacién académica, transformando
las viejas “especializaciones” de origen francés, que pasaron a incorporarse como componentes al
interior del Nivel 7 o desaparecer. La Maestria se establecié como paso obligatorio de las
trayectorias académicas hacia el doctorado, base de la separacidn de los conocimientos basicos y
especializados, y de la tendencia a la reduccién a cuatro afios de los estudios de grado,
conformando el sistema de educacion superior de 4 + 2 afios de estudio, correspondiente a los
tiempos de estudio del grado y de la maestria. Esta certificacion se torno el requisito de ingreso al
mercado profesional en los paises centrales, impulsando que deje de ser un nivel independiente
de especializacion posterior a los estudios profesionales, sino un requisito para el ingreso al
trabajo.

La creacion de las maestrias fue la forma para detener y resolver la tendencia a la
ampliacién de los tiempos de estudio de las carreras de grado que se estaba produciendo como
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resultado de la continua irrupcion de nuevos conocimientos especializados y de su incorporacion
en los curriculos de los estudios de grado. En tal sentido, la maestria se conformé como un nivel
de formacion de saberes especializados, posterior al grado y requisito para ingreso al mercado de
trabajo.

La transformacion de los mercados de trabajo y de las estructuras productivas con mas
actividades especializadas y densidad tecnoldgica, es la base del trabajo profesional especializado
que se adquiere en los posgrados y especialmente en maestrias. En tal sentido, es un nivel
academico de conocimientos especializados en correlato con mercados y niveles de division
técnica y social del trabajo también especializados, y por ende con mayores requerimientos de
competencias profesionales. Ello, mas all& del impacto de la formacion de nivel de maestria en la
calidad de los aprendizajes en los mercados profesionales académicos y de su rol como nivel
obligatorio para el ingreso al doctorado.

El CINE 2011 conceptualizé también el segundo ciclo de los estudios de posgrado,
definido como de Nivel 8, correspondiente a programas de doctorado o equivalente, que tienen
como principal objetivo el conducir a un titulo de investigacién avanzada. Son programas
dedicados tanto a estudios especializados como a investigaciones originales, correspondientes a
programas tanto en el campo académico como en el profesional. Por lo general, este Nivel 8
concluye con la presentacion y defensa de una tesis o disertacion (o trabajo escrito equivalente en
importancia y con calidad de publicacién) que representa una contribucion significativa al
conocimiento en un determinado campo de estudio.

En los jurados, se tiende a incluir a actores de fuera del programa como requisito para
garantizar una mayor objetividad en la evaluacion. Inclusive se ha iniciado una tendencia, a que
el egreso del doctorado sea a través de la publicacidn en revistas indexadas de alto impacto, que
tienen mualtiples procesos de evaluacion externa y estandares mas rigurosos.

El nivel 8 corresponde a programas basados en investigacion y no Unicamente en cursos.
Aunque la clasificacion de CINE no lo establece, en general contiene tanto cursos como
actividades de investigacion, las cuales van desde el 50 al 100% de los créditos. El ingreso a estos
programas o al cargo de investigador junior — que en algunos paises es la base del ingreso a los
doctorados- requiere la conclusién exitosa de un programa de Nivel CINE 7. El perfil de egreso
del nivel 8 da acceso a cargos de investigacion en la administracion publica y la industria, asi
como a cargos de docencia e investigacion en instituciones que imparten educacion en los niveles
CINE6,7y8.

El nomenclator de la UNESCO precisa el caracter de escalera de los estudios, y define al
doctorado como el nivel superior. No define al posdoctorado que recién esta en proceso de
conformacién, y que pudiera ser tanto como tercer piso (nivel 9) o como segundo ciclo del
doctorado (seria 8B). Establece que la maestria es el primer nivel del posgrado y nivel posterior
al grado y que puede incluir créditos de otros posgrados a su interior como especializaciones.
Define un amplio caracter de la maestria con componentes que permiten continuar hacia la
investigacion como hacia la profundizacion profesional posterior. Fija el requisito de la maestria
para acceder al doctorado y detalla que el doctorado tiene tanto cursos como investigacion y que
se conforma como un nivel de formacion tanto con un perfil de investigacion como de
profundizacién profesional.
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A diferencia de lo que veremos en la regién, el CINE no define un nivel propio de
especializacion, no dos niveles diferenciados en el segundo ciclos de la Maestria o el Doctorado.

4. LAESTRUCTURACION DE LOS SISTEMAS DE POSTGRADO EN LA REGION

A diferencia de este nuevo escenario estructural del posgrado a escala global — vy
especialmente en los paises que apuntan a insertarse en las sociedades del conocimiento- en
América Latina y el Caribe, el proceso de convergencia entre las l6gicas anteriores de posgrado y
las nuevas estructuras del posgrado, se esta produciendo en forma lenta, confusa, desordenada,
superpuesta y altamente diferenciada. Esta situacion esta creando -y ampliando- problemas de
homologacion y de formacidn profesional especializada. En la regién la debilidad de la
introduccién de estas tendencias y estructuras ha determinado —entre otros elementos- la
conformacién de la especializacion como ciclo independiente, y con ello su presencia destacada
en la matricula en detrimento de las maestrias y doctorados, y la conformacion de un modelo de
tres escalones especializacion, maestria y doctorado. Sin embargo, en la region ademas se
agregan multiples diferenciaciones dadas por posgrados cortos, especializaciones profesionales,
especializaciones meédicas, maestrias profesionales, maestrias académicas, doctorados Yy
posdoctorados, en general con enfoques academicistas, presenciales y catedraticos, que
conforman una dinamica compleja con mdltiples ciclos.

Més que una confluencia del modelo tradicional de posgrado hacia nuevas configuraciones
organizacionales, se ha producido un solapamiento de ambos modelos. Gonzalez (2013) sostiene
que América Latina, a pesar de seguir el modelo francés, para efectos de los grados, se fusionaron
dos sistemas (el francés y el americano) y se traslapd la asignacion de ambos tipos de grados
académicos. Ello ademés se produjo con una fuerte diferenciacion de politicas por paises como
resultado de las diferencias locales y las tensiones creadas segun el peso y la fuerza de las
estructuras preexistentes. Ellas han resistido y debilitado los cambios y la incorporacion de los
estandares globales en educacion superior. En general, la superposicion confusa entre el modelo
anterior y el nuevo modelo global de posgrado, y por ende de educacién superior, ha derivado en
una alta diversidad regional de estructuras y niveles con mdltiples orientaciones nacionales
diferenciadas. Esta dinamica a la vez ha coadyuvado a dificultar la propia transformacion
regional de la educacion superior y la creacién de un Espacio Comun de la Educacion Superior
en América Latina, especialmente a nivel del posgrado que pudiera permitir una mayor movilidad
académica y la especializacion de las ofertas de posgrado a escala de la region.

En general en América Latina, los estudios de “Especializacion” no constituian el peldafio
para el avance al doctorado. Tampoco habia una clara diferenciacién de los dos tipos de estudios
de especializacion dados por el DESS y el DEA. Existian —y aln perviven- ofertas de
especializaciones médicas en general como cursos tedrico — practicos, con confusa definicion
entre especializacion y maestrias y que muchas veces son de dos afios. El acceso al doctorado,
aun en varios paises como Argentina y Uruguay, sigue siendo un ciclo de posgrado posterior al
grado. Las especializaciones, eran una versién del DESS que no habilitaba al camino del
doctorado y se orientaba hacia componentes practicos de la formacion profesional. En Brasil, las
maestrias en administracion, los conocidos MBA, son posgrados latu senso, 0 sea
especializaciones, no permitiendo continuar a estudios de doctorado.
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La region ha estructurado su sistema de educacion superior marcado por la tradicion
europea napolednica, reafirmado por los paradigmas de la Reforma de Cordoba, y asociado a un
modelo profesional centrado en el grado. Ello ha pervivido como resultado de la fuerza de la
“path dependency” (tradicion de las estructuras y valores), que han limitado la capacidad de
incorporar significativamente los estudios de posgrados como sus estructuras internacionales.

La “dependencia del camino” en América Latina es mas fuerte que en otras regiones por el
caracter fragmentado de los sistemas de educacion superior y la falta de un espacio comdn de
politicas, el tipo de financiamiento gubernamental, la prevalencia de fuertes niveles de autonomia
de las universidades publicas, la ausencia de sistemas consolidados de regulacion y
aseguramiento de la calidad, y la escasa competencia entre las instituciones que impulse mayor
pertinencia al entorno y las demandas externas.

Ademas, el postgrado ha tenido débil incidencia y ha prevalecido la formacion de grado. A
nivel de posgrado, se estructuréd tradicionalmente un modelo dual:

a) a). Por un lado, postgrados de especializacion de un afio, provenientes de la tradicion
francesa de los Diplomes de Etudes de Approfondies (DEA) enfocados en la
formacion profesional especializada.

b) b). Por el otro, Doctorados de caracter académicos centrados gestados en las ciencias
bésicas y sociales. Ambos funcionaban como escalones diferenciados y posteriores a
los estudios de grado.

En este contexto primigenio, en toda la region en las Gltimas décadas, se han introducido y
expandido las Maestrias de origen anglosajén, lo cual esta produciendo una reconfiguracion de
los estudios de postgrado y del propio nivel cuaternario. En otras regiones este proceso se
produjo por la via de la transformacion de las “especializaciones” tradicionales que duplicaron
relativamente sus tiempos académicos, con nuevos requerimientos de ingreso y egreso, y
estableciéndose como requisito para acceder al nivel de doctorado. En la region, la introduccion
de las maestrias se produjo sin la transformacion de las especializaciones, sino a través de una
relativa confusion institucional que derivo en una superposicion de niveles con el agregado de la
maestria, lo cual ha estructurado un sistema basico de tres ciclos o escalones dados por la
especializacién, la maestria y el doctorado, y a la vez con fuertes diferenciaciones que lo
complejizan y limitan en términos de su articulacion internacional.

En el contexto de la articulacion entre las tradiciones previas, la internacionalizacion del
postgrado y de su convergencia, y al tiempo la carencia de un proceso de integracion o de espacio
comun en la regién, la dinamica de expansion de los posgrados, ha derivado en la conformacion
de estructuras institucionales con relativa confusién de fronteras y altamente diferenciadas de
niveles.

La reconfiguracién de los posgrados que se impulsa a escala mundial, se ha producido
mediante la introduccion de un sistema de dos ciclos diferenciados con distintos mecanismos de
acceso, egreso, metodologias de ensefianza, mercados de trabajo y basamento epistemoldgicos,
ha sido el eje de multiples tensiones y discusiones alrededor de las reformas de los postgrados en
los distintos paises de la regién. Las discusiones en esta materia expresan, tanto grupos de interés,
visiones ideologicas e enfoques universitarios, en relacion al grado de articulacion o divergencia
hacia los modelos globales y hacia la conformaciéon de un modelo latinoamericano de posgrado.
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La vinculacion de América Latina y el Caribe con Europa en materia de educacion superior es
uno de los componentes de éste problema, agravado por la velocidad y relativa coherencia con la
cual los distintos paises del espacio del Proceso de Bolonia han estructurado los ciclos del Nivel
7'y 8, mediante leyes nacionales.

Con ello la region se ha diferenciado de las tendencias mundiales en posgrado, al
establecerse en general un sistema béasico de tres escalones sobre la base de la especializacion, la
maestria y el doctorado. Ello pudiera explicarse por el peso de las tradiciones, la debilidad de
exigencias de los sistemas de aseguramiento de la calidad, la reducida movilidad académica que
no impone la necesidad de estandares iguales o superiores al pais de origen de los estudiantes, la
reducida dotacion de doctores y la ausencia de estimulos salariales significativos, asi como por
las caracteristicas de los mercados laborales que s6lo en un segmento reducido estan centrados en
producciones que requieren mayor formacion de capital humano.

La matricula de grado, méas alla de la alta desercion, esta comenzando a impulsar
finalmente un aumento de la matricula de posgrado. Es un proceso lento que esta producido una
confusa y compleja convergencia del modelo tradicional napolednico de especializaciéon y
doctorado con el modelo anglosajén de maestria y doctorado. Esta dinamica general tiene ademas
una fuerte diferenciacion con multiples especificidades a nivel de los distintos paises. La ausencia
de un Espacio Comun de la educacion superior en América Latina y el Caribe con criterios
estandarizados compartidos, ha coadyuvado a multiples diferencias locales. A la vez, estas
diferenciaciones nacionales han dificultado la movilidad académica en el continente.

Estos tres ciclos de postgrado regulados (Especializacion, Maestria y Doctorado), conviven
con un conjunto de posgrados no regulados con diversas denominaciones de sus titulos como
diplomados, expertos, postitulo, o posgrados. En algunos paises como Brasil y Chile, estas
especializaciones no son reguladas. A su vez, el escenario regulado se amplia con la existencia de
especializaciones médicas y la diferenciacion entre maestrias académicas o de investigacion y
maestrias profesionales. Al tiempo, méas paises han ido complejizando los posgrados Yy
diferenciando ambos tipos de maestrias, con cargas académicas, requisitos y perfiles tan
diferenciados que no permiten la continuacién de las trayectorias y son s6lo muy complejamente
revalidables. Esta diferenciacion sin embargo, sélo refiere a este nivel, ya en los doctorados hay
una preponderancia o exclusividad de los doctorados académicos o de investigacion, més alla de
que incluyan cursos regulares o asignaturas de metodologias. La ausencia de una tipologia
explicita de los “doctorados profesionales” constituye una de las caracteristicas diferenciadoras al
interior del sistema de posgrado regional respecto a los estandares globales.

La diferenciacion existente tiende a imponer distintas trayectorias, dado que Unicamente las
maestrias académicas son las que permiten acceder a los doctorados, como por ejemplo Ecuador.
Igualmente constituye una especificidad de la region la irrupcién del reciente nivel de
Posdoctorados centrados en la investigacion individual que constituye una diferenciacion
respecto a las tendencias de los posdoctorados en Europa y Estados Unidos, que se estructuran al
interior de proyectos de investigacion doctoral como pasantias y donde los resultados de las
investigaciones se integran a las lineas centrales dominantes a cargo de los doctores o
investigadores “senior”. Existen certificaciones posdoctorales en Brasil, Venezuela, Argentina y
México con muy distintas caracteristicas, requisitos y perfiles, que también complejizan este
ciclo.
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Més alla de las lineas generales comunes de tres ciclos, se aprecian mdltiples
especificidades nacionales que reafirman el caracter heterogéneo del sistema de posgrado a escala
regional y un sistema ain mas diferenciado.

En Brasil, la dinamica de educacion fue diferenciada del resto del continente. La educacion
superior se inicid bajo el monopolio institucional de Portugal y la ausencia de instituciones
locales. Con el traslado de la Corte al continente en 1808, ésta introdujo un modelo educativo de
tipo napoleonico pero basado en Escuelas y Facultades aisladas. Sin embargo, cuando en 1934 se
cred la Universidad de San Pablo (USP) esta se inspir6 en el modelo humboltiano de universidad
centrada en la investigacion. Posteriormente las reformas universitarias introducidas, y
especialmente la de 1971, expandieron este enfoque e impulsaron un sistema de organizacién del
posgrado bajo el formato americano de niveles continuos de maestria y doctorado orientados a la
investigacion, la dedicacion exclusiva de docentes, una formacién estructurada en créditos, al
interior de las Universidades estructuras de departamentos y una articulacion de la docencia a la
investigacion. Ello agregé un conjunto de ambitos institucionales como CAPES y CnPQ
dedicados a impulsar el financiamiento y la evaluacidn para promover dindmicas del posgrado
orientados a la investigacion, especialmente en el sector pdblico. Al tiempo las instituciones
universitarias estan diferenciados por la existencia de doctorados, en tanto s6lo las Universidades
pueden ofertar doctorados, siendo un requisito tener éstos, para mantener el estatus de
Universidad.

Ello corresponde ademas a un modelo donde el sector privado se ha orientado hacia una
oferta de estudios de grado con una alta cobertura, en tanto el sector publico se ha focalizado
hacia ingresos selectivos de elites y de posgrados de investigacion de maestria y doctorado. Ello
promovié una estructura del postgrado que diferencid entre un nivel “latu sensu” en el cual se
colocaron las especializaciones bajo control autdnomo de las propias universidades y un nivel de
postgrado “stricto sensu”, de Mdster y Doctorados académicos o de investigacion, y con fuerte
supervision publica. Las Maestrias de Administracion (los llamados MBA), y que constituyen
tradicionalmente una maestria profesional, se definieron a nivel de Especializacién, y por ende
como posgrado “latu sensu” creando multiples problemas al reconocimiento internacional y
limitando la continuacion de la formacion de capital humano profesional.

El sistema se estructur6 en los dos niveles 7 y 8, mas orientados a la investigacion y
orientados a la carrera académica docente, donde solo tienen validez estos titulos “estricto sensu”.
Aunque la docencia en el nivel 7 requiere obligatoriamente profesores del mismo nivel, las
tutorias y las defensas requieren profesores con certificados de nivel doctoral. Los posgrados
estricto senso, eran a su vez catalogados por su calidad de niveles desde el 3 al 7, haciendo al
sistema aun mas estratificado. En este modelo, el reconocimiento de las certificaciones
internacionales se hace por las propias universidades, las cuales homologan aquellas que en
origen tienen como minimo los mismos requisitos que dichas certificaciones en Brasil, lo cual
muestra las formas por las cuales se tiende a una relativa estandarizacion global.

En Peru, el eje dominante ha sido el modelo francés que estructurd especializaciones como
segunda titulacién, junto a las maestrias y doctorados. La nueva ley de Universidades del 2014 ha
reforzado el modelo de oferta de postgrados a nivel de las Facultades al disponer la creacion
obligatoria de unidades encargadas de integrar las actividades de Posgrado a ese nivel. La ley
dispuso que el nivel de posgrado esta conformado por tres niveles dados por estudios que
conducen a Diplomados, Maestrias y Doctorados. Los diplomados son estudios cortos de
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perfeccionamiento profesional en areas especificas (24 créditos), las Maestrias se diferencian
entre aquellas Ilamadas de Especializacion que son estudios de profundizacion profesional y las
Maestrias de Investigacion o académicas. La carga académica de ellos debe ser igual a 48
créditos. El doctorado por su parte es el tercer nivel y corresponde a estudios de académicos
basados en la investigacion con un minimo de sesenta y cuatro (64) créditos, disponiéndose que
se requiere ademas el dominio de dos (2) idiomas extranjeros. La norma faculta a que cada
institucion pueda determinar los requisitos y exigencias académicas asi como las modalidades en
las que dichos estudios se cursan. Sin embargo, se dispone que los estudios de maestria y
doctorado no puedan ser dictados exclusivamente bajo la modalidad de educacion a distancia.

En Uruguay, existen las categorias de especializacion, maestria y doctorado como
posgrados regulados para el sector privado desde el Decreto 308/95. La nueva regulacién
dispuesta por el Decreto 104/14, limito al doctorado al rol de investigacion quitandole la
posibilidad de ser orientado a la profundizacion profesional como existia en la norma anterior. Al
tiempo, la nueva norma dispuso la diferenciacion de las maestrias entre académicas y de
investigacion. Aunque la norma no lo expresa, se desprende que sélo estas ultimas constituiran el
camino hacia el doctorado. La norma s6lo impone que el 75% del cuerpo docente tenga la misma
titulacion de la que realiza la docencia. En el sector publico, dado el caracter dual de la politica
universitaria, la norma es diferenciada y se habilita la realizacion de doctorados sin maestria y
que los docentes puedan carecer de esa formacion. Igualmente el sector pdblico diferencia entre
maestrias académicas y profesionales, siendo que estas ultimas se cobran (UDELAR, 2003).

En materia de postgrados, la nueva norma del 2014 incrementa considerablemente las
exigencias sobre los planteles docentes para postgrado respecto a la norma anterior, distingue las
maestrias y explicita los criterios de autorizacion de los doctorados. La norma introduce una
distincion y una separacion entre maestrias académicas y maestrias profesionales. Si bien no se
sustenta tal diferencia, o eficiencia, de separar las maestrias, alimenta el interés expresado de que
aquellos que tengan maestrias profesionales no puedan a futuro cursar estudios de doctorado. Ello
se asocia al interés de hacer de éstos exclusivamente un nivel orientado a la formacion de
investigadores. La norma anterior establecia que los doctorados tenian como funcion tanto la
formacion especializada como la de formar investigadores, mientras que la nueva norma limita su
rol sélo a la formacidn de investigadores, dandole un perfil menos profesional. También luego de
afios de procesos de evaluacién de los doctorados en forma casuistica, se establecieron las
dimensiones, componentes, criterios e indicadores para ordenar el proceso de su autorizacion.

En Argentina, la Resolucion 160/2011 que aprueba los estandares y criterios en los
procesos de acreditacion de carreras de posgrado establecio varios tipos de posgrado. Los tipos de
carrera son las especializaciones con un minimo de 360 horas reloj y con un fuerte componente
de préctica intensiva; la maestria, diferenciando entre académicas (con salida mediante tesis) y
profesionales (con la opcion de salida con un proyecto, estudio de casos, tesis, o similar) con un
minimo de 540 horas reloj, y el doctorado académico cuya carga no esta definida sino que es
determinado por cada institucion. Las tres deben estan autorizadas y acreditadas obligatoriamente
por CONEAU siendo sin embargo la categorizacion opcional. La Ley de Educacion Superior de
1995, ya habia dispuesto que todos los programas de posgrado (asi como las carreras de riesgo
social), fueran acreditados antes de su inicio, aunque el término es confuso y de hecho refiere al
licenciamiento del programa. En este marco, las titulaciones de posgrado no habilitan a nuevas
actividades profesionales por lo que no se constituyen en el mecanismo obligatorio de ingreso al
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mercado de trabajo. Se faculta que las actividades tedricas puedan realizarse a distancia pero las
actividades practicas deben ser presenciales asi como las tesis y sus defensas, las cuales deben ser
individuales. La norma habilita a estructuras curriculares personalizadas en maestria y doctorado
donde no se incluyen actividades curriculares preestablecidas, habilitando a nivel de las maestrias
y doctorado, ofertas estructuradas, semi estructuradas y personalizadas, con diferente carga
académica.

En Nicaragua, desde el 2016, se habilitan maestrias profesionales y de investigacion con
una carga horaria minima altamente diferenciada. En tal sentido en el caso de las maestrias
profesionales, se debe cumplir un minimo de 576 horas presenciales mas 200 horas para trabajo
de titulacion, mientras que en las maestrias académicas se requiere un minimo de 766 horas
presenciales méas 200 horas de trabajo de titulacion. La diferenciacion en la carga académica entre
ambas maestrias se produce por ejemplo también en Ecuador.

En Ecuador, la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) del 2010 y el Reglamento de
Régimen Académico (2013) establecié mayores requisitos de formacion para la docencia, una
limitacidn a la oferta de posgrados a través de una clasificacion de las universidades que pueden
ofertar maestrias y doctorados, un listado para el reconocimiento de las ofertas internacionales
con validez para la carrera académica, y procesos de evaluacion y reautorizacion de los
programas de posgrado. El nuevo Reglamento de Régimen Académico (RRA) establecio que las
universidades y escuelas politécnicas podian ofertar dos tipos de posgrados, el profesionalizante o
el de investigacion, ambos diferenciandose en los perfiles profesionales y laborales, asi como en
la carga horaria y los mecanismos de egreso. EI RRA definid cinco tipos de posgrado, dados por
dos tipos de especializacion (normal y en salud médica, odontoldgica y en enfermeria), dos tipos
de maestria (profesionales y de investigacion) y un tipo de doctorado centrado en investigacion.
El RRA estableci6 que la Especializacion de tipo profesional con 1.000 horas y con una duracién
minima de nueve meses 0 Su equivalente en semanas. Las maestrias por su parte son
diferenciadas en términos de egreso y tiempo educativo, ya que en tanto las profesionales
requieren 2.125 horas con una duracion minima de tres periodos académicos ordinarios o su
equivalente en meses 0 semanas, las maestrias de investigacion requieren 2.625 horas, 0 sea un
23% mas de carga académica, con una duracion minima de cuatro periodos académicos
ordinarios o su equivalente en meses 0 semanas, con dedicacion a tiempo completo.

Esta diferencia establece que para pasar de una maestria profesional a una de investigacion
en el mismo campo del conocimiento, se debera aprobar los cursos necesarios para adquirir la
suficiencia investigativa y realizar posteriomente una tesis de grado. Solo las maestrias de
investigacion son habilitantes para el ingreso a un programa doctoral en el mismo campo del
conocimiento. Las diferenciaciones se expresan también en los requerimientos de los trabajos de
titulacion. Mientras que en los programas de especializacidn, las horas de esos trabajos seran
equivalentes al 20% del namero total de horas del programa, pudiéndose ser la salida analisis de
casos, proyectos de investigacion y desarrollo o, productos o presentaciones artisticas, ensayos y
articulos académicos o cientificos, meta analisis, estudios comparados, entre otros de similar
nivel de complejidad. El egreso podra ser un examen complexivo, existiendo dos formas de
egreso.

A nivel de las maestrias, también se produce la diferenciaciéon en las formas de egreso.
Mientras que en las maestrias profesionales, el trabajo de titulacion es equivalente al 20% del
namero total de horas del programa, pudiendo ser productos proyectos de investigacion vy
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desarrollo, estudios comparados complejos, articulos cientificos de alto nivel, disefio de modelos
complejos, propuestas metodoldgicas y tecnoldgicas avanzadas, productos artisticos. La norma
también permite exonerar mediante la realizacion de un examen complexivo. En relacion a los
programas de maestria de investigacion, las horas asignadas al trabajo de titulacion alcanzan al
30% del namero total de horas del programa, y el trabajo de titulacion es exclusivamente la tesis,
desarrollada en torno a una hipétesis o problemas de investigacion y su contrastacion. A nivel de
doctorado, el Consejo de Educacion Superior (CES) como ente regulador estd en proceso de
aprobacién de un reglamento especifico de este nivel, con lo cual se reconoce su importancia y
especificidad.

5. CONCLUSIONES. LA DIFERENCIACION DE LOS SISTEMAS DE POSGRADO EN LA REGION Y LAS
LIMITACIONES A LA CONFORMACION DE UN ESPACIO COMUN DE LA EDUCACION SUPERIOR

Hemos analizado algunos casos de muestra que indican como en la region, la estructura de
posgrado tiene tres niveles (especializaciones, maestrias y doctorados) lo cual se diferencia de la
estructuras de posgrado a nivel internacional basada en dos ciclos (maestria y doctorado). Tal
situacion de la region determina que los créditos adquiridos en el primer nivel no sean
reconocidos automaticamente en el nivel dos (maestria) y que la especializacion no pueda
constituirse en una salida intermedia de dichos estudios. Inversamente impacta a que los
estudiantes de maestria que puedan desertar y no concluir sus estudios no puedan revalidar sus
créditos y tener alguna certificacion intermedia. De hecho no permite la educacién continua en el
posgrado. En este caso, la situacion es tal que quedan como estudiantes de cuarto nivel
inconcluso. Las Encuestas de Hogares por muestreo en algunos paises de la regién muestran la
irrupcion esta categoria de “cuatro nivel inconcluso”. La no inclusion explicita de la
“especializacion” como una certificacion de nivel de posgrado dentro de las maestrias, limita la
movilidad y el reconocimiento y reduce la eficiencia de titulacion y la continuidad de los
recorridos académicos en la construccion de capital humano en el nivel de posgrado

El andlisis que hemos desarrollado muestra que ademas de los tres escalones que se han
conformado como parte de la compleja incorporacion de la region al nuevo sistema global de
posgrado, se han producido mdltiples diferenciaciones nacionales, que tornan altamente
complejos los procesos de reconocimientos y homologacion y dificultan, tanto la creacion de un
Espacio Comun como la movilidad, la articulacion a las ofertas externas asi como el
reconocimiento de las certificaciones.

Cuadro 1. Estructuras de los postgrados regulados

. e Maestria Maestria Doctprado Post
Pais Especializacion . . (solo
profesional ~ académica - Doctorado
académicos)
Argentina X X X X
Ecuador X X X X
Uruguay X X X X
Brasil NO No Distingue X
Per( X X X X
Chile NO No Distingue X
Honduras NO No Distingue X
Nicaragua NO X X X
Panama X No Distingue X X
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La region tiene una alta diferenciacion de estructuras de postgrado, con muy variada
organizacion de sus niveles y requisitos de ingreso, egreso, mercado de trabajo, caracteristicas de
cuerpos académicos y formas de gestion. Ello tuvo su génesis en la expansion desordenada de los
posgrados en los afios 90 y 2000, la prevalencia - o la ausencia- de las estructuras preexistentes,
la falta de regulacién previa, el bajo consenso sobre las finalidades de las maestrias y doctorados,
la dominancia de paradigmas centrados en el grado y la ausencia de criterios claros de calidad y
estandares de los posgrados.

Ello al tiempo ha creado mayores dificultades en los intentos de promover la convergencia
de las estructuras de los postgrados regionales y la creacion de un espacio comun de la educacién
superior bajo estandares internacionales. Ello ademas ha complejizado los procesos de
internacionalizacion de la educacion superior y la homologacion y reconocimiento de los estudios
tanto presenciales en el extranjero como transfronterizos. Ello determina que los posgrados no
conformen una estructura articulada y homogénea a escala regional. La ausencia de un espacio
comun hace mas diferenciadas ain sus estructuras y formas de funcionamiento a nivel de los
distintos paises. Las bajas dinamicas internacionales de los posgrados reafirman los
particularismos a escala regional y nacional. Tal caracteristica de diferenciacién nacional se ha
tornado enormemente compleja, confusa y problematica ante la expansion de las demandas de
formacion de posgrado y la creciente presencia de ofertas de educacion de posgrado a escala
global asociadas a un enorme aumento de la movilidad de las ofertas y las demandas. La
estandarizacién impulsada en Europa en el marco del proceso de Bolonia desde los afios 2000 y
la ausencia de reformas y procesos de estandarizacion en la region torna la situacion mas
compleja en términos de movilidad, reconocimiento, revalida o homologacion. La problemética
sin embargo, no se reduce a la situacion en relacién a Europa, sino también a las dindmicas
intraregionales de reconocimiento y movilidad en educacion superior.

Tales problemas desestimulan tanto la formacion de recursos especializados, como la
internacionalizacion de los sistemas educativos, y crean permanentes conflictos de homologacion
ante la diferencias de estructuras. Ello ademas se complejiza ain mas por las diferencias
nacionales de estandares, procesos, niveles y sistemas de aseguramiento de la calidad.

Mas alla de una linea comun a escala regional de dominancia de un sector formado por tres
niveles, y donde las especializaciones tienen una incidencia marcada, se ve un corrimiento de la
demanda y de la oferta desde éste nivel hacia las maestrias. A escala regional las
especializaciones son reguladas en la mayor parte de los paises como un nivel diferenciado del
postgrados en general orientado a la formacién profesional. Igualmente se visualiza un sistema de
posgrados fragmentado entre enfoques académicos y profesionales. El enfoque profesional esta
limitado y acotado a las especializaciones y en algunos casos a maestrias profesionales, pero que
no siempre permiten continuar las trayectorias de formacion. En la piramide de los posgrados se
aprecian enfoques fuertemente académicos. Con ello el sistema tiende al establecimiento de
recorridos limitados, en el cual la formacion profesional sélo alcanza al nivel de especializacién
dominantemente y tangencialmente de maestria, en tanto que la formacion académica concluye
dominantemente a nivel del doctorado y del posdoctorado.

En algunos paises el ciclo academico esta concluyendo a nivel de posdoctorado que se esta
consolidando como un nivel, aungue ain no hay certificaciones universitarias institucionalizadas
en normas nacionales. Aunque a nivel doctoral se presentan las dinamicas y estructuras mas
similares, se aprecian también diferenciaciones a nivel de ingreso y cuerpo docente, siendo
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dominante el caracter académico. Igualmente se aprecia la existencia de doctorados sélo de
investigacion sin cursos obligatorios como se da en algunos casos en Meéxico y Argentina,
estructurados sobre los ejes dominantes de los modelos napolednicos del “Doctorado de Estado”.
Estos elementos facilitan el relativo caracter de elite que tiene en la region y su baja incidencia en
la matricula de egreso donde es apenas el 0,27% del egreso entre los egresados de grado, maestria
y doctorado (RICYT, 2015). El doctorado profesional no estd habilitado y en varios paises, los
estandares de éstos, son exclusivamente academistas, siguiendo el enfoque de diferenciacion
entre maestrias académicas y profesionales que estd fragmentando los posgrados de la region y
diferenciandolos den los criterios globales.
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