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Sistemas de innovacion y patrones de interaccion local en el sector rural en México

Resumen

El objetivo fue identificar las fuentes de innovacion y patrones de interaccion en dos sistemas de
innovacion pecuarios en México con la finalidad de proponer estrategias que permitan mejorar
los procesos de aprendizaje e innovacion de este tipo de sistemas. A través del estudio de dos
sistemas de innovacion pecuarios se obtuvieron indicadores de redes sociales que permitieran la
identificacion de actores y los mecanismos de interaccion que siguen en la adopcién de
innovaciones. Los resultados encontrados muestran que los patrones de interaccion responden a
la necesidad de innovar y determinan dos tipos de relaciones: una dirigida y la otra liderada por la
oportunidad del mercado. Existen agentes que fungen como intermediarios de la innovacién con
la capacidad de articular al sistema de innovacion, vincular a los actores y llevar la innovacién
hasta el usuario final. Se concluye que los intermediarios con mayores vinculos definen las
fuentes, tipos de innovacion y activan los patrones y mecanismos de interaccion entre los actores

de los sistemas de innovacion.
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Abstract

The objective was to identify the sources of innovation and interaction patterns in two livestock
innovation systems in Mexico with the purpose of contributing information to propose strategies
to improve the learning and innovation processes of this type of systems. Through the study of
two livestock innovation systems, social network indicators were obtained that allowed the
identification of actors and the interaction mechanisms that follow in the adoption of innovations.
The patterns of interaction respond to the need to innovate and determine two types of
relationships: one directed and the other led by market opportunity. There are agents who act as
intermediaries of innovation with the ability to articulate the innovation system, link the actors
and bring innovation to the end user. It is concluded that the intermediaries with greater links
define the sources and types of innovation activate the patterns and mechanisms of interaction

between the actors of the innovation systems.

Keywords: Innovation source; interaction; actors; knowledge management.
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Introduccion

La “innovacion es un proceso complejo que deriva y depende simultaneamente de dimensiones
micro, meso y macro y que involucra a diversos agentes” (Spielman et al. 2008:3; Carrillo et al.
2012; 10;). Al contar con diferentes dimensiones, la innovacion como proceso involucra diversos
actores, instituciones y relaciones entre ellos, todos actuando como una unidad para lograr que las
innovaciones (de conocimiento o tecnoldgicas) logren un impacto, una mejora que se represente
en mayor productividad, pero sobre todo en mayores ingresos y beneficios para las empresas o
para los productores.

Se reconoce a la innovacion como un proceso interactivo entre individuos y
organizaciones que procesan diversos tipos de conocimiento, y que se desarrollan en un ambiente
politico, econdmico y social especifico. A partir de ello se hace relevante la perspectiva sistémica
y se presta mayor atencion a los procesos de interaccion entre la investigacion y la actividad
economica relacionada, las practicas que promueven la interaccion y aprendizaje que la
acompafia y la creacion de un ambiente facilitador de la innovacion y que contribuya con la
generacion de conocimiento social y econdmicamente util, (Banco Mundial, 2008).

El analisis del Sistema de Innovacion (S1) es una herramienta util que puede ayudar a
entender los procesos de innovacion y difusion del conocimiento en el sector agricola
(Lamprinopoulou et al. 2014:41). De este modo, las innovaciones surgen de las interacciones
complejas que se dan entre un conjunto diverso de actores publicos, privados y de la sociedad
civil que se dedican a generar, intercambiar y utilizar el conocimiento dentro del denominado
Sistema de Innovacion Agricola (AIS) (Hall et al. 2004:3; Spielman et al. 2008:2). El
reconocimiento de multiples actores en los procesos de innovacion y la interaccion entre ellos ha
llevado a los estudiosos de este tema y a tomadores de decision, a darle mayor importancia a la
vision sistémica de la innovacion (Smits and Kuhlmann 2004:16; Voss et al. 2009:280; Raven et
al. 2010:63; Van Mierlo et al. 2010:325).

Las herramientas sistémicas deben proporcionar elementos para abordar los problemas
que surgen del proceso de innovacion y que influyen en la velocidad y procesos de adopcion de
innovacion (Wieczorek, et al. 2012:77). EI desempefio de los sistemas de innovacion esta
asociado a la intensidad y a la eficacia de las interacciones entre los diferentes protagonistas
comprometidos en la generacion y difusion de nuevos conocimientos y nuevas tecnologias

(OCDE, 2002). ElI marco de los sistemas de innovacion, segun Berdegué (2005:15), abre la caja
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negra de la innovacion para analizar las funciones de los distintos agentes de innovacion, los
tipos y la calidad de las interacciones entre ellos y las instituciones formales y no formales que
estructuran tales procesos.

El sistema de innovacion debe enfocarse en la totalidad de actores involucrados en la
innovacion y sus interacciones (Banco Mundial, 2008:115). De acuerdo con Spielman et al.
(2011:196) dado que la innovacion proviene principalmente del intercambio y uso del
conocimiento, la naturaleza de las interacciones entre los actores es otro aspecto importante a
considerar. Este mismo autor sefiala entonces que, el estudio de cémo los actores estructuran sus
interacciones en el intercambio de conocimientos ofrece al marco de los sistemas de innovacion
Su perspectiva de sistemas definitivo. De esta forma, “el desempefio de los sistemas de
innovacion esta asociado a la intensidad y a la eficacia de las interacciones entre los diferentes
protagonistas comprometidos en la generacion y difusién de nuevos conocimientos y nuevas
tecnologias” (OCDE, 2002:27). Los actores pueden actuar de diversas formas, sin embargo, cada
uno de ellos intervendra de forma mas o menos dindmica dependiendo del nivel de colaboracion
y de los recursos con los que cuenta, pero mas aun del rol que tiene dentro del entramado
institucional y objetivos que persigan (FAO y Banco Mundial, 2000:145).

Este contexto dinamico, requiere de sistemas de innovacion que consideren los actores y
sus interacciones para poder lograr que las innovaciones implementadas tengan impactos
perdurables en el tiempo y se reflejen en mayores impactos en las familias rurales (Santamaria,
2005 citado por FAO, 2012:34; Hall et al. 2004:3). Conocer los principales actores que
interactan en una cadena agroalimentaria permite no solo su identificacion, sino conocer sus
caracteristicas y la forma o patrones de vinculacion e interaccion, lo que eventualmente puede ser
utilizado para definir estrategias y mejorar la innovacion de la cadena analizada dentro de un
enfoque integral. EI analisis sistémico aplicado a cadenas agroalimentarias establecidas en el
territorio representa una alternativa a la vision lineal de generacion y difusion de conocimiento,
problema vigente en el sector agropecuario en México. Es por ello que el objetivo de este trabajo
de investigacion fue identificar las fuentes de innovacion y patrones de interaccion en dos
sistemas de innovacién pecuarios en México, con la finalidad de contribuir con informacion para
proponer estrategias que permitan mejorar los procesos de aprendizaje e innovacion de este tipo
de sistemas. Este articulo contribuye esencialmente con el analisis de dos elementos estratégicos

en la construccion de los sistemas de innovacion: los actores como fuentes de innovacién y
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aprendizaje, y los tipos de interacciones que suceden entre ellos y que configuran el sistema y
permiten su desarrollo. A partir de esta premisa uno de los desafios de la innovacion en relacion
con los sistemas agropecuarios es expandir las oportunidades y los medios a los productores
pobres en recursos y que ello contribuya a que se conviertan en actores mas activos y
beneficiarios en estos sistemas de innovacioén. Por lo tanto, la légica de los sistemas de
innovacion debera construirse para la resolucién de problemas locales y situar a la innovacion no
como una meta sino como una respuesta a la solucién de problemas de los sistemas de

produccion y de la sociedad.

Materiales y métodos

Area de estudio

El presente estudio se desarrollé en dos regiones con alto potencial en la produccion pecuaria,
una en la produccion de leche de bovino en el estado de Hidalgo, y la otra en la produccion de
ovinos en pie en el Estado de México. El estudio del sistema de innovacion de bovinos leche, se
llevé a cabo en la region denominada, Valle del Mezquital, en el estado de Hidalgo, en los
municipios de Francisco |. Madero, Actopan, Ixmiquilpan y San Salvador (Figura 1), que son los
que registran una mayor produccion de leche (SIAP, 2013), y que de acuerdo con la Comisién
Estatal de la leche (CEL, 2006:23) concentran el 48% de los productores de la region. La region
del Valle del Mezquital presenta condiciones de zona semidrida, clima de semiseco a seco,
temperatura mayor de 20° C y presencia de lluvias menor a 700 mm anuales. El estudio del
sistema de innovacion de ovinos se llevd a cabo en los municipios de Villa Victoria y Villa de
Allende en el Estado de México, debido a que cuentan con tradicion en la actividad ganadera y

condiciones agroecoldgicas para desarrollar esta actividad (Figura 1).
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REPUBLICA MEXICANA

Figura 1. Localizacion del area de estudio.
Fuente: Elaboracién propia, 2017.

Disefio de muestreo
Para el analisis de la cadena de produccion de leche en el estado de Hidalgo, se empleé la base de

datos y el disefio muestral de un estudio previo realizado por el autor (Espejel et al. 2016:6). Se
selecciond a 66 productores de un universo de 211 en el afio 2012, mediante un muestreo simple

aleatorio (Ecuacion 1).

~ NZ%’pq
d*(N-1)+Z%pq

Donde:
n=NuUmero de productores a encuestar.
N=Numero total de productores
d=Precision (expresada en proporcion): 10%= 0.1
Z=Para poblaciones mayores a 100, la confiabilidad se puede estimar con base a los siguientes valores: 95% = 1,96;
90%=1,64. Para poblaciones menores a 100, recurrir a los valores de la tabla de porcentajes de la distribucién t de
Student.
p=Proporcién de la poblacién = 0,5
g=Diferencial de p: (1-p)=0,5

Para el estudio de la cadena ovinos en el Estado de México, se aplico un muestreo por
intencién o dirigido, (Vivanco 2005:27) y se analizaron 60 productores (25% del marco muestral)
de un total de 242 registrados en el Programa PROGAN productivo en el afio 2012, y que
participaron en el programa de capacitacion y asistencia técnica estatal, promovido por la
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Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado de México dentro de la estrategia de
Corredores de Desarrollo Rural (CODER) durante el ciclo 2013-2014. Los criterios de seleccion
fueron: la disposicion y compromiso a adoptar las innovaciones, contar con rebafio y superficie
con potencial. La seleccion se realizd con base en el cumplimiento de los requisitos del

Programa.

Elaboracién de la encuesta

La encuesta aplicada a productores de ambas cadenas se integré con los siguientes apartados: i)
datos generales del productor, edad, afios de experiencia en la actividad, escolaridad; ii) dindmica
de la produccion, contiene informacion sobre la composicién del rebafio para ovinos y del hato
para bovinos leche; iii) dindmica de innovacion, informacién sobre las innovaciones que adopto
el productor; se consideraron 53 innovaciones para los productores de leche y 34 innovaciones
para los ovinocultores; iv) redes de innovacion, considera las fuentes de aprendizaje e
innovacion, de donde aprendio el productor y las interacciones entre los diversos actores que

participan en la adopcion y difusion de innovaciones.

Definicion de indicadores para el analisis del Sistema de Innovacion
Con la informacion obtenida de la aplicacion de encuestas a productores, se construyo una base
de datos en Excel®, la cual posteriormente fue exportada a UCINET 6 (Borgatti et al. 2002:6)
para realizar las operaciones correspondientes al calculo de indicadores de la red y fuentes de
innovacion. El analisis de los patrones de interaccion se realizé con base en los indicadores de
centralidad, indice de cobertura, actor difusor y fuentes de innovacion.

Centralidad: permite el analisis de cada actor en lo individual, mediante la estimacion de
las relaciones de cada uno con el resto de los actores. Se mide con los grados de entrada y salida
de cada actor en términos de porcentaje (Borgatti et al. 2002:18). Los grados de entrada reflejan
el nimero de veces que un actor es referenciado por otro. Los grados de salida expresan el
namero de referencias que hace un actor respecto a otro. Para fines del presente estudio sélo se
emplearé los grados de entrada de los actores. El indice de cobertura: el indicador de cobertura
se calculé a partir de identificar a los actores clave con Key Player 2; indica el grado de cobertura
que tienen los actores identificados como clave dentro de la red, es decir la capacidad de un
grupo de actores para llegar al resto de los actores de la red (Borgatti and Halgin, 2011:4). En el

mismo sentido, El actor difusor (diffuse): se calculé empleando el algoritmo que se indica en la
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ecuacion 1. “Se emplea en la literatura de redes la letra R como abreviatura de alcance.
Considerando que la distancia dmj del Gltimo nodo a cualquier otro nodo es 1, y N es el total de
nodos” (Rendon et al. 2007:45).

Eidmj
R= —imi [1]

Fuentes de innovacion (Fuln): expresa la importancia (porcentaje) de cada actor en la red como
difusor del total de innovaciones adoptadas por los productores. Se calcularon mediante la
ecuacion (2) (Mufoz et al. 2010:15):

] Fuentes de innovacion del producter i
Fuln = ZI_, ( 2 )=100 [2]

i=1\ Fusntes totalss de los productores j

Resultados y Discusion

Los dos sistemas de innovacion analizados muestran evidencia de diferentes patrones de
interaccion (Banco Mundial, 2008), lo cual estd determinado por las condiciones del entorno y la

participacion de los actores, las fuentes de innovacion y el conocimiento.

Fuentes de innovacion

La diversidad de actores y su apoyo para la innovacion determinan el tipo de trayectoria o
interaccion que siguen los principales actores de los sistemas de innovacion (S1) analizados.
Derivado de la encuesta aplicada a productores en el apartado de redes, se encontré que el
intercambio de conocimiento entre productores de ambos Sl es el predominante, ya que la
principal fuente de innovacion para el 50% de los productores son sus pares, los servicios de
asistencia técnica tanto publicos como privados que expresan el conocimiento explicito son
fuente de aprendizaje para el 40% de los productores. La CEL es una fuente de innovacién para
el 10% de los productores; este actor ha sido el nodo méas importante en el sistema de innovacion
y el facilitador de la innovacion (Fukuda, et al. 2002:33), las instituciones de investigacion tienen
una cobertura baja pues sélo un 0.5% de los productores considera a estas como reservorio de

conocimiento (Tabla 1).
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Tabla 1. Fuentes de innovacion e intercambio de conocimiento en el SI de bovinos leche.

Intermediario de la Objetivo que persigue Area o eslabon Importancia
innovacion en el que relativa de la
enfoca su fuente de
trabajo innovacion (%)
Productor Mejorar sus condiciones de Produccion 49.5
vida
Servicios de Transferir tecnologia e Produccion 18.4
Asistencia Técnica innovaciones y venta de
privados insumos
Servicios de Desarrollar capacidades en Produccion- 19.5
Asistencia Técnica productores Transformacion
publicos
Gobierno Estatal Financiar proyectos Produccion- 10.2
productivos, activos, Transformacion
capacitacion y asistencia
técnica a fondo perdido
Gobierno Federal Generar paquetes Produccion 0.5
(IE&I) tecnologicos e
innovaciones para todas las
cadenas agroalimentarias
Organizaciones Otorgar créditos a los Produccion- 1.9

Financieras productores para fortalecer ~ Transformacion
las cadenas
agroalimentarias

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos en campo, 2012.

En el Sistema de Innovacion de ovinos en el Estado de México, los resultados sugieren
que la innovacion puede ser provocada y difundida de diferentes formas y a través de diferentes
actores. Los productores resultan ser claves como reservorio de conocimiento y lo que se puede
interpretar tras este comportamiento, es la confianza construida entre pares, a partir de la
presencia de un agente técnico como fue la agencia de desarrollo financiada con recursos
publicos (Federacion-Estado); con este actor se mejor6 la difusion y con ello la adopcion de
innovaciones. El 96% de la informacion se concentra en los productores y la agencia de
desarrollo, y en muy baja proporcion en los proveedores de insumos o compradores del producto
(Tabla 2).
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Tabla 2. Fuentes de innovacion e intercambio de conocimiento en el Sl ovinos en el Estado de México.

Intermediario de la Objetivo que Area o eslabon en Importancia
innovacion persigue el que enfoca su relativa de la
trabajo fuente de
innovacion (%)
Productor Incremento de sus Produccion 56.5

ingresos y mejora
de su bienestar

Proveedor de Venta de insumos Produccion 1.6
insumos (Privado) para la produccion
ovina
Comprador de Acopiar cordero Comercializacion 1.6
corderos flaco, engorda 'y

venta al rastro y
consumidor final

Servicios de AT Desarrollo de Produccion- 40.3
publicos (Agencia capacidades en Transformacion-
de Desarrollo) productores, Comercializacion

capacitacion y
asistencia técnica
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en campo, 2013.

Este tipo de interacciones mostradas suelen denominarse trayectorias o patrones
dirigidos. Las caracteristicas de éstas se resumen en tres etapas: la primera llamada de
preplanificacion en la cual no se ha realizado intervencion alguna de investigacion; fase de
fundacion, en donde se han identificado sectores, productos, el gobierno les apoya con
intervenciones de investigacion y politica; fase de expansion, en la cual el gobierno interviene
con proyectos y programas especiales para ligar a los actores en el sistema de innovacion (FAO,
2004:67). A partir del hecho de que la innovacion es un proceso social que implica la interaccion
de diferentes actores desde la generacion, uso y difusion de innovaciones, es relevante conocer a
los agentes que son fuente de innovacién. Los productores son un factor clave como fuente de
innovacion en los sistemas analizados. Con mayor intensidad los productores de ovinos
mencionaron que el 56.5% de las innovaciones las aprendieron de otro productor, en
comparacion con bovinos leche en donde es el 49.5%. Este dato es un indicador relevante y
sugiere que el conocimiento tacito es estratégico en los procesos de innovacion a nivel local y
con pequefios productores y representa una fortaleza en la implementacion de estrategias de

innovacion.
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El papel de las instituciones gubernamentales en sistemas de innovacion en donde hay
incidencia de pequefios productores es fundamental y pueden desempefiar diferentes roles. Uno
de los méas importantes como fuentes de aprendizaje, son los servicios de asistencia técnica. De
acuerdo con Solleiro et al. (2015:1262-1263) las instituciones y organizaciones publicas son las
que principalmente combinan sus recursos para la gestién de innovacion, por lo tanto, tienen un
papel protagonico en el sistema; sin embargo, ademas de los esfuerzos institucionales también
incluye la voluntad del resto de los actores. En el caso de ovinos, el 40.3% de los productores
mencionaron a los servicios de asistencia técnica como fuente de innovacion, mientras que en
bovinos leche su incidencia es mas baja (19.5%) debido a que en esta cadena tiene una
participacion importante el servicio de asistencia técnica privada (18.4%) y en ovinos sélo es de
1.6% (Figura 2). Estas diferencias radican en la especializacién y demanda tecnoldgica de las
especies y de manera importante en la vinculacion que tienen con el mercado. Las instituciones
de gobierno pueden fungir como fuentes importantes de tecnologia y maquinaria y equipo, en la
cadena ovinos se muestra la ausencia del gobierno en estos rubros, mientras que en bovinos leche
aparecen el gobierno estatal (10.2%) y el gobierno federal (0.5%) (Figura 2).

Debido al nivel de desarrollo y una mayor demanda de tecnologia en la produccion de
leche, se requiere del apoyo de fuentes de financiamiento privado, tal es el caso, que, aunque
baja, la incidencia de instituciones financieras como fuente de innovacion es del 1.9% en bovinos

leche, en tanto, en ovinos practicamente este agente no existe.

56.5

QOvinos 1.6

m Comercializador de corderos

m Productor

W Asistencia técnica gubernamental
Asistencia técnica privada

49.5 Gobierno estatal
19.5 A4 . .
M Organizaciones financieras

Bovinos leche 18.4
10.2 M Gobierno federal

0 10 20 30 40 50 60

Figura 2. Frecuencia de fuentes de innovacion y aprendizaje en los Sl pecuarios analizados.
Fuente: Elaboracion propia con base a encuestas de campo, 2012-2013.
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El mercado es uno de los elementos que en los ultimos afios ha tenido participacion
importante como un motor de desarrollo para la produccion primaria. En el caso de bovinos leche
de manera directa no aparece como fuente de innovacion, debido a que el gobierno estatal
mediante la CEL actia de manera activa como intermediario entre el industrial y el productor.
Mientras que en ovinos, debido a que un porcentaje elevado de los productores comercializa el
cordero al intermediario, mencionan a este actor con el 1.6% como fuente de innovacion. En un
estudio realizado por Clark et al. (2006:22-25) para analizar los procesos de difusion de
innovaciones y conocimiento en Bolivia en las cadenas agroalimentarias de café, melocoton y
chile en Bolivia, concluyen que hay actores indispensables para el funcionamiento de las cadenas,
como los comerciantes. Hay organizaciones privadas o dependencias del gobierno que fungen
como transmisores de informacion sobre el mercado, como es el caso de FECAFEB (Federacion
de Exportadores de Café de Bolivia) que ha permitido contribuir al fortalecimiento del sistema de
innovacion en dicha cadena. De acuerdo con Spileman et al. (2011:204-205) en un estudio sobre
los sistemas de innovacion de pequefios productores de Etiopia, se concluye que la ausencia de
comerciantes, broker dentro del sistema, limita las acciones emprendidas por el gobierno en el
tema de extensionismo.

Los actores que participan como fuente de innovacion en ambas cadenas tienen
coincidencia en los grandes rubros (productores y asistencia técnica de gobierno) mientras que en
los rubros con porcentajes mas bajos es donde se diferencia. Esta diferenciacion en las fuentes de
innovacién podria ser atribuida al nivel de desarrollo, dinamismo e integracion al mercado,
Espejel, et al. (2014:10) de las cadenas analizadas.

Analisis de indicadores de redes de los Sistemas de Innovacién de ovinos y bovinos leche

El abordaje del andlisis de redes ha sido considerado desde diferentes puntos de vista, como una
herramienta para la identificacion de actores y potencializar la transferencia de tecnologia entre
productores primarios, Mufioz, et al. (2004:16); como una estrategia de intervencién en
programas del sector rural en México con fines de extensionismo (Espejel, et al. 2014:10;
Aguilar, et al. 2010:3); y, como elemento de andlisis del sistema de innovacidn agropecuaria en
México (Cuevas, et al. 2016:1298).

Con base en el anélisis de redes sociales se identifico a los actores difusores del sistema
en bovinos leche. Estos resultaron ser tres productores, los cuales podrian difundir informacion al

17.14% de los productores. Asimismo, se identifico a los actores que estructuran la red: su
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importancia es tal que la desvinculacion de alguno de ellos debilitaria la red de innovacion y
conocimiento gestionada; la ausencia de ellos fragmentaria la red en 96.5% (CEL, técnicos
privados y técnicos del gobierno) (Tabla 3).

Tabla 3. Indicadores de redes de los Sl analizados.

Cadena Centralizacion  Centralizacion  Difusores de  Estructuradores (%
agroalimentaria de entrada (%) de salida (%0) innovaciones  de fragmentacion)
(% de
cobertura)
Bovinos leche 77.7 51 PC18, PC2, Comisidn estatal de

PC34 (17.14%) la leche, técnicos de
gobierno, técnicos
privados (96.5%)
Ovinos 6.9 1.3 POV09, POV19, Agencia de
POv29 (5.60%) Desarrollo (90%)

PC: Productor de leche / POv: Productor de ovinos.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de campo 2012-2013.

El sistema de innovacion de bovinos leche se sustenta en la participacion de diferentes
actores (técnicos que proveen asistencia técnica tanto publica como privada, CEL); entre los
cuales resalta la CEL, la cual ha impulsado la adopcion de innovaciones. Se trata entonces de un
sistema con baja intervencidn del actor relacionado con la investigacion, lo cual es caracteristico
de sistemas de innovacién en proceso de construccion y de productores pequefios, (Banco
Mundial, 2008:190).

Cada sistema es un caso de andlisis especifico cuyo comportamiento de los actores
depende del rol, objetivo e interés especifico que tienen en su vinculacion con el mercado. La
estrategia de intervencidon para dinamizar y mejorar la generacion y difusion de innovaciones,
debera identificar a los actores que funcionan como intermediarios de la innovacion. Entendiendo
que un intermediario de la innovacion es definido como una organizacion u organismo que actla
como agente o corredor en cualquier aspecto del proceso de innovacion entre dos 0 mas partes
(Howells, 2006: 720). De acuerdo con Ruiz et al. (2016:131) los intermediarios son guienes
operan como puentes entre agentes distantes y la generacion de confianza, contribuyendo a un
mayor relacionamiento entre los actores.

En la cadena bovinos leche, la CEL, perteneciente a la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario del estado de Hidalgo, tiene el papel fundamental de fungir como intermediario en

la regulacion de precios entre los productores de leche y los industriales, basado en la calidad del
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lacticinio que ofrecen como productores. Estos indicadores sugieren la necesidad de incrementar
las interacciones entre los actores de la cadena agroalimentaria a través de la difusion de
innovaciones por parte de los generadores de la tecnologia e involucrar a las instituciones en este
proceso de gestién de la innovacion y conocimiento. Los actores detectados como estructuradores
o claves dentro de la red son importantes para considerarlos como facilitadores en la transferencia
de innovaciones ya que son las fuentes de aprendizaje a las que los productores refieren. El
intermediario no solo impacta en el desempefio del sistema de innovacién, sino que permite la
conformacion y orquestacion del mismo (Ruiz et al. 2016:130).

Asheim (2005:15) y Banco Mundial (2006:15) definen el Sistema de Innovacion como “la
infraestructura institucional que apoya a la innovacion en la estructura productiva de una region”.
En este sentido, se puede observar que las fuentes de innovacion institucionales del SI bovinos
leche son variadas y su incidencia es aun baja, ya que un reducido porcentaje de los productores
las referencian como fuente de innovacion. Asi, Cooke et al. (2003:370) sefialan que el sistema
de innovacidn estd compuesto por dos subsistemas (subsistema de generacion de conocimiento y
el subsistema de explotacion de conocimiento), por tanto, podemos afirmar que la produccion de
leche en la region se ha desarrollado con base en explotacion y uso de los recursos naturales,
quedando pendiente una mayor participacion del subsistema de generacion y explotacion del
conocimiento (Trippl y Todtling, 2007:61).

El SI de ovinos se ubica dentro de las trayectorias o patrones de interaccion dirigidas en la
fase de fundacion, debido a que se han identificado a los actores y ha existido apoyo por parte de
los agentes gubernamentales mediante un programa de capacitacion y asistencia técnica sin llegar
a concretar los lazos fuertes entre los diferentes actores. El patron de interacciones que se
presenta en el Sl de ovinos esta influenciado por la agencia de desarrollo que fortalecié los
vinculos a través de la difusion de las innovaciones y el desarrollo de capacidades en los
productores, es un sistema que estd en proceso de maduracién, desarticulado, en donde es
necesario seguir fortaleciendo a la agencia como facilitador del proceso de gestion de la
innovacidn. Las interacciones son promovidas por el programa y muy poco se explota el capital
de los productores y el conocimiento tacito existente por lo que es necesario el fortalecimiento de
la organizacion de los productores.

Los estudios de casos analizados, han evidenciado diferentes patrones de interaccion o

trayectorias de innovacion asociadas a los actores involucrados, son dos estudios de caso
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especificos del sector rural en México, los cuales ofrecen elementos para la construccion de
sistemas de innovacion desde lo local, considerando las potencialidades regionales y necesidades.
La evidencia muestra que existen multiples actores y las conexiones aunque débiles, existen, lo
que es verdaderamente importante es conectar a los actores indicados y construir redes en pro de
la innovacion y algo importante, es necesario considerar las necesidades de los usuarios finales de
la innovacion.

Los indicadores de redes sociales obtenidos en los casos de estudio sugieren que se trata
de un sistema en desarrollo (SI de bovinos leche), con una trayectoria liderada por las
oportunidades del mercado, debido a que la CEL actla como agente facilitador e intermediario
entre el productor y la agroindustria y el modelo de desarrollo de proveedores mediante centros
de acopio, monitoreo y pago por calidad, con ello se ha logrado la difusién de innovaciones y la
mejora, ademas de contribuir en incrementos en produccion y calidad de leche y la
especializacion lechera de la region. Por otra parte, el SI de ovinos en el Estado de México se
asocia con una trayectoria o patron dirigido, en donde la intervencidn del gobierno mediante un
programa de capacitacion y asistencia técnica ha fortalecido la red de productores y el vinculo
con diferentes actores del sistema, el riesgo de este sistema es que al no consolidarse hasta la
etapa de expansion de manera autbnoma, al retirarse el Estado puede quedar desarticulado el
sistema de innovacion, por lo que es necesario una intervencion mas eficaz de los facilitadores

publicos y privados de la innovacion.

Interaccion de los actores en los Sl analizados

En la perspectiva de los sistemas de innovacidn, se considera a diversos actores como relevantes
para la innovacion agricola, incluidos empresarios agricolas, investigadores, consultores,
formuladores de politicas, proveedores e industrias de transformacion, minoristas, clientes
(Klerkx and Leeuwis, 2008; 365). De esta forma, es importante conocer a los actores que
participan en los Sl, pues estos son determinantes en la conformacion y funcionamiento del
sistema de innovacion y permiten identificar a mas actores de los que actualmente participan, y
gue actualmente no estan presentes y que pueden representar una diferenciacion y ventaja para la
innovacioén. Los resultados permiten identificar coincidencias en algunos actores, que se puede
decir son caracteristicos en diversos sistemas de innovacion, tales como otros productores,

familiares y servicios de asistencia técnica del gobierno (Tabla 4).
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Tabla 4. Actores relevantes para la difusion de innovaciones en los Sl analizados.

Actor/Sl Grado entrada Grado normalizado (%)
Bovinos leche
Comision Estatal de la leche (CEL) 60 81.1
Servicios técnicos de gobierno 46 62.2
Servicios técnicos particulares 45 60.8
Productores 41 55.4
Familiares 26 35.1
Ovinos
Productores 25 36.2
Familiares 15 21.7
Agencia de desarrollo 8 7.3

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de campo 2012-2013.

En el caso de bovinos leche, destacan actores estratégicos tales como la CEL quien
participa como intermediario entre la agroindustria lactea y los productores y los servicios de
asistencia técnica privada quienes fungen de manera estratégica como proveedores de insumos y
maquinaria pero también como transferidores de tecnologia y fuentes de innovacion, esto es méas
notorio en cadenas como la lactea cuyas caracteristicas dinamicas y productivas impulsan al
productor a adoptar nuevas tecnologias e innovar. Del analisis se destaca la falta de actores como
las universidades y centros de investigacion como fuente de conocimiento, tecnologia e
innovacion; también, es muy baja la incidencia de instituciones de credito, lo que permite deducir
que es necesaria la intervencion de actores que dinamicen la generacion y transferencia de
innovaciones en las cadenas analizadas. En el mismo sentido, los resultados sugieren bajo nivel
de interaccién lo cual en términos de innovacion y aprendizaje es una limitante por lo que se

presume es uno de los factores que estan limitando el desarrollo del sector rural en México.

Conclusiones
Los resultados obtenidos sugieren que, en el futuro, los estudios de sistemas de innovacion
pecuarios aborden, junto con otros elementos, el analisis de la innovacion de manera sistémica
considerando que en su construccion es necesario evaluar la potencialidad de la region, y su
construccion a partir de las redes de colaboracion y patrones de interaccion existentes entre los
productores y actores del sistema.

Las fuentes de aprendizaje e innovacion mas influyentes en ambos casos son los mismos
productores lo que pone de manifiesto el potencial para la difusion de innovaciones entre pares y

el aprovechamiento del conocimiento tacito.
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Aparecen los intermediarios de la innovacion como agentes dindmicos con la capacidad
de articular redes locales, vincular a los actores y llevar la innovacion hasta el usuario final; estos
intermediarios definen las fuentes de innovacion y los patrones de interaccion en los sistemas de
innovacion. En el caso de bovinos leche en Hidalgo, la Comisidn Estatal de la leche actué como
intermediario y facilitador de la innovacion entre la demanda de la industria y la oferta del
productor lo cual llevé a adoptar innovaciones para satisfacer la demanda de la industria. En el
caso del Sistema de Innovacion relacionado con la produccion de ovinos en el estado de México,
la agencia de desarrollo financiada con recursos del gobierno actué como el facilitador de la
innovacion, en donde a partir del diagnostico participativo se plante6 una estrategia de
intervencion considerando a la innovacion como eje central y a partir de las necesidades de los
productores se difundieron las innovaciones pertinentes para ellos.

Se identificaron dos mecanismos de innovacion; para el caso de la produccion de ovinos
es una interaccion dirigida ya que a partir de la implementacion de una politica publica y
programa se ha mejorado la relacion entre los actores; en el caso de bovinos leche se define un
mecanismo liderado por las oportunidades del mercado en donde a partir de una demanda de la
industria y la regulacion de la Comisidn Estatal de la Leche se ha logrado concertar mejor calidad
de la leche y con ello mejor pago por litro del lacticinio.

Para la intervencion a través de programas publicos de innovacién, transferencia de
tecnologia y extension, es necesario el analisis sistémico, haciendo énfasis en la identificacion de
los actores y facilitadores de la innovacion y su potencialidad, los recursos locales para la
produccién y las necesidades del usuario de la innovacion, asi como la configuracion de las redes
y los reservorios de innovacion y conocimiento existentes en el territorio. Se concluye que los
intermediarios con mayores vinculos definen las fuentes y tipos de innovacion, activan los

patrones y mecanismos de interaccion entre los actores del sistema.
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