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Resumen:

Los cambios en la politica inversionista del pais en los Ultimos afios, dados por la ocurrencia de hechos
econdmicos fundamentales a finales de los afios 90, con la creacion de grupos inversionistas ramales violaron
todas las estructuras de esta tecnociencia, alejandose del trabajo integral prospectivo que se venia realizando
desde el triunfo de la Revolucién y descapitalizando el patrimonio territorial construido y preservado. En
consecuencia, la gestion urbana de los Consejos de Administracion Municipales o Provinciales, que en
respuestas sociales emergentes desobedecieron la legislacion vigente, propiciaron el desarrollo cadtico de
muchas ciudades vy territorios. En el trabajo se analiza lo que significé la Planificacion Fisica como garante del
desarrollo local homogéneo sostenible, utilizando el Modelo en desuso de Plan General de Ordenamiento
Territorial, argumentandose su imperiosa reivindicacion como instrumento de gestién para la gobernabilidad,
encauzamiento de la iniciativa popular y la sostenibilidad del Socialismo.

Palabras clave: Planificacion fisica, Proteccion del suelo, Gestion territorial, Desarrollo local.

Abstract:

The changes in the political investor of the country in the last years, given by the occurrence of principal economic
facts at the end of the years 90, with the creation of groups investors brunches violated all the structures of this
technologic science, moving away from the prospective integral work that one came carrying out from the victory
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of the Revolution and impoverishing the built and preserved territorial patrimony. In consequence, the urban
administration of the Municipal or Provincial Council of Administration that they disobeyed the effective legislation
in emergent social answers, propitiated the chaotic development of many cities and territories.. In the work that is
analyzed that meant the Physical Planning as guarantor of the sustainable homogeneous local development,
using the Pattern in disuse of General Plan of Territorial Classification, being argued their imperious recovery like
gobernable administration instrument , to channel the popular initiative and the sustainable Socialism.

Keywords: Physical planning, Land protection, Land management, Local development.

Introduccién

El alcance de la ciencia, en atencién a los cambios que se han venido desarrollando en cuanto a su definicion, o
el de la tecnociencia, en un mundo globalizado como el de hoy , con un diferencial de las capacidades cientifico
— tecnoldgicas a favor de los paises desarrollados, sigue una tendencia a responder los requerimientos actuales
de la sociedad para la sustentacion y supervivencia de todas las formas de vida en el planeta, como un aporte de
todas las culturas, contribuyentes con la transmisién del conocimiento cientifico en virtud de la comprensién de la
naturaleza y la sociedad para la mantencién de un entorno sano y duradero para las nuevas generaciones ,
segun Declaracion de Budapest (1990), referido por Nufiez Jover (1) p.396.

Entre otras de las referencias en la Declaracién de Budapest , estd la necesidad de un debate democratico
fundado en la produccion y la aplicacion del saber cientifico, el cual deberia ser propiciado por los politicos y
cientificos, fortaleciendo la confianza ciudadana en la ciencia y el apoyo que ésta le brinda para la solucion de
sus problemas.

En este contexto para la ciencia, se toma a los efectos del trabajo que se presenta la esencia de la Revolucion
Cubana, a partir de lo estatuido en su constitucion, como fundamento para un enfoque desde la ciencia,
tecnologia y sociedad de lo que significé la Planificacion Fisica como basamento politico, econémico y social de
su programa de gobierno.

La Constitucion de la Republica de Cuba establece que el Estado cubano ejerce su soberania sobre el territorio
nacional, sobre el medio ambiente y los recursos naturales del pais, en aras de salvaguardar el pueblo, garante
de las conquistas de su Revolucion. Son estas premisas, como programa de pais desde el 1° de Enero del 1959,
las que de forma novedosa en su momento y cierta ineficacia hoy, propuso la nueva y joven direccion del pais,
de forma consciente, democratizando la ciencia y la tecnologia, como experiencia Unica en América Latina,
iniciando una Revolucion totalmente humanista, que enrolé a todas las capas sociales bajo un concepto de
desarrollo social equitativo y de justicia.

Esta propuesta de los jovenes revolucionarios cubanos, que triunfan por la via de la lucha armada sobre un
gobierno dependiente de Estados Unidos, tendra que verse en el curso de la historia, como una forma precoz de
modernizacion en la gobernabilidad de los pueblos de América, en atencién a un problema de ciencia, tecnologia
y sociedad (CTS) (1) si tenemos en cuenta que es la primera vez, en América Latina, que un estado dirige
sobre fundamentos de la practica tecnolégica, al poner el conocimiento cientifico en manos de todos, para
alcanzar planos superiores en la satisfaccion de las demandas sociales, mediante la aplicacion de la
Planificacion Fisica.

Analizando esta préactica para la gobernacion de la Revolucion Cubana, como elemento de CTS, vemos que se
adelanta 41 afios a las metas de democratizaciéon de la Declaracién de Santo Domingo (1) viéndola del lado de la
tecnociencia, como una expresion de la practica humana resolviendo multiples intereses en conflicto para el
posicionamiento de la economia, la politica, la educacién, las metas basicas del desarrollo perspectivo y la
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erradicacion de la pobreza, organizando para ello los territorios en acuerdo a su vocacion , estructurando las
fuentes de empleo y vinculando planificacion territorial y econdémica, como un sistema no subjetivo encuadrado
dentro del plan econémico del pais.

Con estructuras organizativas dotadas de un gran capital intelectual, bajo condiciones favorables como miembro
del CAME, la Planificacién Fisica se fortalecid, extendiendo sus alcances por encima de los lineamientos
reglamentados, facilitando un trabajo cooperado con todas las empresas radicadas en los territorios, cuyos
proyectos de inversion se basaban en la documentacién técnica entregada como producto terminado por las
Direcciones Provinciales de Planificacion Fisica y aprobadas por el gobierno central, con un concepto muy similar
al planeamiento fisico francés de los afios 50-60 del siglo XX.

Precisamente, por la importancia que representé al inicio revolucionario la aplicacién de esta tecnologia, como
base para la estructuracién del programa de pais, en el VI Congreso del Partido, con el objetivo de mejorar el
estado actual de la economia nacional, son reorientadas las acciones para el rescate del proceso inversionista,
fungiendo como rector el Instituto de Planificacion Fisica, en correspondencia con las tecnologias del
planeamiento territorial, elemento basico dentro del modelo econdmico del pais.

No obstante este enfoque positivo de direccidn, los cambios en la politica inversionista del pais a finales de los
afios 90 y la reestructuraciéon de la industria azucarera, se generé una baja en la actividad, la migracion de
profesionales a otros sectores mejores remunerados, y la disminucion de las estructuras organizativas,
desintegrandose equipos multidisciplinarios experimentados de ordenamiento territorial y urbano.

Por lo tanto, las demandas crecientes de los Consejos de Administracion Municipales o Provinciales en
respuestas sociales emergentes, incremento6 la carga laboral de los profesionales que se mantuvieron en el
organismo, obligando a la realizacién de versiones de Esquemas Provinciales y Municipales de respuesta rapida,
pero violandose muchas de las estructuras de la tecnociencia creada al triunfo revolucionario.

Los cambios incluyeron la adecuacién metodoldgica del planeamiento de las ciudades vy territorios, alejandose
del trabajo integral prospectivo que se venia realizando desde el Triunfo de la Revoluciéon. En consecuencia, el
alcance de algunos Planes Reguladores y sus estudios de zonas, fueron mutilados o quedando en desuso y
descontextualizados, cuando no hubieran sido extraviados la mayoria de los documentos contentivos de su
expresion de salida.

En el momento actual la situacién problémica esta dada, en que debido a que las transformaciones en la politica
econémica cubana exigen la optimizacién de los recursos disponibles, mayor productividad, ahorro de la
superficie cultivable y el planeamiento como herramienta basica del Socialismo (2), urge la revalorizacion de los
territorios para responder a las nuevas exigencias, garantizando la sostenibilidad y autonomia econémica como
un tema de seguridad nacional (3) p.188.

En correspondencia con esta situacion problémica, en este trabajo, el que debiera considerarse como una
investigacioén del tipo exploratoria o tedrica, la Planificacion Fisica se concibe, como el analisis del territorio de
forma integral, enfocandose el desarrollo local como en el Planeamiento Regional pero a menor escala,
identificando dentro del territorio las Zonas Atrasadas, las Zonas Subdesarrolladas y las Zonas Deprimidas (4).
En sintesis, se fundamenta en el estudio de la distribuciéon de las fuerzas productivas y de los servicios, la
produccion mercantil, el acceso a las instalaciones deportivas, culturales, educacionales, de salud, el desarrollo
de la vivienda, potencialidad de redes de infraestructura técnica, los ingresos per capitas, las inversiones dentro
del territorio, las restricciones fisicas que puedan confinar o promover su desarrollo, la vocacidn del territorio para
el desarrollo turistico o de zonas industriales, y todos los indicadores que permitan entre otras, la toma de
decisién de donde y como intervenir, adecuando el modelo en desuso del Plan General de Ordenamiento
Territorial que responda a todos y cada uno de los componentes de la sociedad.
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Pero en nuestros dias atendiendo al escenario base encontrado, con un bajo enfoque integral en las decisiones,
predominio de la anarquia en la organizacion del suelo y la subvaloracién de los Planes Reguladores como
instrumento de direccion y/o generador de ingresos frescos para un desarrollo local homogéneo sostenible, el
problema actual es:

¢cTendran los Consejos Locales de Administracion en los diferentes niveles jerarquicos las dotaciones y
estructuras idoneas para la restitucion de la Planificacion Fisica como instrumento garante de un desarrollo
local sostenible, en correspondencia con las transformaciones politicas econémicas y el uso éptimo del suelo?

En correlacion directa con el problema existente, el objeto de este trabajo es la propuesta de aplicacién como
préactica tecnolégica de la Planificacion Fisica, como “ciencia reguladora” dirigida hacia un ordenamiento 6ptimo,
la formulacién del uso racional del suelo y garante de la sostenibilidad del desarrollo local, para poder responder
a una plataforma politica y econdmica socialista escogida, que tiene que tener como Ley Fundamental la
Planificacion General.

Los beneficios de la recuperacion de esta tecnologia esta en la garantia probada de la préactica de los primeros
afios, cuando se foment6 el flujo real y monetario entre los dos agentes econdémicos empresas, familias,
necesario para la sostenibilidad de los territorios, a partir de las actividades econdmicas desarrolladas dentro de
sus limites y el respeto a las vinculaciones regionales correspondientes. Indiscutiblemente, la reorganizacion de
los territorios rescatando la trayectoria tecnolégica de la Planificacion Fisica, como herramienta de direccion,
adecuandose el modelo de planeamiento general para la garantia del flujo circular de la economia, contribuiria
al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos bajo el modelo politico y econémico escogido, como lo
hizo con su caracter romantico en la primeras décadas, siempre que sea ajustado a las condiciones de un mundo
globalizado.

La préactica de la Planificacién Fisica como un elemento de CTS para la sostenibilidad.

Internacionalmente, Inglaterra, Francia, Alemania, los paises del Este, pusieron en practica los estilos segun sus
basamentos politicos — econémicos, restableciendo las ciudades posterior a las guerras mundiales, gracias a los
planes rectores reservados en tiempos de paz. En América Latina, Chile marcé en la década de 1960 (5), un
planeamiento profundo y cientifico, desapareciendo su practica posterior al golpe militar de 1973, hasta nuestros
dias, donde solo se aplica el planeamiento fisico a la superficie urbana regido por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo. Argentina igualmente, se desvincula de la infraestructura en el Planeamiento Fisico, con muy buen
estilo, pero parecido al planeamiento chileno actual.

Los fundamentos del Planeamiento Territorial, cada vez toman mayor importancia en el mundo, en atencién al
crecimiento indiscriminado de las superficies urbanas sobre el territorio agricola junto al compromiso de la tierra
con urbanizaciones impersonales, carentes de servicios primarios basicos que satisfagan las necesidades de
las mayorias (6; 7) y la constante profanacion de los Limites o Umbrales Urbanos Tradicionales, por responder a
los intereses de las minorias, ocultas tras importantes Consorcios Inmobiliarios topéfagos, en contubernio en
ocasiones con empresas de servicios. Estas empresas consumen anualmente miles de hectareas para parcelas
de agrado de alto costo o viviendas sociales de rapida recuperacion de la inversion (8), destruyen edificaciones
de valor histérico-ambiental, cultural, todo el patrimonio creado por cientos de comunidades esforzadas por afios
para la manutenciéon de su entorno y disminuyen las superficies valiosas con disimiles artificios que hacen
vulnerable la gestion municipal para su desarrollo.

Por estas razones la Planificacién Fisica , mediante el Plan Regulador, instrumento basico del estado en la gran
mayoria de los paises para el cumplimiento de ordenanzas urbanas, y definicién de la utilizacion éptima del suelo
con fines comunales o la conduccién de las guias ideales de desarrollo local (9), tendra que seguirse viendo
como un dominio de lo general para hacerlo como Proyecto de Direccion, el que debiera ser de forma tal que se
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pueda programar el futuro inmediato, en funcion de las técnicas y avances que se tienen hoy, haciéndonos
cémplices con lo dicho por el economista francés J.R. Boudeville:

“El hombre no solo vive en el espacio, sino que le da forma. En él emplaza sus ciudades, sus caminos e
implanta culturas y civilizaciones”.

Importancia de la Planificacion Fisica en el desarrollo del hombre

El autor de este trabajo, hace énfasis en el concepto de la Planificacion Fisica como ciencia creadora, sobre la
base de los criterios y fundamentos de autores que enriquecen la cultura sobre el tema y que contribuirian al
esclarecimiento de la importancia de esta tecnociencia, practicamente ignorada, incluso no considerada dentro
de los hechos importantes del periodo 1959 -1975, en conferencias del Impacto de la Ciencia y la Tecnologia
impartidas hoy en las universidades cubanas.

Es de sefialar, que el vocablo planificacion, fue incorporado en época muy reciente al idioma espafiol. En el
Diccionario de la Lengua Espafiola, en edicion de 1956 no aparecia el término como tal en su lugar aparecia
como PLANEAR, segun cita Francisco Celis (10), hasta 1958 en el que aparece en el Diccionario Enciclopédico
llustrado como: “Acto y Efecto de Planificar” y como definicion de PLANIFICAR: “En asuntos econdmicos Yy
sociales, establecer planes coordinados para una accién futura”. Aqui, se muestra la certificacion de la
modernidad introducida a la gobernabilidad latinoamericana por los “Rebeldes”, como se dieron a conocer al
mundo los jévenes cubanos que entraron con sus columnas triunfantes en la Habana en Enero de 1959.

La importancia para el hombre de esta tecnociencia esta muy bien ilustrada en la definicion de que “la
Planificacion Fisica es una actividad cientifica, sistematica, que se ocupa de ordenar todas las actividades que
realiza el hombre en el espacio. Con una utilizacién racional y 6ptima de éste y con una vision perspectiva de su
desarrollo partiendo de directivas econdémicas, basadas en las necesidades siempre crecientes del desarrollo
econdmico, social y politico de una nacion”.

También es ilustrativa para conocer su importancia para el hombre otra definicion utilizada por Francisco Celis
(10) que plantea: “ Planificacién Fisica, territorial o espacial es la actividad cientifica, motivada por la politica
nacional de desarrollo socio — econdmico, que va encaminada a establecer una organizacién 6ptima del territorio,
mediante la adopcioén de un conjunto de medidas de caracter técnico, econémico y politico, derivadas del analisis
previo de los factores objetivos y subjetivos que ejercen su influencia sobre dicho espacio o territorio. La misma
decide dénde y cémo debe materializarse dicha politica nacional de desarrollo”.

La Planificacién Fisicay su perfil institucional en Cuba.

El Gobierno Revolucionario de Cuba para materializar su programa politico, econémico y social, crea la actividad
de la Planificaciéon Fisica en 1960 como parte del Ministerio de la Construccion. En la medida en que se fue
haciendo mas necesaria la concepcién cientifica del programa revolucionario, se consideré el paso en 1976,
como Instituto de Planificacion Fisica (IPF) a la Junta Central de Planificacion (JUCEPLAN), hoy Ministerio de
Economia y Planificacion, como institucién adscripta y se crean las 14 Direcciones Provinciales de Planificacion
Fisica (DPPF), subordinadas a los Organos Provinciales del Poder Popular en el contexto de la nueva division
politico-administrativa (11).
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Pocos afios después, como parte del programa propuesto para la
etapa realizado con relacion a respuestas concretas a las demandas
sociales, son creadas en 1985 las Direcciones de Arquitectura y
Urbanismo (DAU), con funciones de control e informacién territorial
subordinadas administrativamente a los Organos Municipales de
Poder Popular, conformandose el Sistema de la Planificacion Fisica
con el Instituto como Organizacién rectora y direcciones a los niveles
provincial y municipal. Finalmente, hasta nuestros dias, en 1999, son
creadas las Direcciones Municipales de Planificacion Fisica (DMPF)
en lugar de las DAU, a partir del Acuerdo 3435 del Comité Ejecutivo del
Consejo de ministros, las que asumen nuevas funciones de
planeamiento y gestion que se descentralizan desde el nivel provincial.

La dignificacion del pueblo cubano, asumida como tarea de los lideres
de la Revolucién, en virtud de erradicar el desempleo, la mano de
obra barata y la producciéon artesanal y aislada, como “ciencia
creadora” (12) utilizé la planificacion fisica y conformd la creacién de
apostoles civicos en su enfoque de gestibn de gobernacion,
estableciendo los marcos legales e instrumentos metodol6gicos
correspondientes para su aplicacion practica en funcion de las
necesidades bésicas de la sociedad. Todo esto, respondiendo
consecuentemente a la concepciéon Materialista de la Historia (13;
14), donde se pone de manifiesto que: “La primera premisa de toda
historia humana es, naturalmente, la existencia de individuos
humanos vivientes...”, como identificacién plena de una Revolucion
Marxista Leninista sin discusién alguna, aunque ellos la declararan
como mas verde que las palmas.

Fig.1.Instalaciones heredadas
Fuente [12]

...-DE&‘

Fig. 2. Restructuracion de tierras
Fuente [12]

Fig.3 Organizacion de la produccion agropecuaria, estabulacion en naves confortables,
construccion de asentamientos y vias de comunicacién Fuente [ 12]
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De esta manera, se conceptualizo la planificacion fisica como una unidad dialéctica indestructible con influencia
reciproca entre la Politica de Desarrollo Regional y la Politica de Desarrollo Urbana para enfrentar los retos del
desarrollo equitativo, bajo el modelo actualmente en desuso de plan general de ordenamiento territorial,
alcanzando importantes resultados para un pais hasta 1959 dependiente del monocultivo de la cafia de azlcar.

Plan general de ordenamiento territorial original (en desuso) como herramienta metodoldgica para la
gestion de la planificacion fisica de los territorios.

Conceptualizada la planificacion fisica como unidad dialéctica, se estructur6 metodolégicamente el
procedimiento de como llevarse a la practica en los territorios, estableciendo el orden de las acciones en el
denominado Plan General de Ordenamiento Territorial (ver Fig. 4), cuyos pasos eran inviolables y sirvieron
como instrumento de trabajo para la Direccion Politica del Pais (15).

El sector agropecuario relativo a cafia de azlcar, frutales, viandas, hortalizas, ganado y citricos se convirtié en
importante rubro de riqueza en diferentes provincias y territorios, a partir de la practica del conocimiento cientifico
en la definicion de las variables asociadas a la poblacién, su tasa de crecimiento, tasa de urbanizacion,
estructura de edades, sus saldos migratorios, tasas demograficas, la composicién de su fuerza laboral, la
definicion de las esferas productivas e improductivas y el equipamiento natural disponible en los mismos.

Esta unidad dialéctica, como concepto fue definiendo qué producir sobre la utilizacion de qué recursos disponian;
cre6 una fuerza de trabajo especializada para la introduccién de nuevas tecnologias que fue generando un
encadenamiento entre diferentes ramas de la economia, como la construccion de instalaciones agropecuarias,
de viviendas, obras industriales y otras que contribuyeron al paso de la produccién artesanal a la industrial.

Informacicon Instancias
Organismos Politica politico Proyectos
Centrales Desarrollo Administrativo Ejecutivos

Sintesis dela
problematica
Urbana

Organos +—
locales

Anteproyectos
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—

Inventario
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A i
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Fig. 4. Diagrama del plan general de ordenamiento territorial original. Fuente [15]
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Fig. 5 Desarrollo de la industria de construccion agropecuaria. Fuente [15]

El paso de una produccion artesanal a una produccion con tecnologia mas avanzada fue generdndose
vertiginosamente como fue el caso de la industria de materiales de la construccion, industria de derivados de la
cafia, industria del citrico; industria de la pesca incluyendo los astilleros de pequefias embarcaciones de acero,
ferrocemento y madera; la industria sidero - mecanica y otras hoy descapitalizadas; que produjeron bienes y
servicios tales que permitié6 garantias de salarios, mejoramiento de la calidad de vida, creacién de un acervo
productivo antes no disponible en todos los sectores sociales (16), ahorro y con ello una riqueza relativa familiar
toda vez que se logré un flujo real empresa, familia y flujo monetario.

Prosperidad o mejora de la calidad de vida de mayorias indudable respecto a las condiciones anteriores,
independientemente a que las decisiones econdmicas familiares estuvieran encaminadas a la satisfaccién de la
escasez (17); las producciones de las empresas estatales a adicionar mas bienes y servicios a la sociedad y a la
satisfaccion propia del gobierno, demandante de estas producciones en su categoria de agente econdémico
empresa, pero que limitaba la visualizacion de sefiales a los productores hacia el abastecimiento de bienes
preferidos.
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Fig.6 Creacion de acervo productivo industrial y agropecuario en

provincia de Matanzas.

Fuente [ 16]

{

(1

Paralelamente, bajo esta tecnociencia y el modelo de Plan General de Ordenamiento Territorial, respondiendo
demandas sociales (18)se comienza ademas en zonas urbanas la construccion de instalaciones educacionales,
de salud, industrias, nuevas urbanizaciones como las de la Habana del Este, Alamar, la Villa Panamericana y
otras en Ciudad de la Habana, también en Santiago de Cuba, Matanzas, Cardenas, extendiéndose por otras
ciudades y zonas rurales de todo el pais. A pesar de la utilizaciéon de tecnologias que dieran respuestas rapidas
a las demandas de viviendas sociales heredadas, dotarlas de redes de Agua potable, Alcantarillado, Drenaje
pluvial y obras de tratamiento de residuales, fueron respetados los valores patrimoniales y el caracter de las
urbanizaciones donde fueron insertadas, erradicandose barrios insalubres periféricos que fueron sustituidos por
urbanizaciones decorosas, ordenadas y de buenas condiciones higiénico sanitarias dando un nuevo caracter a
las obras sociales.
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Fig. 7. Erradicacion de barrios insalubres e introduccién de nuevas tecnologias

Fuente [18]

Fig. 8. Nuevas urbanizaciones manteniendo las reticulas viales
Fuente [ propia ]

Hay que tener en cuenta que en ese momento 1959, la sociedad cubana ya habia experimentado profundas
transformaciones politicas y econémicas a través de los afios de la Republica (19) , que la mantuvo alejada de la
grandiosidad de las riquezas brutas concentradas en las minorias de clase pudiente y bajo los impactos de una
insignificante distribucion de ingresos, lo que permite la visualizacién del valor agregado introducido por el Plan
General de Ordenamiento Territorial al modelo de gobierno cubano, en sus inicios, para tomarlo como
paradigma garante de sustentabilidad local (20).
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La planificacion fisica en nuestros dias.

En nuestros dias la planificacion fisica , mediante los Planes Generales de Ordenamiento Territorial y Urbanismo
(PGOTU), segun Decreto Ley N° 147 de la Constitucion de la Republica de Cuba define los Lineamientos
Estratégicos, para el Desarrollo Socioecondmico del Territorio, en estrecha vinculacion con las tendencias de
Desarrollo Regional, dandosele la responsabilidad para su realizacién a las Direcciones de Arquitectura y
Urbanismo Municipales bajo la orientacibn Metodol6gica de las Direcciones Provinciales y el Instituto de
Planificacién Fisica.

Pero la realidad en la practica cotidiana de los territorios es otra, en acuerdo a la desobediencia manifiesta por
instituciones, inversionistas, gobiernos locales y la ciudadania, que hacen vulnerables Ila gobernabilidad,
obstaculizan la toma de decisiones econdmicas y de todo tipo (20).

En el plano local, Cuba, provincia, municipio y ciudad de Matanzas, a pesar de la preocupacion constante de la
maxima direccion del pais y la existencia de los marcos legales que corresponden con la proteccion, utilizacion
optima del suelo en concordancia con el respeto del medio ambiente; la imagen de las ciudades; las
producciones industriales agropecuarias e industriales se aprecia un deterioro y retraso de la gestién para el
Ordenamiento Territorial y el Urbanismo, con respecto a otras ciudades del pais, donde es marcada la diferencia,
pudiendo ser una radiografia del territorio nacional..

Caracterizada como una de las provincias mas productivas del pais, en los Ultimos afios, a pesar de importantes
resultados en el sector del turismo, el petrdleo vy la produccion citricola, el enfoque de la gobernabilidad,
viéndose desde la planificacién fisica, muestra significativos indicadores de baja eficiencia; con el consecuente
impacto en los flujos reales ,empresas, familias, gobierno, agentes externos, con respecto a resultados del afio
1975 , donde se gozaba de una buena practica en esta tecnociencia que le permitid, como provincia, ser la
primera en la aplicacion del prototipo de Organos del Poder Popular en Cuba.

Sector azucarero provincial
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5.000.000 -

4.000.000 -

3.000.000 - ® Capacidad potencial de

molida {arrobas)
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Fig. Comparacion con la potencialidad bajo modelo en desuso
Fuente [16]
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Analizando resultados de las producciones industriales y agropecuarias en la provincia de Matanzas, a manera
de validacién de la hipétesis de la planificacién fisica como paradigma de sostenibilidad; pueden verse los
gréficos comparativos, certificativos de la disminucion de riqueza local, familiar y alerta de insostenibilidad por la
improbabilidad de acumulacién de recursos, dado a que el consumo ha ido aumentando con respecto a los afios
de la primera etapa de gobierno y el flujo circular empresas, familias, gobierno , sector externo, flujos
monetarios, disminuyendo hasta la estabilizacion de las producciones y el establecimiento del sistema de
impuestos, inexistente en aquellos afios, pero en pleno desarrollo su conceptualizacién actual.

34512
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Fig. 10 Comportamiento de algunas producciones industriales

Fuente [16]

En la Fig. 10 los valores de produccién del afio 2007, todos inferiores en este grupo de indicadores denotan la
insostenibilidad de la produccién industrial con las estructuras actuales, producido por nuevas formas de
planeamiento que no logran mantener los niveles de produccién de los primeros afios, y por tanto la
insatisfaccién del flujo familia, empresas, flujo monetario y disminucién de las capacidades de ahorro de
recursos en el territorio provincial.

Otras producciones industriales muy inferiores al periodo inicial (ver Fig. 11), y las producciones agropecuarias
muy cercanas al mismo periodo, salvo la produccién de hortalizas y granos donde es mayor , al igual que la
produccion agricola total, aunque con pequefia diferencia, muestran el estancamiento de estos sectores donde
se dedican grandes recursos hoy por el estado para su recuperacion (21).
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Fig. 11 Indicadores de estancamiento de la produccién
Fuente [ 16]

Alarmante por su irreverencia con las legislaciones vigentes, el urbanismo que se viene practicando
ostensiblemente en las ciudades (22), compromete el territorio para la gestién futura, hace cada vez mayor los
compromisos para la satisfaccion en redes de infraestructura técnica, y mas costosas las acciones para su
administracion por el comportamiento lineal, y a veces dispersos de la distribucion del habitat, contrario a todas
las teorias del urbanismo y en particular al respeto del carécter de las ciudades de los primeros afios (ver Fig. 12

y 13 en la ciudad de Matanzas).

Fig. 12 Dispersion del habitat y anarquia en las urbanizaciones. Fuente [ propia ]
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Fig. 13 Desvalorizacion del suelo y bajas condiciones higiénico sanitarias
Fuente [ propia ]

Conclusiones:

Fueron presentados los resultados del modelo de Plan General de Ordenamiento Territorial de los primeros afios
de la revolucién cubana, demostrando la validez de la Planificaciéon Fisica como practica tecnoldgica, en la
creacion del acervo productivo de los territorios. A pesar de las limitaciones del modelo para la consolidacion del
flujo circular y monetario, en los primeros afios, quedé demostrada su potencialidad en el ordenamiento 6ptimo
del suelo, organizacion de las zonas urbanas y rurales para la toma de decisiones econdémicas, politicas y
sociales del estado.

El desconocimiento del alcance de la Planificacion Fisica, como elemento de CTS para el desarrollo local, ha
contribuido a la pérdida de valores patrimoniales en las ciudades de Cuba importantes, pero sobre todas las
cosas, esta conduciendo a las localidades a un pensamiento de subsistencia y no de sostenibilidad como
programa de pais, acrecentando el problema de las economias subterraneas y la desobediencia civil en todos los
ordenes.

La ruptura de las estructuras de ordenamiento planificado del territorio, constituyen hoy un problema de
seguridad nacional y sostenibilidad del socialismo como via politica en atencién a su caracter sistémico.

No considerar la Planificacion Fisica como elemento de CTS en la organizacién de las fuerzas productivas de
los territorios, impediria la aplicacion practica de los cambios planteados para la economia del pais desde una
plataforma socialista de gobernacion.

La Planificacién Fisica como “ciencia creadora”, al estar institucionalizada en Cuba, permitiria la adecuacion del
Plan General de Ordenamiento Territorial de los primeros afos, vinculandolo a los mecanismos garantes del flujo
circular entre los sectores gobierno y externo como agentes econdémicos, basicos para la formacion de riquezas
del estado y la sociedad, ademas de la revalorizacion del suelo.
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