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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar os revérberos da avaliacdo da
educacdo nas Ultimas décadas no Brasil. Explicita o uso de premiacdo e incentivos
financeiros propostos pelos estados a partir dos resultados dos alunos nessas
avaliacdes. O exemplo apresentado € o Prémio Escola Nota Dez no Ceard. Foi
usada a revisdo bibliogrdfica como metodologia, priorizando o enfoque
comparado dos principais documentos legais que embasam as avaliacdoes em
larga escala tanto na esfera internacional, como nacional e estadual. Conclui-se
que os resultados das avaliacdes em larga escala dos estados brasileiros
influenciam as politicas publicas educacionais, principalmente nos repasses
financeiros as escolas e municipios com maior € menores indices obtidos nas
avaliacoes. As avaliacdes, nesse contexto, seguem a légica da educacdo contdbil
e replicacdo das experiéncias exitosas por meio de uma cooperacdo técnico-
pedagogica de transferéncia das prdticas que deram ‘certo’ numa tentativa de
qualificar, porém, também uniformizando o ensino.

Palavras-chave: Avaliacdo. Politicas Educacionais. Cooperacdo.
PROCESSES AND EVALUATION POLICIES IN CEARA: cooperation and liability

ABSTRACT

This study aims to analyze the education evaluation results in the last decades in
Brazil. It focuses on the use of awards and financial incentives proposed by the states
based on the students' results. The methodology used was a literature review,
prioritizing a comparison of the main legal documents that support the large-scale
evaluations at the international, national and state levels. The conclusion is that the
large-scale evaluation results put forth by Brazilian states influence educational
public policies, mainly, in the transfer of funds to the schools of municipalities with
higher and lower indices obtained in the evaluation process. Evaluations, in this
context, follow the logic of accounting education and replication of successful
experiences through a technical-pedagogical cooperation of transfer of practices
that worked well in an attempt to qualify, while standardizing teaching.
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PROCESOS Y POLITICAS DE EVALUACION EN CEARA: cooperacién y

responsabilidad

RESUMEN

El presente estudio tiene el objetivo de andalizar los reflejos de la evaluacion de la
educaciéon en las Ultimas décadas en Brasil. Detalla el uso de premios e incentivos
financieros ofrecidos por los estados a partir de los resultados de los estudiantes. El
ejemplo presentado es el Premio Escuela Nota Diez en Ceard. Se utilizd una revision
bibliogradfica como metodologia, priorizando el enfoque comparado de los
documentos legales que fundamentan las evaluaciones en larga escala en las
esferas internacionales, nacionales y provinciales. Se concluye que los resultados de
las evaluaciones en larga escala de los estados brasilenos influyen en las politicas
pUblicas educacionales, en particular, en las transferencias de recursos financieros a
las escuelas y municipios con mayor y menores indices obtenidos en las
evaluaciones. Las evaluaciones, en este contexto, siguen la l6gica de la educacion
contable y la reproduccién de las experiencias exitosas por medio de una
cooperaciéon técnico-pedagdgica de la transferencia de las ‘buenas’ prdcticas en
un intento de cadlificar, pero también uniformando o la ensenanza.

Palabras clave: Evaluacion. Politicas Educativas. Cooperacion.

INTRODUCAO

O presente trabalho é resultado do aprofundamento de pesquisa
oriunda da dissertacdo de mestrado e tem como objetivo principal analisar
dois programas provenientes das Politicas de Cooperacdo na Educacdo no
estado do Ceard que tém como pedra de toque os resultados da
aprendizagem das criancas. Buscamos refletir sobre a ampliacdo dessas
politicas e como os resultados da avaliacdo de larga escala sédo conduzidos
por tais politicas, inclusive, com premiacdo, bonificacdo e incentivos
financeiros.

Destarte, compreendemos que a abordagem das politicas de
cooperacdo como fendmeno que motiva a avaliacdo de larga escala faz-
se relevante neste momento, principalmente, porque desvela e traz a
compreensdo do contexto em que estas se manifestam. Portanto, alvitrar
uma discussdo sobre essas politicas no dmbito educacional pressupde refletir
sobre os efeitos implicitos que elas produzem dentro das instituicoes

escolares, bem como, observar os impactos e os desafios colocados das
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pessoas que constituem essas instituicoes. Logo, lanca-se o olhar sob a
avaliagcdo e suas consequéncias para quem estd na “ponta do sistema”.

Para Marcondes (2005), a andlise da educacdo, os regionalismos e
especificidades locais devem ser levados em consideracdo, de modo que
sua comparacdo possibilite encontrar semelhancas em diferentes sistemas
educativos. Para a referida autora, “As fransformacdes dos sistemas de
ensino sdo percebidas com maior profundidade na medida em que se
pesquisam ndo apenas os contextos educacionais nacionais, mas também
os internacionais, para relaciond-los, compard-los e analisd-los”
(MARCONDES, p.147, 2005). Nesse sentido, esperamos que este trabalho
possa contribuir com os debates sobre as politicas de cooperacdo,
bonificacdo e incentivos financeiros e as mudancas que elas vém
produzindo nas politicas avaliativas e, consequentemente, nas escolas de
todo o pais.

O trabalho estd organizado em seis sessdes que se relacionam entre si.
Apresentamos na primeira o objetivo e relevncia do nosso objeto de
estudo. Na segunda, discorremos sobre a fundamentacdo tedrica. A seguir,
discorre-se sobre a metodologia, seguida das andlises, discussdes sobre a
premiacdo, incentivos financeiros a partir dos resultados das avaliacdes em

larga escala e conclusdo.

DAS AVALIACOES INTERNACIONAIS AS POLITICAS AVALIATIVAS NACIONAIS E
ESTADUAIS

As exigéncias de avaliacdo perante as escolas ndo surgem por acaso.
Segundo Akkari (2011), tais exigéncias sGo consequéncias da busca de
elevacdo dos padroes de ensino, ou seja, pela busca da qualidade.
Conforme esse autor, as avaliacdes nacionais e internacionais emergem
como uma das facetas da internacionalizacdo das politicas educacionais.

Para Lessard e Carpentier (2016), a necessidade de mudar os sistemas
de educacdo comecou a partir dos anos de 1980, quando os paises
membros da Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento

Econdmico (OCDE) mostraram preocupacdo em oferecer um ensino de
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melhor qualidade, para, enfim, atenderem a demanda econdmica e social
cada vez mais complexa.

Os autores citam que diferentes relatérios internacionais dos anos de
1990 listam as finalidades educativas propostas pelas organizacoes
internacionais, dentre eles, o documento Pronto para a Vida, que traz as
competéncias que os jovens deveriam desenvolver para desempenhar um
papel produtivo na contemporaneidade.

Nesse contexto, os paises, em uma operacionalizacdo de prestacdo
de contas, estdo cada vez mais empenhados em um movimento de
reestruturacdo de seus sistemas educacionais em nome de maior eficiéncia
e qualidade. Tal pensamento resultou em uma formatacdo do sistema de
ensino que elabora planos de estudo indicando exatamente o que o aluno
deve dominar, e estabelece procedimentos de avaliacdo para verificar se
os alunos atingiram os padrdes estabelecidos (AKKARI, 2011).

Segundo Lessard e Carpentier (2016), o florescimento das grandes
enqguetes internacionais quantitativas nos anos de 1990 exerceu impacto nas
politicas educativas de diferentes paises. Tal politica tem como meta a
busca de leis invariantes que, na maioria das vezes, buscam detectar
praticas adequadas para generalizd-las. Nesse contexto, as avaliacdes
internacionais serviram como elo entre as pesquisas e essas politicas que
buscam regular e responsabilizar os agentes publicos.

Conforme Brooke (2006), dois pontos principais tém sustentado a
necessidade de implementacdo das politicas de responsabilizacdo nos
sistemas educacionais. 1) A disputa enfre nacdes ricas por um lugar
competitivo no mercado. 2) Recursos destinados 4 educacdo e,
consequentemente, a necessidade de aferir a eficAcia desse investimento.
Tais fatores tém levado a preocupacdo exacerbada com os resultados dos
sistemas de educacdo e exigido maiores informacdes referentes aos
resultados das escolas.

Dessa forma, segundo esse autor, em resposta a essa preocupacdo
surge a implementacdo dessas politicas no dmbito educacional que além

de tornarem publicas as informacdes sobre o frabalho das escolas,
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consideram os gestores e memlbros da equipe escolar como corresponsaveis
pelo resultado alcancado nas avaliagdes de larga escala.

De acordo com Brooke (2006), Inglaterra e Estados Unidos sdo
exemplos da implementacdo dessa nova politica em um contexto que
ambos acreditam na relacdo entre produtividade econdmica e educacdo.
No entanto, os dois paises tém experiéncias distintas quanto da recepcdo
dessa afericdo da qualidade do ensino. Enquanto estes avancam na
consolidacdo dessa politica, naquele, incialmente, hd reacdo negativa e
perda de entusiasmo por parte da comunidade académica e autoridades
locais. Isso porque o0s primeiros rangqueamentos das escolas ndo
consideravam as diferencas socioecondmicas, nem aprendizagem prévia
das criancas avaliadas.

Sob a mesma loégica da relagcdo entre produtividade econdmica e
educacdo, Lessard e Carpentier (2016) expdem que, no contexto em que
surgem as politicas institucionais baseadas em resultados, muitas pressoes
foram exercidas nos sistemas escolares para que eles cumprissem as funcoes
gue a sociedade e a economia lhes conferiaom, baseando essas politicas na
eficacia e eficiéncia.

Desse modo, esses sistemas passaram de um regime burocrdtico-
profissional para novos modos de regulacdo baseados em resultados que
combinam elementos de automatizacdo, responsabilizacdo  dos
estabelecimentos e concorréncia. Nesse modelo de regulamentacdo ha
obrigacdo dos responsdveis de prestar contas ndo sé no dmbito hierdrquico,
mas também, aos usudrios e parceiros da instituicdo (LESSARD; CARPENTIER,
2016).

Ainda conforme Brooke (2006), hd uma conviccdo e velocidade em se
adotar a responsabilizacdo nos sistemas publicos de ensino. A migracdo de
tal politica de um pais para o outro, segundo o autor, da-se pela difusdo das
agéncias internacionais e circulacdo da livre informacdo. Entretanto, hd de
se verificar se as condicdes e as motivacdes para a implementacdo dessa

politica nos estados brasileiros sGo as mesmas desses paises. 1sso porque, no
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que se refere aos recursos alocados ao setor educacional, observa-se, no
Brasil, o inverso de outros paises (BROOKE, 2006).

O fato é que essas politicas vém sendo implementadas com
veeméncia em diversos paises. A partir dos anos 2000, vdrios paises passam a
discutir os resultados do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(PISA) e a reestruturar seus sistemas a partir dos resultados dessa avaliagdo.

No Brasil, o quadro geral de politicas publicas de educacdo aponta
uma estrutura de avaliacdo implementada desde o final dos anos oitenta.
Em 2005, com a primeira aplicacdo da Prova Brasil, ocorre uma
consolidac@o no campo das Avaliacdes de Larga Escala (WERLE, 2011). E a
partir desse momento que esse ftipo de avaliacdo ¢é valorizado
nacionalmente, por receber importante legitimacdo a partir de acoes
vinculadas a classificacdo de instituicoes de ensino, d liberacdo de recursos,
d valorizacdo da ‘transparéncia’ para a sociedade e & necessidade de
qualificacdo da educacdo (WERLE, 2010).

No gue diz respeito as avaliacdes em larga escala no Brasil, Bonamino
e Sousa (2012) afirmam que dentre os marcos presentes na formulacdo e
implementacdo de politicas educacionais as avaliacdes incorporaram
elementos comuns aos de outros paises, seguindo uma agenda mundial.
Desse modo, hd, portanto, um movimento de utilizacdo das avaliagcdes para
mensurar o desempenho escolar dos alunos sob 0s mesmos pardmetros
curriculares, como na maioria dos paises.

Consoante as andlises das referidas autoras, os desenhos das
avaliacdes supramencionadas permitem identificar trés geracdes de
avaliacdes da educacdo que coexistem no dmbito das redes de ensino. Tais
geracoes influenciam o curriculo escolar de forma diferenciada, visto que
dependendo do uso dos resultados das avaliacdes pelo governo e
sociedade implicard na responsabilizacdo dos profissionais que atuam nos
sistemas de ensino.

Cabe aqui destacar as classificacdoes utilizadas pelas autoras como
recurso analitico das trés geracdes de avaliagcdes. A primeira geracdo

apresenta cardater diagnodstico sem aftribuicdo direta para as escolas e
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curriculo. O objetivo € acompanhar a qualidade da educacdo com a
divulgacdo para consulta publica na internet, sem que haja uma devolucdo
dos resultados para escola (BONAMINO; SOUSA, 2012).

J& as avaliacdes de segunda e terceira geracdo possuem cardter
subsididrio das politicas de responsabilizacdo, com atribuicdo de
consequéncias para agentes escolares de acordo com os resultados dos
alunos avaliados. Na segunda geracdo, o objetivo € propiciar a apropriacdo
dos resultados das escolas pelos pais e sociedade que pressionam a escola
por melhoriac na educacdo. Enquanto que a terceira, além dessa
divulgacdo, contempla sancdes ou recompensas em decorréncia dos
resultados obtidos por alunos e escolas.

De acordo com Bonamino e Sousa (2012), essas avaliacoes operam
dentro de uma estrutura idealizada que associa gestdo democrdtica da
educacdo, avaliacdo e responsabilizacdo. Nesse contexto, a avaliacdo de
politicas e programas se destacam como meio de mensurar seu
desempenho e prestar contas a sociedade.

No Ceard, ndo por acaso, em 2007 é institucionalizado o Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa - PAIC e, consequentemente, o governo
estadual cria mais uma avaliocdo em larga escala, que visa avaliar a
aprendizagem de todas as criancas dos 2° anos do Ensino Fundamental: o
Sistemma Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bdsica do Ceard -
Alfabetizacdo (SPAECE-Alfa) (SOARES; WERLE, 2016).

Nesse contexto, €& relevante compreender a relacdo entre as
influéncias dessa politica de cooperacdo e as interfaces que implicam as
avaliacdes de terceira geracdo, especialmente, no tocante ao incentivo
financeiro que tem permeado essas politicas em nosso pais. Principalmente
porgue houve assimilacdo dessas orientacdes que, a principio, foram
determinacdes nacionais que, implementadas no estado do Ceard como
experiéncia exitosa e bem sucedida, corroboraram para a efetivacdo de
politicas que hoje abrangem toda educacdo brasileira, caso do Programa
Nacional de Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC) (RABELO, 2016).
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De acordo com o autor supracitado, tal experiéncia € um instrumento
bdsico de valorizagcdo do Pacto Nacional, uma vez que amplia o esforco de
avancar na alfabetizacdo de criancas € na formacdo das competéncias
alfabetizadoras dos nossos professores no ensino fundamental.

Marco legal das Politicas de Cooperagao

Partimos do marco legal, apds a redemocratizacdo do pais, ocorrida
em 1985, para iniciar a fundamentacdo do Regime de Colaboracdo. A
Constituicdo Federal (CF) de 1988 associou um dos padroes de organizacdo
mais descentralizados das federacdes com a ideia de um sistema nacional
de ensino equdnime, por meio da regulamentacdo do regime de
colaboracdo (ARAUJO, 2010). No entanto, ndo hd uma prescricdo mais clara
nos documentos oficiais quanto a definicdo desse regime que poderia
“equalizar as graves desigualdades regionais e intraestatais, estabelecendo
uma cooperacdo vertical [...], significando um caminho aberto para o
estabelecimento futuro de cooperacdes horizontais entre os entes
federados” (ARAUJO, 2010, p. 762).

Apesar dessa indefinicdo quanto ao papel da Unido no que diz
respeito d cooperacdo técnica, amparado no Art. 211 da Constituicdo
Federal de1988, o governo do Ceard criou o Programa Alfabetizacdo na
Idade Certa - PAIC de cooperacdo técnica e incentivo para melhoria dos
indicadores de aprendizagem nos municipios cearenses. A Lei n° 14.026, de
17 de dezembro de 2007, explicita em seus artigos sua finalidade:

Art.1° Fica instituido o Programa Alfabetizacdo na Idade Certa - PAIC,
por meio do qual o estado, em cumprimento ao regime de
colaboracdo, poderd prestar cooperacdo técnica e financeira aos
municipios cearenses, com vistas d melhoria dos resultados de
aprendizagem.

Art.2° O Programa Alfabetizacdo na Idade Certa - PAIC tem por
finalidade o estabelecimento de condicdes necessdrias para que
todos os alunos cearenses cheguem ao 5° ano do Ensino Fundamental
sem distorcdo de idade, série e com o dominio das competéncias de
leitura, escrita e cdlculo adequado a sua idade e ao seu nivel de
escolarizacdo.

Pardgrafo Unico. Para maior garantia do cumprimento de seus
objetivos, o Programa deverd, inicialmente, garantir a aquisicdo, por

todas as criancas de 7 (sete) anos, das competéncias de leitura e
escrita esperadas nesta idade.
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O PAIC, de acordo com esse documento, € uma politica de
colaboracdo entre o estado do Ceard e seus 184 municipios. Foi criado em
parceria técnica e financeira com o Fundo das Nacdes Unidas para a
Infncia (UNICEF) e instituicdes da sociedade civil, com apoio do governo
federal, e tem como objetivo alfabetizar todos os alunos das redes publicas
de ensino do estado até os 7 anos de idade (CEARA, 2011).

A partir de 2011, o programa foi expandido para os alunos da rede
pUblica até o 5° ano do Ensino Fundamental. Essa iniciativa € denominada
PAIC MAIS e tem o objetivo de continuar as acdes desenvolvidas pelo PAIC
para qualificar a educacdo no estado, uma vez que os resultados do 5° ano
no Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bdsica do Ceard
(ESPAECE), segundo informacdes contidas no site do governo, ainda sdo
muito baixos. Somente 10% dos alunos estavam no nivel adequado em
Portugués, e em Matemdtica apenas 6,9% dos alunos encontravam-se no
nivel adequado.

Em 2015, o governo lancou o Mais Paic - Programa de Aprendizagem
na ldade Certa, com o objetivo de ampliar o trabalho de cooperacdo
também para os anos finais do EF (6° ao 9° ano) nas escolas publicas
cearenses.

O Ensino Fundamental ll, que inclui as criancas do 6° ao 9° ano, teve
seu acompanhamento pelo SPAECE a partir de 2012. Naquele ano, o
percentual de alunos no nivel adequado em Lingua Portuguesa era de 8,6%,
enguanto que em Matematica era de 3,9%. O SPAECE vem sendo utilizado
pelo governo estadual como termdmetro para avaliar o PAIC e,
consequentemente, a qualidade da educacdo no estado. De acordo com
os dados divulgados pela SEDUC, cerca de 310 mil alunos do 2°, 5° e 9° anos
do EF de mais de 4.500 escolas publicas participaram do SPAECE em 2016.

O PAIC mantém um Comité de Articulacdo com funcdes consultivas,
composto por: Associacdo para o Desenvolvimento dos Municipios do
Estado do Ceard (APDM-CE), Associacdo dos Municipios e Prefeitos do
Estado do Ceard (APRECE), Forum de Educacdo Infantil, Secretaria de

Estado da Cultura do Ceard (SECULT), Unido dos Dirigentes Municipais de

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 8, N° 2, p. 34 - 58, MAI/AGO 2018.

42



ﬁ ISSN 2237-9460

Educacdo do Ceard (UNDIME-CE), Unido Nacional dos Conselhos Municipais
de Educacdo (UNCME) e UNICEF. Cada um com sua contribuicdo na andlise
sistémica do problema do analfabetismo escolar (CEARA, 2011; GUSMAO;
RIBEIRO, 2011).

QUADRO 1 - Componentes do Comité de Arficulacdo do PAIC e sua

contribuicdo

Componentes
do Comité de - i
_ Contribuicdo na andlise do analfabetismo
Articulacdo do
PAIC
Contribui com sua experiéncia na gestdo de programas de
APDM-CE ~ .
formacdo de leitores.
APRECE Colabora com a mobilizacdo dos prefeitos para assumir a lideranca
dos processos em seus municipios.
Férum de ReUne militantes da drea e coopera com questdes relativas ao
Educacdo significado de uma Educacdo Infantil de qualidade.
Infantil
SECULT Reforca o vinculo entre escrita, leitura e cultura.
Contribui com a arficulacdo com os Conselhos Municipais de
UNCME ~
Educacdo.
Colabora com a articulacdo e mobilizacdo dos secretdrios de
UNDIME ~
Educacdo.
Agrega sua visdo focada nos direitos da infGncia. Tem uma
UNICEF frajetéria de trabalho junto aos municipios do estado, pelo
Programa Selo UNICEF Municipio Aprovado, entre outras acoes.

Fonte: CEARA, 2012; FONSECA, 2013; GUSMAO; RIBEIRO 2011.

Desde o inicio do PAIC, uma das principais acdes desse programa é
verificar a aprendizagem através de avaliacdes externas. A primeira fase do
PAIC consistiu na realizacdo de duas avaliacdes externas em leitura e escrita
dos alunos do 2° ano, de cardter censitdrio, e seus resultados culminaram em
formulacdo de estratégias confra o analfabetismo no estado.

O programa elaborava uma prova, pré-testava os itens, consolidava a
avaliacdo e formava os municipios, por meio de assessoria fécnica, para
fazerem a aplicacdo. A avaliacdo diagndstica da aprendizagem dos alunos
era considerada a primeira etapa para a formulacdo de estratégias e

implantacdo de acdes visando a alfabetizacdo de cada crianca da rede
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de ensino. Concluidas as avaliagcdes, o programa passou a apoiar os
municipios pedagogicamente (CEARA, 2012).

Em 2007, reconhecido como um programa com foco na gestdo
voltada & aprendizagem do aluno e da gestdo escolar, o governo do Ceard
transformou o referido programa em politica publica (CEARA, 2012). Nessa
perspectiva, de acordo com a Lei n® 14.026/2007, o PAIC foi estruturado em
cinco eixos de frabalho: | - Educacdo Infantil; II - Gestdo Pedagdgica -
Alfabetizacdo e Formacdo de Professores; Il - Gestdo da Educacdo
Municipal; IV - Formacdo do Leitor e V - Avaliacdo Externa de Aprendizagem.
(2013),

indissocidveis e simultneos e podem ser assim sintetizados:

Segundo Fonseca esses eixos sdo intferdependentes,

QUADRO 2 - Eixos do PAIC, objetivos e principais metas do programa

e Formacdo
de Professores

garantindo a alfabetizacdo  das
crioncas matriculadas na rede publica
de ensino até o 2° ano do Ensino
Fundamental.

Eixo Objetivo Principais Metas
Apoiar oS municipios na | 1. Ampliar o atendimento
implementacdo de politicas municipais | das criancas de 0 a 3 anos
para educacdo infantli com o | deidade.

Ed ~ propdsito de promover a| 2. Atender 100% das

ucacdo - L ~ .

Infanti ur?lversollzogoo da educacdo das criancas de 4 a 5 anos de
criancas de 0 a 5 anos nas creches e | idade.
pré-escolas, contribuindo para a
elaboracdo de propostas pedagdgicas
e qudlificacdo de seus professores.
Formar os professores alfabetizadores | 1. Alfabetizar 100% das
multiplicadores do 1° ano e o | criancas até o final do 2°
Gestdo acompanhamento da formacdo dos | ano, com comprovacdo
Pedagdgica — | professores alfabetizadores do 2° ano, | por meio do SPAECE-Alfa.
Alfabetizacdo | executada pelas editoras contratadas,

Gestao
Municipal

Promover o fortalecimento institucional
dos sistemas municipais de ensino,
envolvendo assessoria técnica para a
estruturacdo de modelo de gestdo
focado na aprendizagem, realizando
formacdo gerencial das equipes
técnicas das Secretarias Municipais de
Educacdo.

Elevar o Indice de
Desenvolvimento da
Educacdo Bdsica (IDEB)
dos anos iniciais do E F
para 6,0; Atender a 100%
das criancas de 6 a 14
anos de idade; Reduzir o
abandono e a evasdo
escolar para 0% nos anos
iniciais e finais do E F;
Corrigir o fluxo escolar E
Definir politica de
acompanhamento das
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escolas da rede
municipal.
Incentivar a leitura por meio de acervos | 1. Implementar cantinhos

literdrios nas salas de aula e através da | de leitura em 100% das

Formacdo do | implementacdo de cantinhos de leitura | salas de aula do 1° e 2°
Leitor em fodas as salas de aula de | ano.

Educacdo Infanfil e 1° e 2° anos do

Ensino Fundamental.

Promover a autonomia dos municipios | 1. Disseminacdo da

para  que possam conduzir suas | avaliacdo  externa  no

préprias avaliacdes, criando os sistemas | municipio como

Avaliacdo municipais de avaliacdo externa; e | ferramenta para definicdo
Externa diagnosticar a sifuacdo de | de politicas.

aprendizagem da leitura, da escrita e
compreensdo fextual dos alunos dos
anos iniciais das redes municipais.

Fonte: Quadro elaborado a partir dos trabalhos: CEARA, 2012; FONSECA, 2013; GUSMAO,

RIBEIRO, 2011; RABELO, 2016.

No que se refere a avaliacdo educacional, o PAIC frouxe a
implementacdo de duas avaliacdes: a Prova PAIC e o Sistema Permanente
de Avaliacdo da Educacdo Bdsica do Ceard-Alfabetizacdo (SPAECE-Alfa). A
primeira tem o objetivo de proporcionar um diagndstico da alfabetizacdo
dos alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental (EF) para subsidiar o
planejamento das intervencodes pedagdgicas pelos municipios e escolas de
todo o estado do Ceard.

Nessa avaliacdo, os resultados dos municipios ndo sdo utilizados para
composicdo de classificacdes, nem hd bonificacdo ou algo semelhante,
pois 0 objetivo principal € intervir pedagogicamente na aprendizagem das
criancas avaliadas. Assim, o municipio € incentivado a tomar iniciativas
pedagodgicas quanto aos seus resultados.

O eixo avaliacdo do PAIC qgjusta-se ao conceito de “alargar e
apertar”, que segundo Ball (2002), nas reformas educacionais consiste em
delegar responsabilidade de gestdo e valorizar o espirito de iniciativa de
resolver problemas, ao passo que sdo instituidas novas formas de vigilGncia
imediata e automonitoracdo. Neste caso especifico, referimo-nos d segunda
avaliacdo externa desse eixo que impde aos municipios sistemas de
avaliacdo/apreciacdo, definicdo e metas/objetivos, bem como,

comparacoes de rendimentos/producdo.
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A segunda avaliacdo € uma das vertentes do SPAECE, sistema de
avaliacdo institucionalizada no estado em 2000, conhecida como SPAECE-
Alfa. Essa € uma avaliagcdo censitdria que objetiva avaliar todas as criancas
maftriculadas no 2° ano do EF em Lingua Portuguesa.

Nessa avaliacdo, ao contrdrio das Provas PAIC, a Secretaria de
Educacdo do Ceard licita uma instituicdo especializada em avaliacdo em
larga escala e as provas sdo realizadas ao final do ano letivo, com o objetivo
de avaliar as politicas publicas instituidas por esse programa referentes a
alfabetizacdo das criancas do estado cearense (CEARA, 2012). Os resultados
dos municipios sdo utilizados para composicdo de classificacdoes e
divulgados publicamente; os municipios recebem seus dados em relatorios
por municipio, escola, turma, aluno e consolidado geral do estado.

N&o sé isso, mas os resultados dessas avaliacoes refletem diretamente
na receita dos municipios e nos recursos direcionados para escolas. Isso
porque dois mecanismos financeiros sdo empregados pelo governo do
estado a fim de estimular a priorizacdo da alfabetizacdo pelos municipios:

1) a alteracdo dos critérios de distribuicdo da cota-parte dos
municipios no Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servicos (ICMS);

2) criacdo do Prémio Escola Nota Dez, que concede bonificacdo as
150 escolas com os melhores resultados de alfabetizacdo do estado e
contempla com recursos financeiros as 150 escolas com 0s menores
resultados.

O PAIC surge nesse contexto como experiéncia exitosa de politica
cooperacdo e inspira politicas educacionais para todo pais, como, por
exemplo, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC),
instituido em 2012, que também & uma politica de cooperacdo assumida
pelo Governo Federal e os demais entes federativos. A seguir, sdo mostrados
aspectos relevantes dessa politica que associa o desenho do PAIC ao
PNAIC.
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QUADRO 3 - Elementos de Operacionalizacdo do PAIC e PNAIC

ELEMENTOS DA
OPERACIONALIZACAO

PAIC

PNAIC

Objetivo principal

Alfabetizar todas as criancas
até os sete anos de idade.

Alfabetizar todas as criancas até
0s 0ito anos de idade.

Eixos de trabalho

|. Educacdo Infantil;

Il. Gestdo Pedagdgica -
Alfabetizacdo e Formacdo
de Professores; lll. Gestdo da
Educacdo Municipal; V.
Formacdo do Leitor e V.
Avaliacdo Externa de
Aprendizagem.

|.Formacdo contfinuada;
[l.Materiais diddticos; M.
Avaliacoes sistemdticas; V.

Gestdo, mobilizacdo e confrole
social.

Avaliacdo

Prova Paic e Avadliacdo
censitdria para o final do 2°
ano, SPAECE- Alfa.

Avaliacdo censitdria para o final
do 3° ano, a Avaliacdo Nacional
da Alfabetizacdo (ANA).

Disciplinas avaliadas | Lingua Portuguesa. Lingua Portuguesa e Matemdtica.

Fonte: Quadro elaborado a partir dos frabalhos de Gomes, 2013; Rabelo, 2016.

O PNAIC apresenta o objetivo de assegurar a alfabetizacdo de todas
as criancas, até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do E F. A exemplo
do PAIC, o PNAIC também traz uma avaliagcdo censitdria para o final do 3°
ano, onde todos os alunos fardo a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo
(ANA). Também ha diferenca nas disciplinas avaliadas. Enquanto o SPAECE-
Alfa avalia apenas Lingua Portuguesa, a ANA avalia, além dessa, a disciplina
de Matemdtica.

O eixo da avaliacdo do PNAIC reune trés componentes principais: 1)
avaliacdes processuqis, que podem ser desenvolvidas e readlizadas
continuamente pelo professor; 2) Provinha Brasil de cada crianca, no inicio e
no final do 2° ano, onde os docentes e gestores poderdo acompanhar o
desenvolvimento da aprendizagem de cada aluno; 3) ao final do 3° ano,
todos os alunos far@o a avaliacdo supracitada que € coordenada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP).

Até o presente momento, a avaliacdo final ANA, talvez pela dimensdo
e sua abrangéncia, ndo se mostra tdo consolidado no territério brasileiro

quanto o SPAECE-Alfa no estado do Ceard. A esse respeito, podemos citar a
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interrupcdo da aplicacdo da ANA no ano de 2015. Adiante, voltaremos a

expor a implicacdo da politica de colaboracdo no estado do Ceard.

METODOLOGIA

O estudo ora apresentado buscou ftrihar os caminhos tedricos
metodoldgicos comparatfivos. Seguimos o©os  principios implicitos que
constituem as politicas publicas educacionais internacionais, buscando
concatend-las as exigéncias das avaliacdes em larga escala por meio de
estudo bibliogrdfico e andlises de documentos legais que amparam a
politica de cooperacdo em nivel local. Aproxima-se da metodologia
utilizada na EC, uma vez que essa abordagem deve firmar-se no contexto
educacional como um saber dindmico e aberto metodologicamente
(FERREIRA, 2008).

Dessa forma, o autor supracitado chama atencdo ndo sé para a
necessidade da EC ndo se comprometer com apenas uma metodologia ou
técnica especifica, mas também para a importéncia de relacionar-se com
outros dominios cientificos. E sob essa perspectiva que encaminhamos este
frabalho.

Sob essa otica, no intuito de compreender o contexto onde sdo
operacionalizadas as politicas avaliativas, buscamos verificar as
aproximacoes existentes entre politicas educativas de cooperacdo no Brasil,
abordando especificamente as implementadas no estado do Ceard que
usam os resultados das avaliacdes em larga escala para repasses de verbas
no infento de impulsionar o desempenho dos alunos pela premiacdo
financeira.

Isso posto, expomos a premiacdo, bonificacdo e incentivos financeiros
propostos por alguns estados brasileiros a seus municipios e escolas, numa
tentativa de elevar seus indices de qualidade da educacgdo. Vale ressaltar
que no estado do Ceard esses indices sdo medidos, exclusiva e unicamente,
pelas avaliacdées em larga escala, tendo maior peso o SPAECE. Ou seja, sdo
os resultados dessa avaliacdo que sdo tomados, prioritariamente, como

base para os repasses financeiros do estado aos seus municipios.
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Nessa perspectiva, através da EC serd possivel analisar a politica de
cooperacdo associada as politicas publicas educacionais, bem como, os
incentivos financeiros repassados dos estados aos seus municipios, em
particular, os do Ceard.

A andlise dos dados se deu seguindo as seguintes etapas: primeiro a
descricdo da politica de cooperacdo, coleta sistemdatica de informacdes
nos livros, teses e documentos legais; interpretacdo, andlise, comparacdo e
discussdo dessas politicas no contexto local.

Destarte, a seguir serdo descritas as politicas publicas educacionais
que tomam como referéncia a avaliacdo em larga escala para premiacdo
e incentivos financeiros. Serdo colocados em destaque o PAIC e o Programa

Escola Nota Dez, bem como sua importdncia no contexto educacional local.

RESULTADOS: apresentacado e discussdo

A partir do levantamento bibliogrdfico, € possivel afirmar que um
marco importante para o regime de colaboracdo do PAIC, segundo
Gusmao e Ribeiro (2011), foi a normatizacdo dos critérios de distribuicdo da
cota-parte dos municipios no Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) que seguem critérios ligados as politicas publicas
educacionais, incluindo os resultados das avaliacdes externas. Existem outros
quatro estados que seguem caminhos similares. No entanto, a percentagem
destinada a educacdo ndo chega a frés por cento: Amapd, Pernambuco e
Minas Gerais (BRANDAQO, 2014).

No Ceard, um quarto desse imposto (25%), que corresponde & parcela
transferida aos municipios (BRANDAO, 2014), segue os resultados de trés
indices criados pelo governo cearense: o indice de Qualidade da Educacéo
(IQE), o Indice de Qualidade da Saude (IQS), e o indice de Qualidade do
Meio Ambiente (IQM).

De acordo com a autora supracitada, até 2014, no que diz respeito
aos critérios para rateio do ICMS nos estados brasileiros, sete estados seguem

critérios fradicionais conforme a CF/88 e dezenove seguem critérios ndo
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tradicionais. Desses dezenove estados, quatro colocam critérios ligados a

educacdo. Conforme exposto no quadro a seguir:

QUADRO 4 - Distribuicdo da cota- parte do ICMS nos estados brasileiros com

critérios em Educacdo

Estado Brasileiro Rateio do ICMS com critério em Educagdo
Amapd 2,6 %
Ceard 18%(IQE)
Minas Gerais 2%
Pernambuco 2%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do frabalho de Branddo, 2014.

Segundo Branddo (2014), o estado do Ceard € o Unico do pais que
adotou em sua legislacdo de distribuicdo de cota-parte do ICMS apenas
critérios relacionados ds politicas publicas. Foi, portanto, o estado que deu o
maior peso a um critério ligado ao desempenho em politicas educacionais.
No caso, 18% voltados para o indicador de resultado de “qualidade” na
educacdo, até o presente momento. Outro detalhe diz respeito a formula do
IQE, que combina indicadores de Ensino Fundamental e alfabetizacdo. O
IQE corresponde a uma equacdo matemdtica que possibilita medir o nivel e
O avanco na qualidade do EF e da alfabetizacdo das criancas cearenses,

expresso no decreto n° 30.796, de 29 de dezembro de 2011.

QUADRO 5 - Distribuicdo da cota- parte do ICMS no Estado do Ceard com os

critérios em Politicas Sociais

Taxas do Repasse do ICMS Critérios de repasse do ICMS

75% (trés quartos), de acordo
com o Valor Adicionado Fiscal | Depende do ICMS arrecadado por cada municipio.
(VAF).

1) 18% baseados no IQE distribuidos da seguinte forma:

- 12% Baseados na avaliagdo dos alunos do segundo ano
do Ensino Fundamental (SPAECE-Alfa). E considerado o
numero de alunos do 2° ano do EF de nove anos da Rede
Municipal, matriculados e avaliados no SPAECE-Alfa; e a
universalizagcdo do aprendizado, calculado a partir dos
resultados do SPAECE-Alfa da seguinte maneira: os
percentuais de alunos classificados como ndo
alfabetizados, com alfabetizacdo incompleta e com
alfabetizacdo desejdvel do municipio.

25% (um quarto), distribuidos
entre os municipios com base
em critério sociais.
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- 6% baseados no indice de qualidade educacional dos
alunos do 5° ano do EFR3.

ﬁ ISSN 2237-9460
2) 5% baseados no IQS
3) 2% baseados no IQM

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de consulta & CARTILHA DO IPECE SOBRE ICMS, 2011;
Gusmao, Ribeiro, 2011; Sales, Sequeira, 2011.

Segundo a cartilha de esclarecimento do IPECE (2011), a ordem da
relevancia das varidveis na cota-parte do ICMS é: primeiro, a Avaliagcdo de
Alfabetizacdo (SPAECE-Alfa); segundo, as Avaliacoes Padronizadas (SPAECE
e Prova Brasil); em terceiro, a taxa de aprovacdo no EF; em quarto lugar, a
taxa de mortalidade infantil; e em quinto, os itens relativos ao meio
ambiente.

Esse quadro explicita dois focos principais da gestdo atual: o modelo
de Gestdo Publica por Resultados (GPR) adotada no Ceard e a
supervalorizacdo das avaliacdes em larga escala, usadas, principalmente,
para verificar a qualidade do EF das escolas municipais. Portanto, frata-se de
um modelo educacional amparado em ideias de educacdo contdbil (LIMA,
2012) e de performatividade (BALL, 2002; ESQUINSANI, 2010).

Ball (2002), ao examinar as subjetividades da mudanca e as
subjetividades em mudanca das atuais reformas educacionais, descreve 0s
elementos-chave do ‘pacote’ da reforma de educacdo alastrada pelo
mundo fundamentado no ftripé: mercado, capacidade de gestdo e
performatividade.

Atualmente, a avaliacdo tem sido acionada como suporte de
processos de prestacdo de contas e responsabilizacdo, caracteristicas de
um Estado-avaliador (AFONSO, 2009) que tudo mensura. Nesse contexto, a
performatividade € concebida como uma tecnologia, uma cultura e um
modelo de regulacdo que serve de critica, comparacdes como meio de
controle e mudanca. Os desempenhos individuais ou organizacionais servem
para medir produtividade e rendimento (BALL, 2002).

Para esse autor, essas reformas trazem também uma nova linguagem

no servico publico. Os recursos humanos necessitam de ser geridos e a

3 Critérios de distribuicdo até 2015, quando foram realizados os levantamentos dos dados
para a pesquisa.

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 8, N° 2, p. 34 - 58, MAI/AGO 2018.

51



ﬁ ISSN 2237-9460

aprendizagem & recompensada como um resulfado de uma politica de
custo-efetivo (BALL, 2002).

A loégica da performatividade competitiva se origina ndo s6 de uma
teoria econdmica, mas, também, de prdticas industricis que ligam
organizacdo e desempenho das escolas. Assim, envolve uma combinacdo
de devolucdo do resultado do ftrabalho, metas e incentivos para

replanejamento institucional (BALL, 2002).

PREMIO ESCOLA NOTA DEZ: bonificagcdo e contribuigcdo financeira a partir dos
resultados do SPAECE

Seguindo essa logica de devolucdo do resultado do trabalho das
escolas e incentivos ao replanejamento institucional, outra politica indutora
para que as escolas melhorem seus resultados nos indices de desempenho
escolar (IDE) do SPAECE € o Prémio Escola Nota Dez, doravante chamado
neste frabalho de PEND.

Vale ressaltar que o PEND também é vivenciado em outro estado
brasileiro. Segundo Gomes (2011), no estado da Paraiba, no municipio de
Jodo Pessoq, esse prémio € protagonizado pela Secretaria de Educacdo
Municipal. Apds sua regulamentacdo em 2009, € apresentado como
mecanismo capaz de promover prdaticas escolares que visem a melhorias na
qualidade do ensino publico desse municipio.

No Ceard, com o objetivo de ampliar o trabalho empreendido pelo
PAIC em relacdo a alfabetizacdo de criancas e potencializar a capacidade
de as escolas gerarem bons resultados nas avaliacdes externas, o governo
do estado criou esse prémio instituido pela Lei n® 14.371, de 19 de junho de
20089.

O PEND é financiado pelo Fundo Estadual de Combate & Pobreza
(FECOP) e administrado pela Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard
(SEDUC) (CEARA, 2015; CALDERON; RAQUEL; CABRAL, 2015). Segundo as
autoras, se insere dentro da perspectiva das acdes meritocraticas, a partir da

mensuracdo do desempenho escolar, e trabalha com bonificacdo das
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escolas que alcancam os melhores resultados, por meio de incentivos
financeiros. As escolas premiadas sdo estimuladas a apoiar outras que
tenham apresentado baixos desempenhos através de acdes de assisténcia e
cooperacdo técnico-pedagodgica (CALDERON; RAQUEL; CABRAL, 2015).

Incialmente, o PEND abrangeu apenas os alunos do segundo ano,
associando a premiacdo, obrigatoriamente, aos resultados e participacdo
dos alunos na avaliacdo SPAECE-Alfa. Atualmente, o referido Prémio
abrange também o 5° e 9° anos. SGo premiadas até 150 escolas com
melhores desempenhos e também sdo beneficiadas com contribuicdes
financeiras, em igual nUmero ao das escolas premiadas, as escolas publicas
que obtiverem os menores resultados nas avaliacoes do SPAECE.

Destina-se as escolas publicas que obtém melhor resultado de
alfabetizacdo, expresso por meio do indice de Desempenho Escolar-
Alfabetizacdo (IDE-Alfa), do indice de Desempenho Escolar - 5° ano (IDE-5) e
do Indice de Desempenho Escolar - 9° ano (IDE-9), apresentados nas
avaliacdes SPAECE-Alfa e SPAECE, respectivamente (CEARA, 2015).

O prémio, até o presente momento, corresponde a multiplicacdo do
valor de R$2.000,00 (dois mil reais) pelo nimero de alunos matriculados e
avaliados no 2°, 5° e/ou 9° anos. Dentre os critérios para premiacdo, estdo: a
média do IDE-Alfa situada no infervalo entre 8,5 (oito € meio) e 10,0 (dez); a
média do IDE-5 e IDE-9 entre 7,5 (sete e meio) e 10,0 (dez) (CEARA, 2015).

No que diz respeito ao resultado do SPAECE-Alfa, especificamente, o
PEND coloca como condicdo para receber o prémio: a escola da Rede de
Ensino do Municipio de Fortaleza deverd pertencer a um Distrito de
Educacdo que tenha no minimo 70% (setenta por cento) de alunos do 2°
ano do Ensino Fundamental de sua rede situados no nivel “desejavel” da
escala de alfabetizacdo. Isso, dentre outros efeitos, pressiona os gestores
educacionais a buscarem, cada vez mais, bons resultados nessa avaliacdo.

Calderdn, Raqguel, Cabral (2015) afirmam que o PEND valoriza o mérito
das escolas que atingiram as metas e induz relacdes de cooperacdo por
meio da transferéncia de conhecimentos e experiéncias. Entretanto, ndo é

possivel verificar se isso se concretiza de fato, por ndo terem tempo habil,
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uma vez que o prémio vai apenas de um ano letivo ao outro. Assim, é
possivel verificar que, nessas instituicdes, a aquisicdo de materiais sobressai a
aquisicdo de conhecimento, fato esse explicitado no referido trabalho.

Os pesquisadores, ao analisar 26 acdes de cooperacdo técnico-
pedagogica implantadas por oito escolas premiadas e oito escolas
apoiadas, constataram que todas foram implantadas com o objetivo de
compartihar  experiéncias, fransferindo conhecimentos e prdticas
pedagdgicas que contribuiom para que as escolas obtivessem um bom
desempenho no SPAECE.

Dentre essas acoes, estdo: a) Aulas de reforco escolar pautadas no
nivelamento dos alunos em termos de aprendizagem; b) Uso de descritores e
de simulados com familiarizacdo dos alunos com as estruturas das avaliacoes
externas e no alinhamento das avaliacdes externas com as avaliagcoes
internas na escola; c) Adocdo de metodologias e prdticas pedagdgicas
ativas em sala de aula na superacdo do ensino tradicional (CALDERON;
RAQUEL; CABRAL, 2015).

A énfase dada aos conteudos abordados no SPAECE parece evidente
nessas acoes, a ponto de ser o “carro-chefe” das atividades desenvolvidas
na escola, visto que seus resultados implicam arrecadacdo ou “punicdo” do
municipio. Isso, dentre outros efeitos, fem levado as escolas a organizar os
conteudos a serem ministrados nos anos avaliados de acordo com o que é
exigido nessa avaliacdo. Sobre essa priorizacdo, Esteban (2008) chama
atencdo para o fato de que, na busca para elevacdo dos niveis de
escolarizacdo, dissociam-se os resultados escolares das redes socioculturais
em que se tecem as diferentes dimensdes da vida.

Essa dissociacdo leva a fragilidade de politicas publicas no campo
educacional, ao isentar os conteudos e praticas pedagdgicas das marcas
socioculturais dos sujeitos e seus contextos (ESTEBAN, 2008). Essas abordagens
nem sempre resolvem os problemas escolares. Prova disso € que embora as
relacdes de cooperacdo estimuladas pelo PEND tenham sido avaliadas na
pesquisa como bem sucedidas por parte dos diretores das escolas

pesquisadas, alguns problemas ainda persistem, tais como: evasdo escolar;
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falta de hdbito e interesse de dar continuidade nas atfividades escolares em
suas residéncias; falta de infraestrutura; distorcdo idade-série; excesso de
alunos em sala de aula (CALDERON; RAQUEL; CABRAL, 2015).

Outra fragilidade desse tipo de politica € que ao buscar premiar as
escolas com melhores indices e ajudar financeiramente as com menores
resultados, sdo colocadas d margem escolas que ndo estdo nessas situacoes
e que também precisam ser observadas. Cabe perguntar-se até que ponto
essas escolas vém desenvolvendo seu frabalho, uma vez que mesmo ndo

sendo a melhor nem a ‘pior’, também estdo inseridas no sistema educativo.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar os reflexos da avaliacdo da
educacdo nas Ultimas décadas no Brasil buscando refletir sobre sua
influéncia nas politicas publicas educacionais estaduais. Percebemos que o
SPAECE-Alfa que surgiu em 2007, como uma das vertentes do SPAECE, para
avaliar o Programa Alfabetizacdo na Idade Certa - PAIC, uma politica de
cooperacdo técnica e incentivo & melhoria dos indicadores de
aprendizagem nos municipios cearenses criada pelo governo estaduadl
também em 2007, aos poucos vem sendo utilizado como pano de fundo
para a formulacdo de politicas meritocraticas.

Duas estratégias sdo realizadas pelo estado do Ceard, que fomam
como critérios os resultados e classificacdo na referida avaliagcdo: o repasse
da cota-parte ICMS e o Prémio Escola Nota Dez. Essas estratégias, usadas
pelo governo a partir dos resultados do SPAECE-Alfa, levam-nos a
depreender que se fundamentam numa gestdo de resultados,
gerenciamento, e estdo relacionadas a premiacdo, bonificacdo e repasse
financeiro. Parece-nos um tanto contraditério e paradoxal quando um dos
objetivos do SPAECE-Alfa € disponibilizar informacdes que possibilitem
orientar as escolas quanto a construcdo da proposta pedagdgica e da
elaboracdo de seu planejamento.

Quanto as relacdes de cooperacdo estimuladas pelo PEND, cabe uma

investigacdo das prdticas desenvolvidas pelas escolas que ndo estdo entre
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as melhores nem as ‘piores’ no ranking originado pelos resultados dessa
avaliacdo. Seja qual for o motivo dessas instituicoes ndo estarem nessas
posicoes, elas devem ser conhecidas pelos educadores e formuladores de
politica. Enfim, reforcamos a importdncia da reflexdo e investigacdo como
recurso, para educadores de todos os setores, para atuar de modo

consciente em seu dmbito de trabalho.
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