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resumen

La presente investigacion  pretende realizar un estudio
comparado del desarrollo industrial de Corea del Sur y de
Colombia en el perfodo de 1962 al 2012, desde una perspectiva
neoinstitucional y poskeynesiana. En concreto, los aspectos
que se van a profundizar son dos: en primer término, los
relacionados  con las regularidades en la expansién industrial
de los dos paises donde, posiblemente, se encuentren las
diferencias significativas, y en segundo término, identificar los
rasgos particulares de la centralidad del capital. Y en cuanto a
los resultados se podrifa afirmar, entre otros, que a partir de
la apertura econémica implementada en 1992, en Colombia,
a la luz del Consenso de Washington, se consolidé el proceso
de centralidad de capital y se desplazaron las inversiones
marginales de los grupos empresariales hacia actividades
no manufactureras, y se profundizé asi, la regularidad de
un oligopolio diversificado no relacionado cuyos rasgos han
vertebrado el desarrollo del siglo XX y las primeras décadas
del XXI.

Palabras clave: Centralidad del capital, desarrollo industrial,
acumulacién intensiva, monopolios, grupos empresariales y
Chaebols, planeacién centralizada y no centralizada, ISI.

The following investigation pretends to make a study to
compare the industrial development between South Korea
and Colombia, during the years 1962 and 2012, from a
non-constitutional and a post- Keynesian perspective. To
be concrete, there will be two main aspects that we want
to study, and they are: first of all, the ones related to the
industrial expansion of the two countries, where we might
find meaningful differences, second of all, would be to identify
the particular features of the capital assets. After the economic
opening implemented in 1992 under Washington s supervision
we can say that the centralized capital assets were consolidated
and the marginal investments from different business groups
moved to non-manufacturing activities, creating a non-related
oligopoly whose features have affected the development of the

XX century and the first decade of the XXI.

Key Words: Capital centrality, industrial development,
accumulation, intensive accumulation, monopolies, business
groups and Chaebols (South Korean business conglomerate)
centralized planning and non- centralized, IS

resumo

Neste artigo sao apresentados os resultados de uma investigagao
na qual foi realizado um estudo comparado do desenvolvimento
industrial da Coreia do Sul e da Colombia, no periodo de
1962 a 2012, desde uma perspectiva neoinstitucional e pés-
keynesiana. Em concreto, os aspectos que vao ser aprofundados
sao dois: primeiro, os relacionados com as regularidades na
expansdo industrial dos dois paises onde, possivelmente,
se encontram as diferengas signiﬁcativa,s; e, em segundo,
identificar os tragos particulares da centralidade do capital. E
em relagao aos resultados, poderia afirmar-se, entre outros, que
a partir da abertura econémica implementada em 1992, na
Col6mbia, a luz do Consenso de Washington, foi consolidado
o processo de centralidade do capital e foram deslocados os
investimentos marginais dos grupos empresariais em dire¢io
a atividades nao manufatureiras, e foi aprofundado, assim, a
regularidade de um oligopélio diversificado nao relacionado
cujos tragos estruturaram o desenvolvimento do século XX e as
primeiras décadas do século XXI.

Palavras-chave: centralidade do capital, desenvolvimento
industrial, acumulagdo intensiva, monopélios, grupos
empresariais e chaebols, planejamento centralizado e nao
centralizado, ISI.
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Introduccién

Este articulo expone los resultados de un estudio comparado
del desarrollo industrial de Corea del Sur y de Colombia, en el
periodo de 1962 al 2012, desde una perspectiva neoinstitucional?® y
poskeynesiana’. Este indagé en las razones y en los determinantes
histéricos de la asimetria de la naturaleza econémica de los bienes
y servicios que se comercian entre estos dos paises, en las actuales
circunstancias. Mdxime la politica comercial internacional que
viene implementando Colombia en la Gltima década, en cuanto
a la suscripcién de tratados comerciales* que comporta profundas
implicaciones en las posibilidades de expansién de la industria
nacional, mds all4 de la retérica politica.

Los resultados adquieren un particular interés en el sentido de que
Colombia y Corea del Sur, suscribieron un acuerdo comercial el
pasado 21 de febrero del 2013, a pesar de las criticas de algunos
sectores industriales que concité unir orillas opuestas de la
dindmica politica colombiana. El saldo actual de las relaciones
comerciales desfavorece a Colombia: las exportaciones ascienden a
372 millones de ddlares’, frente a unas importaciones que superan
los 900 millones de ddlares.

En concreto, los aspectos que se van a profundizar en este articulo
son dos: en primer término, los relacionados con las regularidades

1 Profesor e investigador. Candidato al doctorado de economia .Magister en politica in-
ternacional, especialista en finanzas de la Universidad de los Andes. Ex asesor de la Su-
perintendencia de Sociedades, Ministerio de Justicia y de la Presidencia de la Republica.
Exdirector de la Banca de Inversién de Riesgo de los Andes, autor de varios libros y de
multiples articulos indexados. Correo electrénico: juacruz2009@gmail.com

2 Lance, E. Davis y Douglass C. North Institutional Change and American Economic
Growth (Cambridge, Inglaterra, 1971 y Robert Paul Thomas,The Rise of the Western
World (Cambridge, Inglaterra, 1973).

En la linea de Kregel y Kalecki.
Casi 12 tratados.

Bienes asociados al sector agrario en su mayoria.

ADMINISTRACION PUBLICA



en la expansién industrial de los dos paises, en las que
posiblemente se hallen las diferencias significativas, y
en segundo término, la identificacién de los rasgos
particulares de la centralidad del capital.

En el primer aspecto se incluye: el cambio tecnoldgico
desde la ciencia y no ciencia; la inversién extranjera vs
el capital nacional y sus implicaciones en la expansién;
la acumulacién de capital como cazadores de renta
versus la construccién de ventajas competitivas; la
dindmica de un modelo econémico basado en la
sustitucién de importacién para la exportacion vs un
modelo para la proteccién de los oligopolios vigentes
en 1962; la ventaja comparativa desde bajos salarios y
las politicas publicas en la distorsién de precios.

El segundo aspecto se caracteriza por: los grupos
empresariales y la expansién econémica en dos
momentos en Colombia; y las chaebols y el papel en
la dindmica econémica de Corea del Sur.

La empresa de gran tamafo —considerada
indispensable por el momento para nuestro pais—
no solo desempefia un papel decisivo en el desarrollo
econdmico y la elevacién de los estdndares de vida,
sino que ademds genera cambios en la estructura
de la sociedad y la economia (...). Por lo tanto, los
problemas claves que enfrenta una politica econémica
libre son los de coordinacién y guia supervisada, por
el Estado, del gran poderio econémico (Park, 1962,
pp- 228 -229).

Cabe recordar que el punto de partida de la
industrializacién ~ colombiana, bajo el modelo
de industrializacién desde la sustitucién de
importaciones (MSI), fue alrededor de 1951 y 52,
regido por un Gobierno democritico de ideologia
conservadora, y muy en la tendencia de los procesos
de desarrollo que se estaban implementando en
América Latina. Y se hizo al amparo de un conjunto
de politicas publicas y administrativas (distorsién
de precios y aranceles) al que se le sumaron nuevas
instituciones y reglas de produccién y de consumo®.
Con los anteriores mecanismos, en concreto se buscé
sustituir las importaciones a través de la produccién
nacional -sin una vocacién exportadora real-.

6 Sobre los modos consumo hay que ir con cuidado ya que hay una
distancia entre las intenciones y los hechos, ya que durante todo el pe-
riodo de la ISI, Colombia no pudo avanzar de forma significativa en
las Leyes de Kaldor Verdum en cuanto a crear una demanda interna, a
partir de la formalizacién de relaciones salariales.
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Para tal efecto, se trazé una agenda de expansién
rogresiva’ de productos de baja complejida

g 7 d ductos de baj lejidad
productiva a productos mds complejos con un
valor agregado mayor. Al respecto, hay que anotar
que en el mundo académico colombiano hay un
fuerte desacuerdo®, sobre si hubo un modelo de
industrializacién o no.

En tanto, el proceso de industrializacién tardia’ de
Corea del Sur, se da en unas condiciones histéricas
diferentes como son el proceso de descolonizacién y
el reparto territorial por parte de los vencedores de la
segundaguerramundiallaformaciéndelasdosCoreas.
En estas circunstancias de trdnsito y de inestabilidad
inicial no se dieron las condiciones iniciales para
un Estado permanente y en parte es la razén de ser
del golpe militar en mayo de 1961, a manos de C.H.
Park, y quien instaura asi, un nuevo orden social con
un Estado con una gran capacidad de actuacién, que
define la supervivencia y reproduccién en el tiempo
en la trasformacion productiva’. Y tiene claro que su
territorio no es muy grande, y para tal efecto, trazé
los rieles politicos e institucionales —en cuanto a
reglas y relaciones—, de la expansién en la capacidad

7 Mds adelante se hard un presentacién mds en detalle pero conviene
anotar, en este momento, que el proceso de industrializacién tiene
identificadas tres etapas: la sustitucién de bienes de consumo 1952-
1957, la sustitucién de bienes intermedios: 1957 -1963. Después viene
una etapa no conceptualizada a priori y se le denomina “fatiga indus-
trial, cuando las empresas llegan a su nivel de produccién, cuyo limite
lo imponen las condiciones no salariales en la produccién, y con ello,
un débil mercado interior, y la tercera etapa es el relanzamiento del
modelo con un mercado ampliado, cuyas caracteristicas industriales
no compiten con el estado de industrializacién de Colombia en 1968:
Venezuela, Ecuador, Panam4, y Bolivia.

8  Gabriel Misas sostiene que hay un “modelo de industrializacién
desindustrializante” en tanto que Salomon Kalmanovitz sostiene que
no se puede afirmar que en Colombia se hubiera dado un modelo.

9  El concepto de industrializacion tardia se aplica a un subconjunto de
paises en vias de desarrollo que iniciaron el siglo XX en un estado de
atraso econdmico, basado en materias primas y elevaron dramdtica-
mente el ingreso nacional per cdpita, a través de la inversién selectiva y
la intervencién del Estado. Se incluye paises como México, Corea del
Sur, Taiwan, Brasil, Turquia, India y México. Y su proceso de indus-
trializacién en el siglo XX comporté la transformacion de sus estruc-
turas productivas y elevaron su ingreso per cdpita sobre la base de
tecnologia “prestada” y no de generacién de inventos o innovaciones.
Esta tltima se entiende como los medios por los cuales aprendieron a
competir en compafifa de un conjunto de instituciones, y es una carac-
teristica comin de la industrializacién tardia.

10 Retoma logros del antiguo Régimen como es el Consejo de Desarrollo
Econémico, creado por Rhee en 1958, el cual estaba compuesto por
intelectuales jévenes educados en el extranjero alimentados con las
ideas de planeacién que predominaban entre los profesionales univer-
sitarios del desarrollo econémico (Lee, 1968, p. 90).



de competir mds alld de ventajas comparativas' '

en ventajas dindmicas: la productividad como valor
social. “Las metas econdmicas, sociales y politicas que
Jfijamos después de la revolucion, son: promocion del
bienestar piblico, liberacion de la explotacion y la
Justa distribucion del ingreso (...). Son sin embargo
los objetivos fundamentales del orden econdmico hacia
el cual nos debemos mover” (Park, 1962, p. 224). Y él
continta: ‘antes de poder lograr estas metas, tenemos
que asegurar que tras una década de estancamiento,
nuestro reducido poder econdmico se fortalezca y
nuestro subdesarrollo y subutilizado poder productivo
sea aprovechado en su totalidad (...). Es urgentemente
necesario contar con un plan econdémico o un programa

de desarrollo de largo plazo” (Park, 1962, p. 224),

De lo anterior se capta el espiritu, los medios como
el cardcter y las distancia de su mirada. El punto de
partida es la produccién desde economias de escala
sin un sistema politico democrdtico. Ademds de ser
un militar, fue un hébil politico, y construyé, de la
mano de las “chaebols™, lo que es la actual Corea
del Sur. La Democracia llegaria diez y nueve anos
después con su asesinato.

La dindmica de este nuevo orden social se funda
desde tradiciones culturales, pasa por el fin de un
modelo de acumulacién de rentas agrarias y su nueva
distribucion, entre el Estado y los ciudadanos, como
de la captura y aniquilamiento de las élites que los
representaban —coreanos que habifan pactado con los
japoneses— hasta llegar a un modelo de acumulacién
sujeto a una planificacion centralizada de largo plazo,
cuyo eje de gravedad es la productividad industrial
y la expansién comercial internacional desde unos
encadenamientos industriales e inversiones selectivas.
En la fase inicial, la demanda interna cumple un
papel dinamizador a través de dos hechos histéricos:

11 La tecnocracia era consciente que no eran suficiente competir con ba-
jos salarios relativos. El atraso era enorme pero la claridad era inmensa.

12 Frente a esta critica, se suma el trabajo reciente de Eduardo Sarmiento
Palacios, quien afirma en cuanto a la relacién ventajas comparativas/
desarrollo econémico: “cuando planteé por primera vez la necesidad
de reconstruir las bases institucionales de la economia colombiana, lo
hice en el momento de mayor furor neoliberal. (...) Sin embargo, los
estudios que sirvieron de referencia constitufan una clara evidencia de
que la globalizacién y las politicas de mercado las siguieron estaban
fundamentadas en teorias inciertas o equivocadas, como lo han veni-
do a confirmar los fracasos de la proposicién de ventaja comparativa”(
Sarmiento, 2014, p. 13).

13 Se reconoce como los grupos econémicos.

la reforma agraria'* que se implementé en la politica
del cincuenta y la politica de precios de arroz en
el 60 —principal producto del consumo urbano y
rural— cuyo bajo precio liberé un ingreso urbano
para modificar los modos de consumo del anterior
régimen de acumulacién y que se constituyd, a su
vez, en la demanda adicional a la industria nacional
naciente.

Productividad que es la sintesis y el resultado de la
articulacién de un conjunto de politicas publicas
que permitié que la “ciencia” se constituyera en el
apalancamiento de primer orden del progreso de la
industrializacién, por encima de la légica monetaria®.
A través de la educacién, la ingenierfa de planta, las
licencias tecnolégicas y los centros de innovacién se
constituyeron realmente en una politica de Estado de
largo plazo, con efectos materiales y concretos desde
el inicio, con retroalimentaciones virtuosas.

Ademis, esto fue posible a través de una disciplina
social impuesta desde arriba, a través del “Estado”
que apela a una planeacion centralizada vy al ejercicio
de su poder y creciente legitimidad'® y por medio
de un conjunto de mecanismos y pricticas politicas
y econdémicas doblegan la voluntad individual
para la formacién de un “Estado productor desde
la empresa privada”. Esto se hizo bajo el amparo y
financiacién de los Estados de centro,” desde una
l6gica geoestratégica a los intereses de Occidente'®.

14 “Al acabar la segunda guerra mundial, la parte sur de Corea era ain
un pais fundamentalmente agrario. La poblacién rural representaba el
75 % de la poblacién total, hasta el comienzo de los afios cincuenta.
Las autoridades militares de ocupacién estadounidenses procedieron
entonces a una reforma agraria radical para contrarrestar la propagan-
da comunista. Los latifundios expropiados, sin indemnizacién a los
japoneses, pero con indemnizacién a los terratenientes coreanos, fue-
ron desmantelados y la masa de campesinos se encontré propietaria de
modestas parcelas de tierra (la propiedad no podia ser superior a 3 hec-
tdreas por familia). El Estado intervino de forma activa y coercitiva. La
renta que los campesinos antes pagaban a los grandes propietarios fue
reemplazada por impuestos que debian abonar al Estado. De hecho,
éste meti6 la mano en los excedentes agricolas de los cuales antes se
apropiaban los terratenientes. También, el Estado impuso a los campe-
sinos un volumen minimo de produccién para ciertos productos, que
debfa ser entregado a los organismos estatales a un precio fijado por las
autoridades”.

15 Los indicadores de productividad son valorados por encima de los
monetarios.

16 Cabe mencionar que Park goberné por mds de 18 afios de forma inin-
terrumpida.

17 Remitirse a los trabajos de Samir Amin en especial L'accumulation 4
1"échelle Mondiale Anthropos, 1970.

18 “Los funcionalistas ven la historia como una fria manipulacién por
parte de los actores mds poderosos. No cabe que los agentes se puedan
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Frente alo escrito hasta aqui, quisiera complementarlo
con dos aproximaciones diferentes, la primera es
de la profesora con doctorado en economia Alice
H. Amsden quien defiende la siguiente tesis que
incluye en su libro: “Corea, un proceso exitoso de
industrializacién tardia”, y que ademds precisa que
no es proclive a formas de gobiernos no democrdticos:

Corea aporta evidencia sustancial a la propuesta que
argumenta que la expansién econémica depende
de la intervencién estatal para crear las distorsiones
de precios que dirijan la actividad econémica hacia
mayores niveles de inversién. La intervencién estatal
es necesaria aun en los casos mds claros de ventajas
comparativas porque el mayor activo del atraso, los
bajos salarios, es contrarrestado por los altos pasivos.
Donde Corea se diferencia de la mayoria de los otros
paises industrializadores tardios, es en la disciplina
impuesta por el Estado a la empresa privada (Amsden—,
1992, p. 32).

Desde otra perspectiva, el éxito es atribuido a la
supresién de derechos.

El desarrollo econémico de Corea del Sur es
considerado como uno de los mds fenomenales en
la historia mundial: logré la transformacién de
una economia agraria a una economia industrial
dentro de aproximadamente dos décadas; la fase
inicial de desarrollo econémico la logré un Estado
desarrollista y autoritario, que suprimié los derechos
laborales y los salarios, y controlo y discipliné al
sector privado a través de auditorfas, impuestos,
servicios de inteligencia y represién policial; fuertes
politicas  industriales  intervencionistas  fueron
también importantes instrumentos, el rdpido
desarrollo econémico se basaba en una estrategia
de industrializacién orientada a la exportacién, era
relativamente igualitaria en términos de distribucién
del ingreso, como asi también relativamente
equilibrada entre las zonas urbanas y rurales

(Amsden, 1992, p. 32).

mover por hondas convicciones ideoldgicas y religiosas, y que estos
impulsos explican una parte importante del comportamiento social”
(Kalmanovitz, 2002, p. 3). “Son también estos elementos los que con-
ducen a conflictos no manipulables y a que los poderes del norte no
puedan controlar la politica de muchos paises que se han ido hacia el
nacionalismo (en gracia, Chdvez) o se han hundido en crisis irreme-
diables con enormes pérdidas para sus capitales invertidos en ellos (Ar-
gentina)” (Kalmanovitz, 2002, p. 3).
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Y llegando a finales del ochenta, y para cerrar esta
introduccién mientras en América Latina se impone
y alienta desde poderes” nacionales alentados por
el desengano de unos®, la receta del Consenso de
Washington, el mismo Banco Mundial atin patrocina
la intervencién estatal, en las zonas de contencién del
comunismo, como es el caso Corea del Sur, buen
ejemplo de industrializacién tardia, en el mismo
periodo.

2. El modelo de industrializacion
de Corea del Sur y Colombia:
desde los conceptos firma,
planeacion y tecnologia

Para caracterizar el tema de la industrializacién tan
solo se profundizard en tres aspectos: la firma, la
planeacién y la tecnologia. No obstante, se ampliard
este Gltimo aspecto mds adelante.

2.1, Corea: se puede hablar de modelo

El nuevo orden social que surge después de la segunda
guerra mundial con la derrota de la clase dominante,
significé el fin de una forma de acumulacién, desde
rentas a formas de acumulacién desde la inversion.
Con la casi desaparicién de los terratenientes
como clase dirigente en 1950*' con su aniquilacién
fisica o fuga, se da un periodo de un capitalismo
nacionalista con un modelo econémico ortodoxo
hasta el golpe militar en 1961, que representa un
punto de inflexién tanto en el discurso politico como
de las formas de adherencia, para la formacién de un
nuevo orden social.

19 También quisiera aclarar que el neoliberalismo se forma de viejas
ideas con nuevos impetus politicos. Este poco trae de nuevo en el te-
rreno de la teorfa econémica. Al contrario, comparto la tesis que es un
nuevo aliento de ciertos politicos occidentales, que ven en los desarro-
llos tedricos de finales del siglo XIX la posibilidad de llegar al poder. Y
en las dos orillas del Atldntico sobresalen la mujer de hierro Margaret
Teacher y el mal actor de cine Ronald Reagan.

20 “A fines del decenio de los sesentas, Albert Hirchsman constataba
el desengano frente a los resultados de la industrializacién en Amé-
rica Latina al mismo tiempo que el cambio de actitud de los econo-
mistas hacia ella, desde los términos casi liricos con que se recibia el
crecimiento industrial en los afios cincuenta hasta las desilusiones au-
tocriticas de fines de los sesentas 1. No resulta menos cierto que el
desengafio de los unos se quiso ver, por otros, como la confirmacién
de sus premoniciones sobre el inevitable fracaso de las politicas de in-
dustrializacién” (Bejarano, 1980, p. 1).

21 Antes de esa fecha Corea del Sur era un pais agricola.



Desde una ideologia anticomunista dominante que
ha guiado la industrializacién y de los efectos de la
reforma agraria que liberé recursos econémicos y
suavizé las diferencias de los ingresos, como de los
recursos de asistencia, se sentaron las bases para el
inicio del proceso de industrializacién de Corea del
Sur. Es en este periodo, cuando se hace la trasferencia
de los activos de la élite derrotada, a un grupo social
reducido que, a su vez, se constituird en la centralidad
y la dindmica del capitalismo moderno coreano:
los grupos empresariales —chaebol—, quienes serdn
los actores centrales de la industrializacién en las
préximas décadas®, cuya venalidad® en su origen,
permitieron la formacién de un Estado fuerte,
en parte, ya que el nuevo gobierno militar, 1961,
negocia con ellos, pero les impone un modelo de
desarrollo planificado de forma centralizada, y se
asegura el control, con el monopolio de la oferta
monetaria, al nacionalizar los bancos comerciales en
los dos primeros afios del régimen.

211, El horizonte vy la dinamica de crecimiento

Con la publicacién del primer plan quinquenal de
desarrollo en 1962, “El camino de nuestra Nacién”,
da inicio a un “modelo” de desarrollo estructurado
sobre el control de las fuerzas del mercado por el
Estado, que se prolongard hasta inicios del 80. Y es un
Estado que determina la asignacién de los recursos
focalizados a largo plazo, define cudndo, qué y cémo
invertir. Pero, también determina quién invierte:
las grandes empresas. Entonces, es el Estado el que
impone las reglas sociales y politicas de produccién y
de acumulacién del nuevo orden: el Estado planifica
y el empresario ejecuta con unos incentivos y castigos
muy claros desde el inicio, que determinardn la
dindmica y la fuerza evolutiva del modelo a través de
la disciplina y de laadherencia a las metas estatales, via
el desempeno productivo y de una oferta exportable.
Desde una perspectiva econdmica, el Estado coreano
protegid e intervino la actividad econémica desde
un conjunto de mecanismos visibles y no visibles
de subsidios y de distorsiones de precios, a fin de

22 Ver los informes de la Auditoria Gubernamental citados por Park
(1963). Los montos apropiados podrian girar alrededor de 183 millones.

23 “Durante el periodo de venalidad generalizada (La Primera Repd-
blica, 1948-1960), las conexiones politicas condujeron a una desigual
distribucion de los despojos. Por lo tanto, se amasaron grandes fortu-
nas, abriéndose las ‘gangas’ con la venta de propiedades japonesas a
precios inferiores a los del mercado” (Amsden, 2002, p. 63).

poder competir internacionalmente y subsanar los
desequilibrios histéricos entre los precios de ahorro
y de inversién.

2.1.2. Las empresas coreanas:
firna, planeacion y tecnologia

Al hacer un breve recorrido teérico sobre las
definicionesquehan ofrecidoalgunoseconomistascon
relacién con los conceptos de firma y del empresario,
se logrardn comprender las reglas y las regularidades
histéricas, a través de las cuales se construyeron lo que
hoy se conoce como “las empresas coreanas”. Al dejar
de lado a Alfred Marshall, porque él dirfa muy poco
sobre lo que es la firma mds alld de que es una “caja
negra”*. Entonces, al dar un salto en el tiempo, 30
anos, se llega a Ronald Coase, quien ofrece algunas
consideraciones interesantes al respecto: “Avanza por
otro camino. Insistid acertadamente en que la empresa
y el mercado son modos alternativos de organizacion
de las mismas transacciones” (Williamson, 1999, p.10).

Con lo anterior, se podria afirmar que el modelo
coreano comportd un vaciamiento de la razén de ser
dela firma, en el que el empresario no determina qué
hacer #. Pero, quien se anticipé con el andlisis de
la funcién central de un empresario en el qué hacer
fue Frank Knight, y lo articulé con el concepto de
incertidumbre:

Con laintroduccién dela incertidumbre —la realidad
de la ignorancia y de la necesidad de actuar con base
en opiniones antes que en conocimientos— en esta
situacion paradisiaca, cambia por entero su cardcter
(...). En presencia de la incertidumbre, la e¢jecucion
efectiva de la actividad se convierte realmente en una
parte secundaria de la vida; el problema o la funcién
primordial consiste en decidir qué hacer y cémo hacerlo
[la letra recursiva es mia] (Knight, 1931, p. 238).

Igualmente, como se afirmd, el Estado coreano
inclufa un arsenal de mecanismos y herramientas
econémicas y administrativas, para incidir en /z
voluntady conducta de los empresarios coreanos, pero,
en especial, la relacién bdsica riesgo/rendimiento,
que condujo el proceso de industrializacién
hacia la competencia internacional. De acuerdo a

24 Los neocldsicos nos pueden decir muy poco sobre el significado eco-
némico de las firma. En ese aspecto hay un retroceso intelectual en
cuanto a los cldsicos.

25 Referencia de Ronald Coase.
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Frank Knight (1931) el beneficio econémico es la
remuneracion al riesgo, estableciéndose una relacién
directa entre estos dos conceptos. Y es precisamente
donde el modelo coreano actué de forma decisiva para
canalizar la dindmica empresarial en términos de la
gerencia de riesgo. Si tomamos, ademds, la corriente de
pensamiento de Joseph Schumpeter podemos lograr
una comprensién adicional. Para ¢l la innovacién
tecnoldgica es “la variedad mds importante, si bien no
la tinica como el motor del desarrollo econdmico” donde
el agente central del proceso, es el empresario” (citado
por Elster, 1990, p.175). Y agrega, “la innovacién
es un salto al desequilibrio- un salto en la oscuridad
que requiere capacidades que solo tienen unos pocos”
(Elster, 1990, p.175). Con lo anterior, se podria
afirmar que el Estado coreano se constituyd en un
Estado con una dimensién corporativa y centralizé
la innovacién del capital, a través de la intervencion
de la iniciativa privada para asegurar el progreso
econémico. Si aceptamos que el empresario es la
esencia de la innovacion, el desarrollo estaria sujeto
a la aparicién de este tipo de agentes que operan
con motivos no racionales y medios racionales. Est4
claro que Corea no tomé este camino y Colombia
si, sus empresarios se han caracterizado mds por “ser
cazadores de renta” que creadores de innovacién. En
palabras del fundador de la nueva Corea se dirfa:

La empresa de gran tamafio —considerada
indispensable por el momento para nuestro pais—
no solo desempefa un papel decisivo en el desarrollo
econémico y la elevacion de los estdndares de vida,
sino que ademds genera cambios en la estructura de la
sociedad y la economia (...). Por lo tanto, los problemas
claves que enfrenta una politica econémica libre son los
de coordinacién y guia supervisada, por el Estado, del

gran poderio econémico (Park, 1962, pp. 228 -229).

Como se verd en el caso colombiano, las grandes
empresas no asumieron  los retos de una
profundizacién industrial de bienes intermedios ni
de bienes de capital. Sus inversiones se concentraron
en bienes de consumo cuya rentabilidad estaba
asegurada, a través de los mecanismos que represent
el modelo de sustitucién como es la demanda
nacional asegurada. Pero es insuficiente, dada la no
formacién de condiciones salariales que prevaleci6 en
el periodo de MSI. Esto se concretizd, ademds, en que
el nimero de plantas éptimas eran muy limitadas,
y se retroalimentaron asi, las raices oligopdlicas
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en la produccién en Colombia®. En la linea de la
tendencia del capitalismo internacional desde la
segunda parte del siglo XIX. “e/ hecho histérico del
progresivo  crecimiento del monopolio  durante los
ltimos  cincuenta anos 'y la creciente restriccion
del campo en que juega la competencia no puede
evidentemente discutirse (...). Lo importante es saber
si este proceso es una consecuencia necesaria del progreso
de la tecnologia, o si se trata de la politica seguida en
cada pais” (Hayek, 2009, p. 77).

En tanto, que en el caso coreano el modelo de
sustitucién, para la exportacién y de intervencién
estatal, “obligd” a los “chaebols” a invertir en empresas
de formacién de capital en bienes intermedios y de
capital que se refleja en la formacién bruta de capital:
la base actual de su industrializacién. Esta obligacién
se implementé a través de diferentes mecanismos. Por
ejemplo, el comité de licencias designaba qué empresa
deberfa invertir en qué sector o no —mds tarde se
ilustrard la dindmica de este fenémeno. Tanto en su
ubicacién cémo el nimero de empresas por sector era
determinado por el Estado. Lo anterior, se manifiesta
en la siguiente gréfica donde queda perfectamente clara
la caracteristica de los dos procesos de industrializacién
(ver grafica 1). Es claro que Colombia inicia primero
el proceso de formacién de bruta de capital; pero,
dos anos después del nuevo orden de acumulacién
de capital en Corea del Sur, la situacién se revirtié en
favor de este pais, y ha continuado asi durante casi
50 anos, lo que pone en evidencia los resultados de las
regularidades de cada proceso.””

Grafica 1. Formacion bruta del capital
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Fuente: elaborada por el autor con base en informacién del
Banco Mundial.

26 Véase el trabajo inicial del profesor L. Robbins sobre la inevitabilidad del
monopolio. The Economic Basis of Class of Conflict, 1939, pp. 45-80.

27 El tema es tan dramdtico para Colombia que tan solo un estadistico
evidencia la debilidad estructural para competir: la media de la forma-
cién bruta de capital esta algunos puntos con relacién a 1962.



Entonces, para evaluar la estrategia empresarial
coreana, veamos algunas implicaciones, desde la
economia industrial, de pasar de una industria
liviana a una industria pesada.

Primero, el sector de la industria pesada
conlleva a la creacién de la empresa industrial
moderna y por lo tanto la gerencia asalariada.
(...). Segundo el sector de la industria pesada
genera una nueva forma de competencia: el
oligopolio. Tercero la transicién de la industria
liviana a la pesada es asimismo importante
porque significa el paso de la competencia con
base en bajos salarios a la competencia con
base en instalaciones y habilidades modernas

(Amsden 1992).

Los hechos que acarreé en Corea fueron entre otros:
1) la transicién de una industria liviana a una pesada
que trajo consigo una actitud diferente que competir
con bajos salarios, 2) la progresién de industrias
livianas a las pesadas no la emprende el mismo
conjunto de empresas., y 3) la actualizacién, por lo
tanto, fue un proceso involuntario; la dindmica que
impulsé la ventaja comparativa e involucré un proceso
discontinuo, ya que el sector lider del decenio sesenta
no promovié la diversificacién en el decenio de los
afos setenta. Fue el grupo diversificado el que penetré
nuevas industrias, y no la empresa especializada.

Este apartado no podia terminar sin los aportes que
hizo Alfred Chandler en su obra La mano visible, al
tema que nos ocupa, desde su estudio positivo de los
cambios en la practicas comerciales y al nacimiento de
las grandes empresas norteamericanas diversificadas
—con diferentes unidades de operacién/plantas,
con una unidad centralizada de direccién y sujeta
al mismo forro juridico—, se sustituy6 « la pequena
empresa de familia: “la tesis planteada aqui es que
la empresa moderna reemplazd a los mecanismos de
mercado en la coordinacion de las actividades de la
economia y en la asignacion de sus recursos (...). Por
consiguiente, la aparicion de la empresa moderna de
Estados Unidos: el capitalismo gerencial” (Chandler,
1987, p, 16).

Desde esta perspectiva, resulta interesante mirar
el nuevo orden social que se instauré en 1961 en
Corea. Ademsis, de introducir nuevas formas de
acumulacién, se definieron nuevas formas de
competencia: la economia de produccién oligopélica
y diversificada —chaebols— centrada en una nueva
clase de direccion: la gerencia de planta, que conllevé

a los propietarios y a los diferentes grupos de interés
a crear las condiciones y las reglas para formacién
de nuevas instituciones empresariales en torno a la
acumulacién semi-intensiva. Signiﬁca lo anterior, que
el nuevo orden institucional a nivel microeconémico,
también comporté la resignificacién del concepro de
propiedad y de los derechos que de este emanan, ya
que el Estado se introduce al interior de la firma e
impone las reglas de desempefio —se centran en el
desempefio real de planta como es la productividad?®®y
no en indicadores monetarios/financieros—. Y mds
aun, designa o negocia al “agente” o “administrador”
de la propiedad, quien releva la vieja direccién con
nuevas légicas y nuevos conocimientos cientificos, que
se adaptard a los términos reales de la competencia
internacional del capital, como es el “capitalismo
gerencial” del que hablara Alfred Chandler.

No fue menester de la investigacién que sustenta este
articulo el estudio de las reglas internas de las firmas
y sus cambios desde una perspectiva econdmica, y
es por ello que Corea y Colombia ofrecen un campo
de estudio muy interesante, para la economia sobre
la relacién de organizacién industrial y el desarrollo.
No desde una aproximacién general, sino desde un
estudio positivo que incursione en el detalle para
conocer los nervios y los ritmos del capitalismo en
nuestro pais, por ejemplo. “En su trabajo con Lance
E. David esbozd una teoria del cambio institucional
muy valiosa, y la aplicé al crecimiento econdmico
norteamericano. En su estudio con Robert Paul
Thomas demostré como los cambios producidos en la
organizacion industrial influyeron en el desarrollo del

oeste” (Chandler, 1997, p, 20).

28 “Los cdlculos de contabilidad del crecimiento concluyen que los au-
mentos en productividad son el origen de aproximadamente la mitad
del crecimiento econémico. También se afirma que los mayores au-
mentos de productividad han ocurrido en la etapa de promocién de
las exportaciones en los afios sesenta y en la etapa de liberalizacién en
los anos ochenta, tanto en Corea como en Taiwdn. En definitiva, esta
parte concluye que los grandes aumentos en el stock de capital no fue-
ron posibles sin la existencia previa de importantes ganancias en pro-
ductividad. Asimismo, se incluye andlisis empirico de las variables que
explican el crecimiento econémico. Por medio de regresiones de creci-
miento, se concluye que la temprana proteccién de los derechos de la
propiedad y, en menor medida, la rigurosa aplicacién de los contratos
fue extraordinariamente importante para el desarrollo econémico. Se
contrasta también quela estabilidad politica ha apoyado de forma muy
positiva al crecimiento econémico del pais”. (Amsden,1992).
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2.2. Colombia: un modelo de
industrializacion a medio hacer

La investigacién de Adolph A. Berle y Gardiner C.
Means, en 1932, puso de presente la evolucién de
las empresas norteamericanas, a partir de la dltima
décadadel sigloXIX desde un capitalismo tradicional/
familiar hacia un capitalismo que ¢él denomina
“capitalismo gerencial”. Este capitalismo supuso
la trasformacién de las sociedades empresariales
tradicionales y familiares a sociedades anénimas. A
través de la separacién de la propiedad y el control, se
crearon las condiciones para una nueva organizacién
industrial que, a través de la dindmica mds efectiva
a la firma y menos control a los propietarios,
generé un mecanismo de crecimiento del capital
norteamericano. Este hecho factual llevé a que varios
tedricos formularan tesis sobre la relacién entre la
voluntad del propietario y el agente. El punto es que
estas reflexiones se han extendido a las universidades
latinoamericanas, sin entender el real funcionamiento
de las firmas, en cuanto a las formas orgdnicas del
capital y su articulacién con los mecanismos internos
de poder —hay que pensar que los instrumentos de
financiamiento no son solamente eso y desde una
perspectiva de poder tienen implicaciones a la hora
de toma de decisiones—. Desde este desconocimiento se
disenid la MSI y mds tarde la apertura econdmica.

Entonces, es relevante poner de presente cudles son
los principales rasgos de las firmas colombianas, a
la hora de abordar el tema de desarrollo industrial.
Para tal efecto, se tomarin los resultados de la
investigacién que adelanté la Superintendencia de
Sociedades en el 2005. El tejido empresarial registrado
en Confecamdras para esa fecha es de 1.200.000
sociedades. De esas  sociedades, 475 pertenecen
al sector financiero. En tanto, la Superintendecia
de Sociedades regula las sociedades del sector real:
inspecciona y controla a 19.700. De esas 3.000
sociedades se podrian considerar de tamafio grande
y se podria hablar de una separacién de la propiedad
y el control. Muy pocas de ellas cotizan en el
mercado de valores como una forma de financiar
el crecimiento =30 empresas. De ese gran total, de
19.700, 8.700 son empresas de tamafno medio y el
resto, 8.000. son pequenas —no se incluyen micros.
De esos dos tamanos ninguna cotiza en el mercado
de valores. Hecho que tiene profundas implicaciones
para abordar un crecimiento de largo plazo desde la

productividad.
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Con esta caracterizacién inicial, se pasa a analizar
el significado de las sociedades de familia y sus
implicaciones para un desarrollo industrial desde
la ciencia y la tecnologfa, y de una planificacién de
largo plazo. Como se demostrard con las siguientes
cifras, Colombia ha carecido de unos mecanismos
de mercado e institucionalidad que permita la
financiacién de largo plazo a unos costos de capital
bajos relativos, que coadyuven a que las sociedades de
familia pudieran abordar el proceso de crecimiento,
desde una perspectiva de acumulacién intensiva y

desde la productividad.

Algunas caracteristicas son: 1) de acuerdo con las
cifras de 19.109 empresas que enviaron estados
financieros a 31 de diciembre de 2005, el 70% de
ellas, que equivalen a 13.277, son sociedades de
familia, 2) la legislacién colombiana no define de
manera clara el concepto de sociedad de familia;
sin embargo, para el presente trabajo, la sociedad
de familia es aquella organizacién en la cual mds
del 50% del capital pertenece a una misma familia;
“en las sociedades de familia interactiian tres sistemas
que son, la familia, la propiedad y la administracion
de la empresa; sin embargo, en muchas ocasiones las
relaciones entre estos sistemas no son claras” (Danies,
2005, p. 1), 3) por tamano, en la pequena empresa
se ubica la mayor cantidad de sociedades de familia,
representando el 77.4%, seguido de la microempresa
con el 73.1%; en las empresas grandes, el 46.8% del
total son de familia; 4) asi mismo, las sociedades de
familia invierten menos que las no familiares, tanto
la inversiones en otros activos como en propiedad,
planta y equipo son inferiores en las empresas de
familia que las empresas no familiares, 5) en cuanto
a la posibilidad de una financiacién para competir
desde la productividad se afirma:“las empresas de
familia también tienen mayor concentracion del
endeudamiento en el corto plazo que las no familiares.
La alta concentracion del endeudamiento en el corto
plazo puede afectar la liquidez, porque debe atender
en el corto plazo el servicio de la deuda a cambio de
contar con disponibilidad de recursos para desarrollar
alternativas de expansion” (Danies, 2005, p. 6), en
cuanto a la composicién del capital:

Las empresas de familia concentran una alta
participacién de su propiedad en el capital de las
Companfas. En promedio general, el 90% del capital
pertenece a la familia y el 10% corresponde a terceras
personas. Clasificadas por tamafo, observamos una
participacién del capital de la familia similar en



todos los tamanos. Existe una pequena diferencia
entre las empresas pequefas que tienen la mds alta
concentracion y las empresas grandes que tiene la
mds baja participacién del capital de la familia; es
decir en estas tltimas existe mayor democratizacién

de la propiedad (Danies, 2005, p.7).

Con lo anterior, se podria concluir que hay una
dualidad en la formacién de las firmas en Colombia,
que privilegia el concepto de propiedad empresarial
de familia cuyos rasgos sobresalientes son la
concentracion del capital de la firma por parte del
propietario/empresario con un porcentaje mds del
90%, la no separacién de los érganos de control y la
propiedad como la no aparicién de un agente. Razones
que no coadyuvaron en conjunto a la formacién de un
“capitalismo gerencial”. Con formas de reproduccién
de capital no auténomo, es decir que estdn sujetas a
las instituciones financieras quienes les han limitado
la reproduccién de largo plazo, para un verdadero
proceso de industrializacién. En la otra cara de la
moneda, estin las sociedades no familiares como
son las transnacionales y los grupos empresariales,
que no le apostaron a la industrializacién de
Colombia, en la apertura econémica y menos desde
la productividad®.

3. Regularidades en la expansion
industrial de los dos paises
donde se podrian hallar
algunas de las diferencias

La mayoria de los indicadores sobre desarrollo antes
de la década del sesenta son elocuentes: ubican «
Colombia en una posicion relativa superior a Corea
del Sur. Y cincuenta anos después la situacién es
totalmente contrarfa. Entonces, las preguntas que se
podrian hacer son: ;qué se hizo mal, ;hay posibilidades
de cambiar el curso?, ;la ruta es econémica o el tema
es mds complejo y se relaciona a las regularidades
de nuestro orden social? Como simple huella de
nuestra deficiencia de poder producir y transformar
en el largo plazo, se incluye la siguiente gréfica de
la trayectoria del PIB desde 1961 al 2011 de los dos

29 Ver el trabajo de Mario Garcia sobre la productividad de los grupos
econémicos. El concluye que la productividad no estd determinada
por su condicién de pertenecer a un grupo sino por el tipo especifico
de actividad econémica. .Encuentre el articulo en la red, en la URL

http://www.bdigital.unal.edu.co/2324/1/407581.2010.pdf.

paises, en la que es evidente la fortaleza permanente
del modelo coreano.

Grafica 2. Crecimiento del PIB (% anual)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banco
Mundial.

Para dar una posible respuesta de esta asimetria se
profundiza sobre ciertos rasgos del orden social de
los paises:

3.1. Educacion

Hoy como ayer, mds del 60% de los graduados en
Colombia del nivel superior no trabajan en las dreas
que se formaron. Entre el 10% y el 11% de la poblacién
econémicamente activa no consigue trabajo y mds del
50% vive del rebusque y sin los beneficios de un Estado
del bienestar. Ademds, Colombia es uno de los paises
del mundo con la peor distribucién de la riqueza. Y
frente a esta problemdtica la salida es la educacién
como lo afirmé recientemente Andrés Oppenheimer
en Medellin, ante la pregunta sobre cémo impulsar el
crecimiento econdémico de la regién:

Nosotros los periodistas, los politicos, los académicos,
todos, nos pasamos una gran parte de nuestro tiempo
hablando menos de lo que es mds importante, que es
la educacién. La educacién es la clave del progreso
econémico en nuestros paises, es la clave de la
disminucién de la pobreza, de la disminucién de la
brecha de desigualdad. Y, lamentablemente, estamos
hablando de cualquier cosa, menos de la educacién

(Oppenheimer, 2012).

En tanto, en Colombia los ingenieros manejan taxis.
Entonces, el problema es més grave de lo que afirma
este autor. Y para tal efecto leamos las conclusiones
del 45 Congreso Internacional de Americanistas, en
relacién con la Calidad de la Educacién Superior en
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América Latina’®. En concreto, el ex vicerrector de
la Universidad Nacional, Jaime Cruz Rincén, dirfa:

En el perfil predominantemente diagndstico sobre
la educacién superior latinoamericana que elaboré el
Simposio, subyaceunaproposicion paralauniversidad:
su radical trasformacién: /Para esa trasformacién se
aportan los siguientes componentes: / a) Un contenido
central de la accién: un creciente dominio —y creativa
participacién— en el conocimiento cientifico y
tecnolégico contempordneo. / b) Un sentido de la
accién: la busqueda de una democratizacién de las
estructuras sociales y de sus procesos educativos. /
©) Un actor principal, imprescindible: el Estado. /
Un diseno curricular constituido por una secuencia
de asignaturas sin una lograda articulacién entre si
y sin convergencia sobre los problemas del entorno,
constituye la formacién universitaria predominante”

(Cruz, 1985, p. 4).

Entonces, queda claro, en parte, el atraso de
Colombia: fue incapaz de trasformar susinstituciones
educativas dado a un Estado cooptado®.

3.2. Gastos en investigacion y licencias

Concomitante con lo anterior, Colombia ha carecido
de una tradicién para la innovacién como base para
apalancar su desarrollo. Como se comenté antes,
en la década del sesenta y en el marco de la MSI, el
capital industrial se concentr$ en la produccién de
bienes de consumo que no demandaban un esfuerzo
institucional de innovacién. Como se verd mds
adelante en el tema de la centralidad del capital, se
produjeron dos fenémenos que conspiraron contra los
supuestos de la apertura econémica y que reiteraron
la regularidad de no innovar: en primer término, a
partir de la apertura econémica en 1992, se produce
un desplazamiento de la inversién de manufactura
hacia bienes primarios y de servicios y, segundo
término, no se produjo la reaccién esperada frente
a un choque externo competitivo, sino la reaccién
fue el incremento de la centralidad del capital, para
controlar la oferta de bienes y asi asignar un precio
de monopolio.

Con ello se logré un margen de ganancia por fuera
de las condiciones de competencia y, en segundo

30 Que se realizé el primero de julio de 1985.

31 Ver las investigaciones de Edgar Revéiz en el “Estado Lego”.
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término, y poco se habla de este tema®, se traslada
la incertidumbre del proceso de produccién a
los consumidores via precio. Aqui no se incluyen
los resultados de una investigacién adicional, en
la que se demuestra que a partir de la apertura se
modificé la estructura funcional de la relacién riesgo/
rendimiento de bienes no transables y se trasladé a
los precios

Lo anterior se concretiza en dos hechos: el bajo
volumen en gastos en investigacién y desarrollo, y
la no dindmica del nimero de licencias o patentes
aprobadas por afio para el caso de Colombia que
se ilustran en las grificas 3 y 4. En concreto, la
funcién de gastos de investigacién y desarrollo es
una funcién cuasi-lineal y paralela al eje de las x, y
que podria signar que esta variable es exdgena a los
procesos de produccién vy a los ciclos econémicos.
Lo mismo pasa con las licencias o patentes. En
tanto, estas dos variables en el caso de Corea se
dinamizan a través de este periodo a través de un
proceso exponencial determinado por el PIB, y se
podria afirmar que también estd asociado por la
dindmica de las exportaciones, como se concluye
de un simple ejercicio de estadistica descriptiva y
un estadistico de correlacién. Los resultados son
coherentes con los modos de acumulacién: en
nuestro caso los excedentes se usaron para el control
de sectores no relacionados, en tanto que, en el caso
de Corea, los excedentes econdémicos se aplicaron a la
productividad y la diversificacién relacionada hacia
bienes de capital y la competencia internacional.

Grafica 3. Patentes residentes
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banco
Mundial.

32 No obstante, vale la pena dirigirse a los trabajos de Edgar Reveiz so-
bre un “Estado Regulador de Riesgos”.



Grafica 4. Gasto en inversion y desarrollo
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banco
Mundjal.

No se incluyd la gréfica de patentes de no residentes,
por falta de espacio, pero lo significativo es que el
despeje del uso de las patentes no residentes se da
dos décadas antes. Y esto es coherente en un modelo
que no tenia el desarrollo o madurez institucional,
para anclar su proceso de industrializacién desde
la innovacién —patentes nacionales—, sino en
tecnologias prestadas para dar asi un inicio a un
proceso de autonomia y de independencia, frente
a los paises centrales productores de innovacién
significativa.

Con las siguientes dos afirmaciones el tema se aclara
atin mds: 1) “en contraposicién a los enfoques de la
empresas que innovan cuya unidad de investigacién
y desarrollo es el drea donde se fundamenta el
crecimiento, las empresas aprendices su drea
estratégica es la planta de produccién porque es alli
donde la apuesta en marcha de la tecnologia prestada
se inicia y luego se optimiza (...). La planta de
produccién se concibe como un espacio de avances
acumulativos en productividad marginal” (Amsden,
1992, p 21), 2) las instituciones de la industrializacién
tardia que soportan el éxito de Corea son: un “Estado
intervencionista, grandes grupos diversificados,
una oferta de gerentes asalariados y una amplia
disponibilidad de mano de obra educada y de bajo
costo” (Amsden, 1992, p. 21).

3.3. La inversion extranjera vs. el capital
nacional y sus implicaciones

Los resultados de la inversién extranjera en Corea han
sido marginales en el proceso de industrializacién en

el periodo 1962- 2012. Como se puede comprobar
ante la participacién de esta inversién respecto al PIB.
Y para su crecimiento Corea apelé a la acumulacién
de capital del anterior régimen como se indicé antes.
Estos resultados no podrian ser diferentes al modelo
de Estado que se implement6 en Corea, ya que las
decisiones de inversién del sector privado estaban
controladas desde arriba.

En tanto, Colombia ha tenido una tradicién de
inversion extranjera cuyas implicaciones se analizardn
en dos momentos del tiempo: 1968 y 1992 al 2012.

El profesor Gabriel Misas realizé una investigacion
en el afio 1973 con informacién de 1968, cuyo
objetivo era determinar el grado de concentracién
en la industria colombiana y analizar las relaciones
que existen entre algunas variables fundamentales:
precios, empleo y ganancias. Y estas son sus
conclusiones:

La expansién industrial se ha realizado,
fundamentalmente bajo la forma de oligopolios
mediana y altamente concentrados (...). De las 12
industrias del conjunto B* por lo menos en 10 de
ellas predominan las firmas de capital extranjero o
mixtas. / De las 31 firmas dominantes que componen
el conjunto B, 19 son propiedad del capital extranjero
en mds del 50%, es decir, el 61% de las firmas
dominantes. La importancia de la participacién
extranjera se revela claramente si estudiamos dentro
del conjunto B las industrias que hacen parte de la
interseccién. Las firmas dominantes son 15 de las
cuales en 10 la participacién del capital extranjero
sobrepasa el 50%. Las extranjeras representan el 67%

de las firmas dominantes (Misas, 1973, p. 68).

Desde una perspectiva similar, Juan Sergio Cruz
realizé una investigacién sobre la caracterizacion de
los grupos empresariales desde 1992 hasta el 2012
Y estas son las conclusiones respecto a la inversién
extranjera desde la centralidad de capital:

Entonces, la dindmica de integracién de los grupos
y de los empresarios en la apertura se concentra
en bienes no transables NT: comercio, hoteles y
restaurantes, intermediacién financiera trasporte
construccién; en ventajas comparativas como son las
inversiones realizadas en la mineria y energfa —segtn
el Dane el 67,5% de las ventas externas del pais
corresponde a mineria y combustible, mientras que
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el 16,4% corresponde a manufacturas®—, y el tercer
conjunto son inversiones de corto y mediano plazo,
asociadas a la especulacion financiera y de actividades
inmobiliarias. Con lo anterior, se constata la reitera
la poca voluntad de los empresarios colombianos en
hacer una apuesta de largo plazo desde la innovacién
y por ende la productividad. / En conclusién, la
dindmica de integracién en la década de la apertura
ha llevado a dos efectos muy claros ademds de los
anotados. /1. La empresa “central” que en nuestro
lenguaje se acomoda a la “matriz” o “controlantes”
se ha desplazado a actividades econémicas no
manufactureras, a diferencia de la década del 70,
donde casi el 100% pertenecian a actividades de la
manufactura./ 2 Otro hecho significativo, es que la
inversién extranjera se hizo al control del 30% de las
empresas “centrales” que como ya lo afirme y esto
dificultard la capacidad de la eficacia de una politica
publica (Cruz, 2012, p. 100).

4. Centralidad del capital: los grupos
econdmicos y los chaebols

Los representantes de las escuelas post-keynesianas
ofrecen una nueva salida a la dindmica del ahorro e
inversion.

La vision post-keynesiana del proceso ahorro-
inversion parte del rechazo de la versién neocldsica
del funcionamiento de los mercados vy de la
determinacién de los precios (Kregel (1973). Frente
a esto los post-keynesianos enfatizan el cardcter
oligopdlico del capitalismo moderno que se refleja
en el proceso de concentracién y centralizacién de
capital y en las consecuencias de éste en términos
de control diferenciado de recursos por parte de
los capitalistas individuales y de nuevas formas de
competencia entre estos tltimos (Tenjo,1983, p. 15).

En concreto, ellos atacan la ingenuidad de la
explicacién del proceso de acumulacién dada
por los clasicos y, para tal efecto, se centran en
estudiar el comportamiento real de empresarios
que se comportan como demandantes y oferentes
de dinero; pero, a diferencia de la explicacién pre-
keynesiana, controlan los beneficios a partir del
control de los medios de produccién. Entonces, los
productores se constituyen en pequenos bancos al

34 Para contextualizarlo, la situacién era al contrario en el 2002.E1 60%
de las ventas en el exterior era manufacturas y el 30% provenientes de
la mineria y energfa.
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estilo de Hicks (1938), y es asi que complementa
los motivos de demanda monetaria keynesianos
por la toma de posiciones monetarias liquidas no
comprometidas con cardcter estratégico. La anterior
afirmacion se articula con la tesis de varios autores,
quienes afirman que los grupos empresariales son
el resultado de las imperfecciones del mercado y los
grupos se constituyen para ejercer las funciones de
las instituciones de paises desarrollados. Entonces,
los grupos han implementado, a un nivel micro,
patrones de desarrollo que ha sido propuesto
por Albert Hirschamn como una estrategia
macroecondmica éptima donde los empresarios son

escasos (Hirschman, 1958, p. 42).

4.1, Los grupos empresariales vy la expansion
economica: su significado en Colombia

Los grupos econémicos y los grupos empresariales han
sido una tradicién histérica de nuestra organizacion
industrial con una dindmica oligopdlica. Pero, el pais
ha evitado hablar de la concentracién econémica
y la clase politica no es la excepcién. En el debate
parlamentario de 1993, en el que se confeccionaba
la nueva arquitectura institucional de regulacién,
para la apertura econdmica, llegd por fin el momento
de debatir el tema por parte de los ponentes, y estas
fueron sus palabras:

En cuanto a la propuesta que tiene que ver con el
régimen de las matrices y subordinadas, no estimamos
prudente ampliar de manera notable la regulacién
sobre este topico, pues consideramos que la realidad
colombiana no tiene las condiciones necesarias que
permitan un desenvolvimiento adecuado de los llamados
Grupos de sociedades [las itdlicas son mias| frente a
una normatividad como la sugerida”(Ponentes del

proyecto de ley 1994)

Tema que habia sido estudiado de forma temprana
por la misma unidad de estudios econémicos de la
Superintendencia de Sociedades, donde se advierte
las consecuencias de este patrén de organizacién
en cuanto a la concentracién: “en 1968 y 1969 (...)
se identificaron  alrededor de cincuenta incipientes
conglomerados”, en proceso de crecimiento y de

35 DPara los investigadores de la Supersociedades de esa época el término
“conglomerado” lo ubicaban como una modalidad de organizacién
empresarial, basada en la reunién de sociedades, unidades entre sf por
vinculos comunitarios a una sociedad dominante o centro de decisién,
en torno a objetivos comunes de tipo econémico financiero o mixto.



expansion, cuyo andlisis permitié detectar hechos de

excepcional gravedad” (Narvdez, 1977, p. 9).

Entonces, para precisar los rasgos de concentracién
y su significado econémico se toman dos momentos;

1975 'y el periodo 1997-2012%

411, En 1975

Desde Ignacio Narvdez se afirma:

El proceso de conglomeracién empresarial se inici6 en
Colombia a comienzos del decenio del sesenta (1960-
1969) (...). Se observa la tendencia a fortalecerlo
mediante la integracién de tipo vertical®” porque asi
aseguraban el control sobre empresas productoras
de insumos y en consecuencia a la continuidad de
la produccién. También lo hicieron mediante la
absorcién de empresas rivales especialmente en el

sector de las bebidas (1978, p. 306).

Las anteriores afirmaciones también coinciden
con la tesis de Gabriel Misas: “e/ ahorro forzoso asi
generado, es el fundamento para la diversificacion
de las empresas grandes: primero agudos procesos de
integracion horizontal y vertical (...) y entre 1970/90
la conformacion de conglomerados econdmicos” (Misas,
2002, p.180) que implican procesos de inversién
hacia otras actividades econémicas poco cercanas
a las actividades originarias del grupo; proceso que
se denomina acumulacién de capital extensiva.
En contraposicién a otras légicas de acumulacién
industrial, al estilo Kaldor, quien “se concentr6 en
la formulacién de las “leyes” que caracterizan el
crecimiento endégeno (citado por Cabezas, 2011, p.
238). De los 24 Grupos empresariales que estudiaron
Narvdez y Rodriguez, “12 se comportaban como
superconglomerados™® (Narvdez, 1978, p. 374). Esta
nueva unidad de andlisis como es el conglomerado
econdmico, como se verd mds adelante, jugard un
papel central en la formacion de las particularidades
de nuestro modelo de industrializacién y de
desindustrializaciény delos modos de acumulacién de
capital, dentro del contexto de la apertura econémica
de finales del siglo pasado y que marcé la senda y

36 Las estadisticas que se anexan hacen parte de mi tesis de grado del
doctorado.

37 En términos generales se entiende como integracién vertical “...las
actividades en mercados sucesivos” (Clarke, 1993, Pdg.241).

38 Una definicién econdémica que se establecié el grupo de investigacién
de esa época para designar a los conglomerados de conglomerados.

la pauta de nuestra actual légica de industrializacién
y desindustrializacién. Para apreciar el significado
actual de los “grupos econémicos” (CE) en Colombia,
basta remitirse a los trabajos del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), “Colombia,
estructura industrial e internacionalizacién, 1967-
19967, en el que se afirma que el “21,3% del PIB lo
realiza los CE” (DNP, 1998, p. 504).

En cuanto a las interrelaciones de sociedades
industriales con las firmas financieras, Narvdez
comprobé:

Que los conglomerados del sector industrial
incorporaron o crearon entidades crediticias. Cuando
el conglomerado se hallaba completamente formado
y consolidado los aportes de quienes controlaban
la dominante eran minimos. Se observa la prictica
de utilizar los llamados poderes de ventanilla, pues
teniendo el control administrativo y burocritico de
la sociedad, no es necesario para detentar el poder,
poseer la mayor parte de las acciones de esta. En
efecto dicho control facilita obtener la representacién
de los pequenos y de medianos accionista y reunir
un significativo paquete de acciones para la asamblea
general. De esta manera se perpetda el predominio
de acciones de la compafifa dominante y por ende de

las subordinadas (Narvdez, 1978, p. 327).

El modelo de Sustitucién de importacién e
industrializacién (MSI) contribuyé al fortalecimiento
de las empresas que se habian originado entre 1860
21930 en doble via: en la consolidacién de mercados
regionales y la formacién de los mercados nacionales,
a través de diversas estrategias empresariales, y en
segundo término, a la formacién de un excedente
econémico por fuera de una légica de competencia
externa y de acumulacién intensiva que se desplazé
hacia otros sectores econdémicos para su control.
Como se verd mds adelante en detalle, el proceso de
acumulacién que se inicié en los tltimos 40 afios del
siglo XIX y que se constituy6 en la base de capital
para la formacién de los “grupos” entre 1940-1960
de la mano del modelo de desarrollo MSI. Para
dar paso entre 1970/1980 a la formacién de los
grupos de grupos, o como lo denomina Narvéez,
superconglomerados. Hoy esos mismos grupos como los
“grupos de grupos” son los protagonistas empresariales

e la apertura econémica con nuevas alianzas
internacionales. Esta tltima dindmica estd en linea
de lo que ha sucedido en otros paises de la region,
como queda claro con la siguiente cita: “los GGE
Sueron asi el resultado mds avanzado que dejé la ISI en
el universo de las empresas privadas nacionales y junto
con las filiales de empresas transnacionales y las grandes
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empresas estatales, conformaron el niicleo de una
estructura industrial ovientada al mercado interno”

(Pérez, 1998, p. 20).

Esta l6gica de acumulacién extensiva® se sintetiza en
que estas matrices habian culminado un proceso de
integracién vertical® y horizontal que se concreta en
un 4rea de influencia de 434 empresas* y de control
industrial de diversa intensidad de 311 empresas con
una capacidad de endeudamiento por fuera de sus
capacidades reales patrimoniales. Si aceptamos la
anterior afirmacién de un superintendente, lo que
estd reconociendo es que se generé un capitalismo
empresarial al amparo de una debilidad institucional
para el control.

41.2.1992-2012

La respuesta de las empresas frente a la apertura
econdmica es profundizar el grado de integracion
empresarial —concentracion empresarial— a un ritmo
inusitado por fuera de nuestra tradicion empresarial con
diferentesvelocidades por ramas industriales. Entonces,
ademds de contar con un mayor nimero de puntos
de concentracién-grupos en el tejido empresarial, se
incrementé el ndmero de empresas subordinadas por
grupo como se analizard mds adelante: mds nudos y
mds voluminosos.

Entonces, entremos en detalle sobre esta dindmica. En
primer término, se analizard nivel de pais y después se
analizard la evolucién en e/ sector real, bajo el marco de
competencia y de regulacién de la Superintendencia
de Sociedades desde la siguiente tabla (ver tabla 1).

Se pasé de 53 registrados® como grupos en 1996,
a 2.224 grupos en el 2012, a nivel de todo el pais
que estd regulado por diferentes supervisores*. No
obstante, hay que ser cuidadoso en la interpretacién
de estas cifras. El primer dato que se tiene en
1996 y es por un valor de 53. De acuerdo con la
Ley, esto significa que se registraron 53, pero no
significa necesariamente que se hayan creado en
ese aflo ese nimero de grupos, sino que los agentes
se van adhiriendo a los preceptos de la Ley, y asi
recoge los hechos anteriores a la promulgacién de
la Ley. Las conversaciones con los funcionarios de
la Superintendencia de Sociedades sugieren que un
afo donde se normalizé el registro, y que recoge lo
acontecido antes de 1996, es el ano 2000. Entonces,
es este el punto de partida para evaluar el efecto
de la apertura en el grado de integracién. Esta
dindmica represent6 un crecimiento anual del 17%
que, a su vez se comporta de forma diferenciada a
los ciclos econémicos, es decir que las expectativas
de concentracién del control empresarial son mds
determinantes que temas de coyuntura econémica.
Esta es una velocidad de crecimiento de grado de
integracién que no se habia registrado en toda la vida
empresarial en Colombia.

Miximo que para 1975 se tenian detectados 50
grupos empresariales que habia sido el resultado de
un modelo de desarrollo durante la ISI que tomé
desde 1952 a 1991. Este crecimiento del control
empresarial en Colombia estd muy por encima de las
pocas evidencias en el dmbito de América Latina.

Tabla 1. Dinamica del grado de integracion empresarial como respuesta a la apertura economica
y transformacion institucional 2000-2011, a nivel de todo el pais.

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Registrados | 53 54 83 75 73 68 84 82 114 231 177 | 206 | 183 | 177 | 201 | 331 32
Acumulados | 53 107 | 190 | 265 | 338 | 406 490 572 | 686 917 | 1094 | 1300 | 1483 | 1660 | 1861 | 2192 | 2224

Fuente: elaboracién propia de acuerdo con la informacién que suministré la Superintendencia de Sociedades??.

39 Paraesa época estaba de moda en el mundo académico y empresarial las
tesis de reduccién del riesgo via la diversificacién. Aunque Markowitz lo
propuso para “activos financieros”, se hizo extensivo al campo empre-
sarial como una ldgica adicional al concepto de control y reduccién de
riesgo por las imperfecciones institucionales al estilo de Left.

40 Lasegunda investigacion profundizard sobre los procesos de integracién
vertical y horizontal de estas matrices y los actuales entre 1997 y el 2011.

41 Remitirse a la tabla “Concentracién de la propiedad y Control Empresa-
rial afio (1975)” columna empresas con control y empresas con influencia.
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42 Se tomaron del informe del 2012.

43 Estacifrade 1996 es limitada en capturar la realidad, ya que hubo un tiem-
po de adaptacién de las empresas a los requerimientos de la Ley. No obstan-
te, en términos de dindmica, si nos describe una realidad significante

44 Supersociedades, Superfinanciera, Supersalud, de Servicios Publicos
Domiciliario, de Puertos y Trasportes, de Industria y Comercio, de
Vigilancia y de Seguridad Privada, de Notariado y Registro, y de Sub-

sidio Familiar.



En cuanto a la dindmica de concentracién en el sector real en Colombia, tomemos los siguientes resultados

de la citada investigacién.

Tabla 2: Dinamica del grado de integracion empresarial como respuesta a la apertura economica
y transformacion institucional 2000-2011 desde el campo de accion de las SuperSociedades®

Aiio 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 2011
Grupos 358 349 | 367 394 410 428 504 571 554 497 526 540
Subordinadas 987 1000 | 1034 | 1185 | 1259 1471 1571 1624 1649 1566 | 1649 1774

Fuente: elaboracién propia. Los nimeros representan empresas en el tema de las subordinadas.

Las causas o razones de concentracién —centra-
lidad del capital— en detalle son desconocidas,
pero se puede afirmar, de acuerdo con los niime-
ros, que pasamos de 358 matrices y situaciones
de control, en el 2000, a 563 en el 2011 que, a
su vez, implica un crecimiento del 5.6% anual.
Cabe destacar que un rasgo particular de esta
integracion es que cada vez comporta un mayor
nimero de empresas bajo una figura juridica

de afiliacién a los grupos empresariales con una
velocidad de 7.6% anual al pasar de 791 subor-
dinadas a 1774 en el 2011. Esto ha conllevado
como efecto directo a un incremento del control
del capital empresarial por parte de pocas fami-
lias*. Reforzando asi la particularidad de for-
maci6n del capitalismo empresarial colombiano
en el siglo XIX y reforzado en el siglo XX. Otro
efecto del grado de integracién es el incremento
del poder de mercado, ya que estos dos conceptos
se estan directamente relacionados. Entonces,
este fendmeno de forma agregada implic para
el 2010, que el 9% de una base de 24.637 firmas
que reportaron informacion a la Superintendencia
de Sociedades y que hacen parte de los grupos
empresariales, concentraron el 30,36%% de las
ventas*®.

En general, la tendencia de integracién empresarial,
como respuesta a la apertura econémica, no es un
fenémeno particular del capitalismo colombiano.

45 Hay que observar que no se diferencia entre grupos econémicos y gru-
pos empresariales, ya que no se logré la base de datos con la diferencia.
46 Una caracteristica del capitalismo colombiano.

47  Sellegé a esta cifra al sumar los ingresos de todas las firmas que repor-
taron a la Superintendencia de Sociedades en el 2010 y se calculd, por
otro lado, con la misma base de las ventas de los grupos empresariales.

48 Se refiere a los ingresos de las firmas, y es el primer registro contable
del estado de pérdidas y ganancias.

“‘Se afirma que en América Latina es cada mis

[frecuente que los empresarios diversifiquen sus riesgos y
actividades por medio de estructuracion de mecanismos
de control y subordinacion societaria en consonancia
de una dindmica de las economias mds desarrolladas”
(Pérez, 1997, p.35).

Segtin algunos juristas esta forma de integracién:
“es un mecanismo de concentracion empresarial mds
expedito y con menores costos de transaccion como
conlleva las fusiones, incisiones etc. La separacion de
entidades legales y patrimonios protege a las sociedades
solventes y rentables”( Gaitdn, 2011), e igualmente este
anota:

La apertura de los mercados ha generado que
las empresas se fortalezcan utilizando diferentes
mecanismos tales como: conformacién de Grupos
empresariales, fusiones y adquisiciones. Algunas de
las ventajas del fortalecimiento empresarial a través
de la conformacién de “Grupos” que se pueden
generar son: la unidad de caja, integracién horizontal
y vertical, reduccién de costos administrativos,
solidez frente a terceros, economias de escala y de
alcance, y mostrar resultados consolidados del grupo
empresarial entre otros” (Ibid).

A continuacidn se presenta ladindmica de integracién
empresarial —centralidad- a nivel nacional y de
6rbita de competencia de la Superintendencia de
Sociedades.

ADMINISTRACION PUBLICA



Tabla 3 Comparativo de dinamica del grado de integracion empresarial a nivel nacional y la Superintendencia

de Sociedades en el periodo de la apertura econémica: 2000-2011

Aiio 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011
Registrados 73 68 84 82 114 231 177 206 183 177 | 201 331
Acumulados 338 406 | 490 572 686 917 1094 1300 1483 1660 | 1861 2192
Grupos Super. 309 335 | 347 373 392 416 475 549 546 497 | 520 563
Subordinadas 338 673 | 1020 | 1393 | 1785 2201 2676 3225 3771 4268 | 4788 5351

Fuen: tabla elaboracién propia.

Antes de hacer un anilisis comparativo, cabe anotar
que los datos de los grupos y las subordinadas —que
cobijan tanto la situacién de situaciones de control
como los grupos empresariales y las subordinadas en
las dos categorias de integracién empresarial— son
acumulados. Para una claridad en la interpretaciéon
de la tabla se aclara el significado de cada cifra en el
afno 2000. En primer término, 73 signiﬁca los grupos
registrados a nivel de pais. A reglén seguido, 338
significa el nimero de grupos acumulados a esa fecha
en el pais. En la Superintendencia de Sociedades se

registran 309 grupos y 338 subordinadas.

Uno de los hallazgos de la investigacién que se
expone en este articulo es que el mayor ritmo de

integracion se estd dando por fuera del sector real. El
ritmo de integracién para los grupos vigilados por la
Superintendenciade Sociedades crecié aunavelocidad
del 5,6%, en tanto que los grupos por fuera de su
competencia crecieron a una velocidad del 18,5%, es
decir, una relacién de 1 a 3 . Lo que permite afirmar
que la centralidad de capital se estd desplazando de
actividades del sector real a actividades de servicios
y a actividades no manufactureras no sujetas a la
competencia®.

Para dar respuesta a que el fenémeno de la
concentracion se dio a todos los niveles de agregacién,
veamos los siguientes resultados (ver tabla 4).

Tabla 4. Empresas afiliadas-subordinadas a los grupos econoémicos y los grupos empresariales desde 1997 a 2011

Rangos 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
01 199 177 171 180 179 195 252 318 315 256 271 281
02-05 384 393 494 507 555 567 588 516 529 534 543 573
06-10 179 206 129 184 183 152 220 263 257 208 258 348
11-20 46 69 109 185 196 290 331 365 382 360 357 348
21-30 114 93 72 71 95 91 98 75 47 95 106 75
+30 64 62 59 58 51 176 82 87 119 113 114 149
Totales 987 1000 | 1034 | 1185 | 1259 1471 1571 1624 1649 1566 1649 1774
Fuente: elaboracién propia.
econémica. Es oportuno precisar, como se indicé
La columna rangos precisa el nimero de con anterioridad, que la base de datos del 75 se

subordinadas por grupo. Entonces, aqui queda claro
que la profundizacién de la integracién empresarial
en Colombia se da en todos los niveles. Por ejemplo,
pasamos de 65 grupos con mds de 30 subordinadas,
a 149 que representan un crecimiento 7,8% por afio
por encima de la media de 7,6. Lo mismo podriamos
indicar de los grupos con empresas subordinadas
entre 11 y 20 con un crecimiento del 20% anual.

Con el propésito de ganar en comprension sobre
el fenémeno de concentracién, comparemos
los resultados de 1975 al periodo de la apertura
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refiere, ante todo, a grupos grandes. En promedio
pasamos de 18 subordinadas a 25 subordinadas
entre el 2000 al 2011. Es por ello que se afirmé que,
ademds de contar con un mayor nimero de puntos
de concentracién-grupos en el tejido empresarial, se
incrementd el nimero de empresas subordinadas por
grupo, como se analizard mds adelante: mds nudos y
mds voluminosos.

49 Esta es una de las tesis que sostiene Gabriel Misas en su libro
La ruptura de los noventa.



4.2. Las chaebols vy el papel en la dinamica econdmica

A través de las siguientes graficas se podrd concluir el resultado de los dos procesos. La primera tabla hace parte
de una investigacién alterna en el marco del doctorado sobre la racionalidad de acumulacién en el proceso de
apertura en Colombia. Se tomaron los grupos empresariales que cumplieran la condicién de que tuvieran mds
de 15 empresas subordinadas, y estos son los resultados (ver tabla 5):

Tahla B Griinne Emnrocarialoac

Responden Nimero Empresas .
GRUPO EMPRESARIAL a diversificacion Afiliados Grupos que se trabajaron
Fotos del Oriente Ltda. NO 30 NO
Hoteles Royal S.A NO 20 NO
Compafiia de promociones interna-
cionales de servicios de salud S.A. Sl 18 NO
Indicomersocios S.A. S| 25 S|
Inproico S.A. S| 27 Sl
Sosacol S.A. S| 25 S|
Hevios S.A. NO 24 NO
Invernac y CIA S.A.S. S| 57 S|
RTS Colombia Ltda. S| 27 NO
C.l. Americaflor Ltda. NO 12 NO
Thomas Greg y Sonsn Limited
(Guernsey) S.A. Sl 16 Sl
Mercantil Colpatria S.A. S| 30 S|
Proactiva Colombia S.A. NO 19 NO
Inv. Internacional S.A. S| 28 S|
Grupo hotelero Londofo GHL Grupo
Hoteles SCA. NO 16 NO
Inversiones Manuelita S.A. S| 45 S|
Chaid Neme Hermanos S.A. S| 28 S|
Casa Editorial el Tiempo S.A. S| 32 S|
Cara col Primera Cadena Radial
Colombiana S.A. Sl 20 Sl
Inversiones Sredni S.A. S| 19 S|
Grupo Aviatur S.A. S| 23 S|
D Vinni S.A. NO 23 NO
Inmobiliaria SredniS.A. / S.A.S. Sl 24 Sl
Laboratorio Franco ColombianoLa-
francol S.A. NO 12 NO
Super Motos Ltda. NO 21 NO
Carvajal Internacional S.A. S| NO
C. |. de Bananeros de Uraba S.A. S| 15 S|
Carbe Parklake SCA NO 77 NO
Comercializadora Internacional
Banacol S.A. NO 21 NO
Aceites Manuelita S.A. NO 12 NO

Fuente: elaboracién propia. Del total de las empresas tan solo el 10% estas asociadas al proceso de la manufactura. En cambio,
los resultados, al cruzar centralidad y actividad econémica, dan otras tendencias en Corea
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5. Conclusiones

En este articulo, se indagé en las razones y en
los determinantes histéricos de la asimetria de la
naturaleza econémica de los bienes y servicios que
se comercian entre Colombia y Corea del Sur, en
las actuales circunstancias. En concreto, los aspectos
que se profundizaron fueron dos: los relacionados
con las regularidades en la expansién industrial de
los dos paises, en los que, posiblemente, se hallen las
diferencias significativas y, en segundo término, la
identificacion de los rasgos particulares de la centralidad
del capital. En sintesis, se podria afirmar que el modelo
de industrializacién de Colombia quedé a mitad de
camino, y en este un Estado cooptado por los intereses
privados y por las formas tradicionales de corrupcién
no hace pensar en una nueva etapa de industrializacién
para Colombia.

En cuanto al caso del Corea del Sur se concluye que
el nuevo orden social, que surge después de la segunda
guerra mundial con la derrota de la clase dominante,
significé el fin de una forma de acumulacién, desde
rentas a formas de acumulacién desde la inversién. Es
en este periodo cuando se hace la trasferencia de los
activos de la élite derrotada, a un grupo social reducido
que, a su vez, se constituird en la centralidad y la
dindmica del capitalismo moderno coreano: los grupos
empresariales (chaebols) que serdn los actores centrales
de la industrializacién en las préximas décadas™, cuya
venalidad’ en su origen permitié la formacién de un
Estado fuerte, en parte, ya que el nuevo Gobierno
militar, 1961, negocia con ellos, pero les impone un
modelo de desarrollo planificado de forma centralizada,
y se asegura el control, con el monopolio de la oferta
monetaria, al nacionalizar los bancos comerciales en los
dos primeros afios del régimen.

Asi se da inicio a un “modelo” de desarrollo
estructurado sobre el control de las fuerzas del mercado
por el Estado, que se prolongard hasta inicios del 80,
y es un Estado que determina la asignacion de los
recursos focalizados a largo plazo, define cudndo,

50 Ver los informes de la Auditoria Gubernamental citado por Park
(1963). Los montos apropiados podrian girar alrededor de 183 millo-
nes.

51 “Durante el periodo de venalidad generalizada (La Primera Repiiblica,
1948-1960), las conexiones politicas condujeron a una desigual distribu-
cion de los despojos. Por lo tanto, se amasaron grandes fortunas, abriéndo-
se las “gangas” con la venta de propiedades japonesas a precios inferiores

a los del mercado” ( Amsden, 2002, p. 63)
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qué, y como invertir; pero, también determina quién
invierte: las grandes empresas.

Desde Ronald Coase, se podria afirmar que el
modelo coreano comporté un vaciamiento de la
razén de ser de la firma, en el que el empresario no
determina qué hacer’®. Igualmente, como se afirmd,
el Estado coreano inclufa un arsenal de mecanismos
y herramientas econémicas y administrativas, para
incidir en la voluntad y conducta de los empresarios
coreanos: pero. en especial, la relacién bdsica
riesgo-rendimiento, que condujo el proceso de
industrializacion hacia la competencia internacional.
De acuerdo con Frank Knight el beneficio econémico
es la remuneracién al riesgo, estableciéndose una
relacién directa entre estos dos conceptos. Y es
precisamente como el modelo coreano actué de
forma decisiva para canalizar la dindmica empresarial
en términos de la gerencia de riesgo. Si tomamos,
ademds, la corriente de pensamiento de Joseph
Schumpeter, podemos lograr una comprensién
adicional: para ¢l la innovacién tecnoldgica es “la
variedad mds importante, si bien no la tinica como
el motor del desarrollo econémico” (citado por Elster,
1990, p.175), en la que el agente central del proceso
es el empresario, y agrega que “la innovacién es un
salto al desequilibrio, un salto en la oscuridad que
requiere capacidades que solo tienen unos pocos”(citado
por Elster, 1990, p.175). Con lo anterior, se podria
afirmar que el Estado coreano se constituyd en un
Estado con una dimensién corporativa y centralizé
la innovacion del capital, a través de la intervencién
de la iniciativa privada para asegurar el progreso
econémico. Si aceptamos que el empresario es la
esencia de la innovacion, el desarrollo estaria sujeto
a la aparicién de este tipo de agentes que operan con
motivos no racionales y medios racionales. Estd
claro que Corea no tomé este camino y Colombia si;
en esta Gltima sus empresarios se han caracterizado
mds por “ser cazadores de renta” que creadores de
innovacion.

En cuanto al caso colombiano cabe recordar que el
punto de partida de la industrializacién colombiana,
bajo el esquema de industrializacién desde la
sustitucién de importaciones (ISI), fue alrededor de
1951 y 52, regido por un Gobierno democritico de
ideologia conservadora y muy en la tendencia de los
procesos de desarrollo que se estaban implementando

52 Referencia de Ronald Coase.



en América Latina. Y se hizo al amparo de un
conjunto de politicas publicas y administrativas
(distorsién de precios y aranceles), al que se le
sumaron nuevas instituciones y reglas de produccién
y de consumo. Con los anteriores mecanismos, en
concreto se buscd sustituir las importaciones a
través de la produccién nacional —sin una vocacién
exportadora real— Para tal efecto, se trazé una
agenda de expansién progresiva de productos de baja
complejidad productiva a productos mds complejos
con un valor agregado mayor. Al respecto, hay que
anotar que en el mundo académico colombiano hay
un fuerte desacuerdo sobre si hubo un modelo de
industrializacion

Los resultados de este proceso son; Colombia ha
carecido de una tradicién para la innovacién como
base para apalancar su desarrollo. Como se comenté
antes, en la década del sesenta y en el marco de la ISI,
el capital industrial se concentré en la produccion
bienes de consumo que no demandaban un esfuerzo
institucional de innovacién y, como se vio en el
tema de la centralidad del capital, se produjeron dos
fenémenos que conspiraron contra los supuestos de
la apertura econémica y que reiteraron la regularidad
de no innovar: en primer término, a partir de
la apertura econémica en 1992, se produce un

desplazamiento de la inversién de manufactura
hacia bienes primarios y de servicios, y en segundo
término, no se produjo la reaccién esperada frente a
un choque externo competitivo, sino que la reaccién
fue el incremento de la centralidad del capital, para
controlar la oferta de bienes, y asi asignar un precio
de monopolio.

Ademis, se podria concluir que hay una dualidad en
la formacién de las firmas en Colombia que privilegia
el concepto de propiedad empresarial de familia
cuyos rasgos sobresalientes son la concentracién
del capital de la firma por parte del propietario-
empresario con un porcentaje mds del 90%, la no
separacién de los érganos de control y la propiedad
como la no aparicién de un agente.

Razones que no coadyuvaron en conjunto, a la
formacién de un “capitalismo gerencial”, con formas
de reproduccién de capital no auténomo, es decir,
que estdn sujetas a las instituciones financieras, que
les han limitado la reproduccién de largo plazo,
para un verdadero proceso de industrializacién.
En la otra cara de la moneda, estin las sociedades
no familiares, como son las transnacionales y
los grupos empresariales, que no le apostaron a
la industrializacién de Colombia, en la apertura
econdmica, y menos desde la productividad.
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