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Resumen

El objetivo general de la presente investigacion fue realizar un andlisis de la in-
dustria cultural en el Pacto de Integracién Sub-regional Andino, destacando el papel
fundamental de esta industria como entidad de comunicacién que se construye y se
modela a través de signos culturales que se encuentran en la cotidianidad, en el discurso
social y surgidas de realidades entrelazadas, siendo los medios de comunicacion los que
hacen percibirlo de otra manera. Las bases tedricas describen como algunos elementos
tanto del contexto multidimensional de la regién andina como elementos socto-juridi-
cos y culturales influyen en la definicion de una industria cultural diversa; tomando
para ello como referencia los aportes de autores tales como: Lorena Rincon, Lucrecta
Morales, Germén Rey, Bernardo Khsbcrg, Marcelino Bisbal y Néstor Garcia Canclini,
enwre otros. El tipo de i investigacién que se selecciond fue la descriptiva documental;
para la cual se utilizd como instrumento de andlisis una gufa de observacidn que permi-
tié ubicar las principales categorias, sub-categorias y las unidades de andlisis, de ocho
(8) documentos (convenios, acuerdos v declaraciones} que constituyeron una muestra
intencional de un total de 16 documentos seleccionados como poblacion inicial que
conforman las bases de los pactos que ha suscrito la Comunidad Andina de Naciones.
Con referencia al andlisis e interpretacion de los resultados, se constituyen en hallazgos
los planteamientos ubicados en cada uno de los documentos estudiados confirmando-
se el papel central que juega la Industria Cultural para la Integracion Sub-regional An-
dina, a pesar de no ser explicito en algunos de los documentos.
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Abstract

The general objective of this research was to make an analysis of the culrural
industry in the Sub-regional Integration Pact, highlighting the fundamental role
of this industry as a communicational entity that constructs itself through cultural
signs found in everyday life, social speech and linked realities, and how the media
changes these perceptions. The theoretical bases describe how some elements
such as the multidimentional context of the Andine Region, social juridical ele-
ments and cultural elements influence the definition of a diverse cultural industry,
using as references authors such as: Rincon, Morales, Rey, Kliskberg, Bisbal y
Canclini amongst others. The type of research method selected was documentary
description; using an analytical instrument that consisted of an observation guide
which permitted the organization of the principal categories, sub-categories and
units of analysis in eight (8) documents (depositions, agreements) that consti-
tuted an intentional sampling of a total of 16 documents selected as the initial
population that conformed the bases of the Andean Community of Nations pact.
In reference to the analysis and interpretation of the results, the proposals found
in each of the studied documents are grouped, confirming the central role that
cultural industry plays in Andean Sub-regional Integration, even though this is
not totally explicit in some of the documents.

Key words: Cultural Industry, Convention, Andine Sub-regional Integration
Pact, Globalization, Social Development.

Introduccion

El actual dinamismo en las economifas mundiales exige la identificacion de
clementos claves en las sociedades para su desenvolvimiento y continuo desarro-
llo, de alli la urgente necesidad de definir organizaciones acopladas v en franca
sintonia con los nuevos lineamientos v retos sociales,

En este sentido, los diversos convenios, pactos y declaraciones a los que se
suscriben las distintas naciones del mundo, entre ellas los paises latinoamericanos,
buscan expandir sus fronteras en todos los dmbitos: politico, econdmico, acadé-
mico, religioso, sociocultural y especialmente en el drea comunicacional e infor-
mativa.

Es por ello que el mundo de la comunicacién y la informacién, son elemen-
tos coprotagonicos de todas las actividades que cumplen los pueblos. En este
mundo, ahora y en este momento, es fundamental estar informado, para as po-
der caminar con los tiempos y no quedarse rezagado en un momento tan cam-
biante de fa humanidad, donde la tecnologfa y la multiplicacién de problemas van
de la mano, problemas estos mayormente localizados v estructurados desde un
punto de vista social, pero donde juegan un papel importante todos los sectores
de la sociedad.
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En este punto, la comunicacion y la informacién constituyen un factor rele-
vante en la integracidn del desarrollo social, ya que al manejar la reproduccion del
conocimiento, del intercambio de mensajes v actitudes y los comportamientos
que cada sociedad produce, brindan la posibilidad de poder comunicarse sin fron-
teras ni barreras que obstaculicen la libertad e independencia de los pueblos.

Como lo dijo Naville (1960) el universo de las comunicaciones dominari la
produccién; y esto es justamente uno de los retos que tienen planteados los nego-
ciadores en los pactos de integracion regional, ver v jerarquizar el hecho comuni-
cacional y las industrias culturales como un aspecto primordial por su trascenden-
cia y gran penetracion en todos los estratos de la sociedad.

Mis claro lo dice Bisbat (2003) cuando afirma: “la historia del presente se
construye, reconstruve dirfa alguien, en las pantallas de la television v el cine, en
las paginas de los diarios y revistas, incluso en la de los libros como “artefactos”
medidticos que ellos son, en las pantallas del computador personal y en fin, en
todo el complejo sistema de comunicacidn que hoy constituyen las industrias cul-
turales, las telecomunicaciones y la telemdtica™.

De alli fa importancia de gerenciar la industria cultural con criterios que in-
cluyan el desarrollo social de los pueblos, debido a su alta incidencia en todos v
cada uno de los sectores que mueven la vida de los pueblos, porque como lo dice
Vélez Venegas: “la gerencia social no puede separarse del contexto econdmico v
sociocultural, ni del patron de desarrollo vigente hoy en el mundo™.

En el Primer Encuentro Internacional “La cultura como factor de desarro-
llo e integracidn regional”, celebrado en Buenos Aires, Argentina, en mayo del
2002; patrocinado entre otros organismos, por el Convenio Andrés Bello, en en-
tre sus conclusiones se afirma que:

* La integracion solo es posible dentro de la perspectiva de los cambios que
han traido la globalizacién econdmica y la mundializacién de la cultura.

» Laintegracion se sostiene en la interculturalidad v el intercambio a través de
la comunicacion.

El mismo Vélez Venegas, citando a Mufioz, dice que “la gerencia social
debe fundamentar su accién en un cambio de paradigma que supere el individua-
lismo y lleve a construir un verdadero sistema de bienestar, como estrategia me-
diante la cual las instituciones sociales se conviertan en el punto de partida de la
busqueda de beneficios de impacto social™.

En vista de estas teorfas que enaltecen la parte social como un fin para lograr
el avance socioecondmico de los pueblos, que se puede hacer para conseguir que
los gerentes de las industrias culturales, y los estados presentes en los pactos de in-
tegracién, conformen una unidad para fomentar el desarrollo social de los pue-
blos. Capitales piblicos y privados juntos en la consecucién de una meta en co-
min a través de la industria cultural.

La gerencia social debe ser vista como una tarea de muchos, del estado
como su responsabilidad primordial y de los otros sectores involucrados en la
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vida sociocultural y econémicos de las naciones. El gerente social debe ser capaz
dec armar redes, de negociar y llegar a consensos pertinentes con la participacidn
de los grupos involucrados.

Cuando sc habla de industrias culturales, se puede sefalar uno de sus diver-
$0s componentes, por ejempio, la television por cable, en la que se observa el gran
avance en la tecnologia de la informacién y la comunicacién, [a cual no esta siendo
aprovechada en toda su magnitud, en el sentido de que no existe una verdadera
red comunicacional, con visién social y cardcter integrador, que haga posible que
todos los pueblos conformen una gran nacidn en materias comunes, que le per-
mitan intercambiar ideas, proyectos y soluciones a problemas azotadores, como
por ejemplo las drogas v el terrorismo.

Y no sdlo es ¢so, en el informe ejecutivo del Convenio Andrés Bello, del afio
2001, se reconoce el impacto que causa la industria cultural, en especifico entre
los pafses miembros de la Comunidad Andina de naciones, cuando de manera cla-
ra, a través de un estudio realizado, queda de manifiesto que las inversiones en
este rubro de la economfa, no son un dispendio sino una inversién que se multi-
plica con valor agregado de “reafirmacién de la identidad v la generacién de orgu-
llo de pettenencia, pero que, fundamentalmente, se multiplica en generacion de
empleo y recursos econdmicos”™.

La realidad en la Comunidad Andina de Naciones

La Comunidad Andina de Naciones es un esquema de integracién subre-
gional, que nacié en mayo de 1969, conformada por Colombia, Bolivia, Ecua-
dor, Perti y Venezuela, también conocido como el Acuerdo Subregional Andino.
Dicho acuerdo segin Acosta y Arenas (1999:56-57) preveia un ambicioso pro-
grama de integracidn econdmica, que aspiraba como objetivos los siguientes:

* Promover el desarrollo equilibrado y armoénico de los pafses miembros.
* Acelerar su crecimiento a través de la integracidon econdmica.

* Facilitar su participacién en el proceso de integracién previsto en el Tratado
de Montevideo (ALALC).

* Establecimiento de condiciones favorables para la conversién de la ALALC
en un mercado comun.

La finalidad de dichos objetivos era procurar un mejoramiento constante en
el nivel de vida de toda la subregidn. Para alcanzar tales objetivos, el Acuerdo de
Cartagena previd, entre otros, los mecanismos siguientes:

1. Armonizacion de polticas econémicas y sociales y coordinacion de planes
de desarrollo.

2. Establecimiento de un arancel externo comuin, caracteristico de la Unién
Aduanera.

3. Canalizacion de los recursos financieros necesarios para las inversiones que
la integracion requiere.
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Integracion fisica (comunicaciones, transporte, SErviCios, etc.}

5. Tratamiento de la inversion extranjera.

Caracteristicas de la Comunidod Andina

+ El proceso de integracién andino toma como modelo al de la Comunidad
Europea, que propone en sus primeras fases establecer una Unién Aduane-
ra y un Mercado Coman.

* El Grupo Andino, hoy dia denominado Comunidad Andina o Sistema An-
dino de Integracién, se configura como Zona de Libre Comercio y de
Unién Aduanera, perfecciondndose las bases para el Mercado Comuin,

* En el Acuerdo Subregional Andino se previ la concentracion de tres meca-
nismos. Un mecanismo de mercado, uno de industrializacion conformado
por la armonizacién de politicas, tomado en cuenta el trato mis favorable
para Bolivia y Ecuador, ¥ un mecanismo institucional.

* Dara el estudio se profundizé en el mecanismo institucional el cual plantea
la armonizacién de politicas econdmicas y sociales con miras hacia una
Unién Econdmica. Ademis de la armonizacion de politicas existentes y de
establecer otras nuevas cn el campo industrial y comercial, se abarca el drea
de capitales, la tecnologfa, regimenes agropecuarios y las relaciones con ter-
ceros pafses.

+ El proceso de integracion andino es respaldado por un Sistema Institucio-
nal bastante amplio y articulado, con muchos de sus articulos similares a la
UE, aun cuando presentan cierta debilidad en su estrucrura organizativa.

Segun planteamientos de Rincon (2001) en los actuales momentos, y con
el propdsito de comenzar a sentar las bases de ejecucion para el afio 2005, la si-
gutiente etapa del proceso de integracion es el Mercado Comuin, entendido éste
como “un espacio para la libre circulacién de bienes, servicios, capitales v perso-
nas, que persiguc el desarrollo humano de los pueblos de los Paises Miembros asi
como fortalecer la insercién competitiva de éstos en la economia mundral (Acta
de Lima del 10-06-2000, en Pigina web de la Comunidad Andina).

Lineamientos legales

La dimensidn social de la integracidn subregional andina (la cual incluye la
dimensién cultural) estd reconocida en el derecho primario de la Comunidad An-
dina, esto es, en ¢l propio texto del Acuerdo de Cartagena, cuando se establece si-
guiendo lo sefialado por Lorena Rincdn (2001:216), en su articulo primero que
fos objetivos de la integracién “tienen la finalidad de procurar un mejoramiento
persistente en el nivel de vida de los habitantes de la Subregion”, el articulo segun-
do consagra que “el desarrollo equilibrado y armoénico debe conducir a una distri-
bucién equitativa de los beneficios derivados de la integracion entre los Paises
Miembros de modo de reducir las diferencias existentes entre ellos...”. Finalmen-

30



Andlisis de la Industria Cultural en el Pacto de Integracion Sub-Repional Andino

te, cl articulo tercero establece como primer mecanismo para alcanzar los objeti-
vos del Acuerdo “la armonizacién gradual de politicas econdmicas y sociales™.

Por su parte, el articulo 148 del Acuerdo de Cartagena establece como uno
de los objetivos para el desarrollo social de la poblacién andina “la eliminacién de
la pobreza de las clases marginadas, para lograr la justicia social” y que para la con-
secucion de tal objetivo deberdn desarrollarse “programas y provectos en los cam-
pos de la salud, la seguridad social, fas viviendas de interds social y la educacién y
la cultura.

Para estimular la armonizacién de las politicas de proteccidn se tene el ins-
trumento del derecho secundario andino creado por un érgano comunitario: La
Carta Social Andina, adoptada por el Parlamento Andino en la ciudad de la Paz el
30 de septiembre de 1994, en el cual se reconocen ademds de los derechos del tra-
bajador andino, los de la mujer, la infancia, la familia, las poblaciones indigenas,
asi como los derechos relativos a la salud y nutricién, el medio ambiente y vivien-
da, la educacion, la ciencia, cultura v deportes, y finalmente a la economia solida-
ria (Rincén, 2001: 217).

La armonizacion de las politicas sociales se ha convertido en el eje principal
de la labor reciente de los Grganos ¢ instituciones que integran el Sistema Andino
de Integracion (SAI) y esa voluntad de acometer la llamada agenda social andina
se ha plasmado en diversos instrumentos del derecho secundario de la Comuni-
dad, entre los cuales se citan a continuacion las directrices elaboradas por el érga-
no del Sistema Andino de Integracion, los Consejos Presidenciales Andinos:

* Acta de Guayaquil suscrita el 5 de abril de 1998, en el marco del Consejo
Presidencial Andino, exhorta a los Ministros de Educacion y dreas afines de
los pafses miembros a elaborar un Plan de Accidn para el fomento de una
cultura de la integracién y la afirmacién de fa identdad cultural andina, ins-
truyéndolos acerca de tomar las medidas necesarias para posibilitar el reco-
noctmiento reciproco de titulos profesionales en la subregién.

* En el Acta de Cartagena del 27 de mayo de 1999, durante ¢l XI Consejo
Presidencial Andine, se decide: “desarrollar una agenda social multidimen-
sional qua aproxime la Comunidad del nuevo milenio a las expectativas de
los ciudadanos andinos y que tenga como ejes centrales la generacion del
empléo, la educacion, la salud y la vivienda. En ella deberdn plasmarse las
bases de una politica migratoria comunitaria, una politica que proteja los
derechos fundamentales del trabajador emigrante, una politica educativa,
cultural v de ciencia y tecnologia que preserve y promueva nuestra propia
identidad v una estrategia andina sobre desarrollo sostenible (Pdgina Web
de la Comunidad Andina).

En esta misma linea la Comunidad Andina de Naciones también incluye
convenios sociales que por su naturaleza se han considerados 6rganos orientados
a promover derechos y garantias comunitarios, sin embargo, sus impactos se en-
marcan en acciones de consulta y cooperacidn, entre ellos se encuentran el Conve-
nio Andrés Bello (educacion y cultura) que nacié en enero de 1970, en diciembre
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de 1971 fue creado el Convenio Hipdlito Unanue para fomentar la integracién
en la salud. En octubre de 1973 nacié el Convenio Simén Rodriguez con el fin de
mejorar las condiciones de vida y trabajo en la subregion.

El Convenio Andrés Bello (CAB) es un organismo intergubernamental, in-
ternacional, cuya finalidad es la integracién educativa cientifica, tecnolégica y cul-
tural. Nace como un planteamtiento frente al tema de desarrollo humano, goza de
autonomia financiera fortalecida por un fondo de financiamiento creado en
1975, que hace posible la gestidn de sus recursos y el desarrollo de sus programas.

El Convenio “propone que los paises miembros efectiten esfuerzos manco-
munados en la educacion, la ciencia y la cultura, con acciones destinadas a fomentar
el conocimiento mutuo v la circulacion de personas y bienes culturales; a intercam-
biar experiencias y cooperar técnicamente; y armonizar los sistemas educativos.

El Convenio Andrés Bello estd conformado por los paises de la Comunidad
Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pertt y Venezuela, asi como Chile, Espana
y Panamd.

El convenio estd abierto a la incorporacion de nuevos Estados, que tengan
tradiciones iberoamericanas histdricas y culturales relevantes, comunes (p. Web
sistema andino de integracién).

Profundizando un poco mds acerca del Convenio Andrés Bello se resalta la
cultura como elemento clave para el desarrollo de la industria cultural y como un
componente de desarrollo social de las naciones de hacer avanzar el crecimiento
econdmico. Ha sido con frecuencia tratada de hecho como un drea que insume
recursos, que no genera retarnos sobre la inversidn, funcionales econdmicamen-
te, que es de diffcil medicidn, y cuya gerencia es de dudosa calidad.

Hay varios conceptos centrales que componen la reflexion cultural del Con-
venio Andrés Bello. La comprension de la culmura como celebracion colectiva,
como modo de vivir, de sentir, de expresarse es uno de los mds importantes. El
significado colectivo de la culrura esta construido, ademds, sobre la necesidad de
vincular lo émico con lo tecnoldgico, lo estético con lo ceremonial. Es una vision
de la cultura que explora las 16gicas de produccion, que reconoce la importancia
de la relacién entre derechos y creatividad cultural y que resalta v tiene en cuenta
las diversas formas de apropiacion cultural por parte de la gente.

Para el desarrollo de estas premisas el Convenio Andrés Bello comprende
varios proyectos, sin embargo, se resalta el Subproyecto Economia y Cultura, el
cual busca el estudio de las repercusiones sociales de las industrias culturales (indi-
cadores sociales}, asi como profundizar en campos estratégicos para su desarro-
Ito, como la identificacion de politicas de las industrias culturales, conocimiento y
asistencia a experiencias locales, entre otros. También identificar propuestas refe-
ridas a las industrias culturales en las diversas iniciativas de integracion, herra-
mientas que fortalezcan las Mipymes culturales, sistemas de créditos para el sector
cultura, y la posibilidad de convertir al sector de la cultura en cuenta de Estado.
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Los paises miembros de la Comunidad Andina cuentan con una extraordi-
naria diversidad cultural cuyo aprovechamiento sostenible requiere del disefio y
puesta en marcha de politicas y estrategias sobre la materia, que contemplen, en-
tre otros la generacion y consolidacién de una identidad andina, la preservacion
del patrimonio cultural, la potenciacion de la oferta cultural y el reconocimiento
de una visién de cultura como factor fundamental del desarrollo integral y armo-
nico de nuestros pueblos.

En este orden de ideas, los Ministros de Cultura y Responsables de Politicas
Culturales de los Pafses Miembros conscientes de la necesidad de aprovechar la
rica y variada oferta cultural de la subregion y promover la consolidacion de esa
identidad andina, acordaron desarrollar acciones conjuntas, entre otros, en los si-
gu]CﬂtCS temas:

* Las Industrias Culturales

Las autoridades nacionales competentes han sefialado la necesidad de eva-
luar el crecimiento e impacto econdmico de fa produccién cultural en la subre-
gion, con el fin de incorporar dicha variable en las politicas y planes de desarrollo
de los pafses miembros.

Para ello, encomendaron al Convenio Andrés Bello que adelante estudios
nacionales destinados a revalorizar los alcances de las acciones en el dmbito de las
culturas como gcncradorcs de empleo, mgresos v desarrollo de los paises miem-
bros e identificar posibles dreas de inversion.

+ Medios de Comunicacion.

Los medios de comunicacion juegan un importante papel en la vision, ge-
neracion y difusion de la cultura al interior de los paises miembros y de la subre-
gidn. la Secretarfa General analiza la posibilidad de articular estrategias en coordi-
nacion con los medios para desarrollar proyectos con contenido cultural, ast
como el reconocimiento de la corresponsabilidad de todos los actores y agentes
sociales en la construccién de los valores democriticos, de participacion, y de paz
en la subregién.

Las Industrias Culturales. Un nuevo enfoque

El concepto de industria cultaral riene su origen en la escuela de Frankfinrt,
a través de Theodor Adorno, quien fue el primero en utilizar los conceptos de in-
dustria cultural unidos, se le dio un tinte claramente politizado, perspectiva que
era légica teniendo en cuenta que el andlisis partfa del aparato cultural y comuni-
cativo del nazismo, seguin lo plantea Vicario Leal (2001:1), en este sentido, el tér-
mino desde su creacién viene asociado al contexto politico, ideoldgico y socio-e-
conomico en que se desarrolla y sobre todo a través de los medios de comunica-
cion por los que sc trasmiten,

Otro punto que se recoge acerca del concepto de industria cultural lo pre-
senta Adriana Zapett (2002:1) quien argumenta que no solo se debe hacer alu-
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sién al tipo de cultura que se trasmiten en los medios masivos de comunicacion,
como puede ser la televisidn, la radio, el cine, los periédicos, las revistas en los
cuales los bienes culturales se disefian y producen conforme a los objetivos de la
acumulacion capitalista y de la ganancia de utilidades, sino que (v enfatiza la auto-
ra) la industria cultural modela los comportamientos, configura los sentidos la
percepeidn y reproduccion de valores, Este tltimo planteamiento es el que inte-
gra las bases de la nueva tendencia de las industrias culturales.

El registro de los cambios que se han vivido en las altimas décadas tiene una
enorme importancia, a la hora de pensar en ¢l presente y en el futuro de la integra-
cién, tal como se ha propuesto desde sus inicios el Convenio Andrés Bello: se tra-
ta nada menos que de un mapa que permite orientarse en un mundo y unos paises
que se tornaron mds complejos, con retos y condiciones de desarrollo nuevos.

El contraste entre las variaciones del contexto mencionadas anteriormente,
y los propdsitos institucionales, le proponen una serie de desafios a la integracion
y por ende a la CAN, algunos de ellos son:

* La integracién solo es posible dentro de la perspectiva de los cambios que
ha traido la globalizacién econémica y la mundializacién de la cultura. Lo
que significa que los esfuerzos regionales y sectoriales de integracion se de-
ben articular a los procesos de globalizacion, afirmando el valor de las pro-
pias identidades, pero aprovechando las posibilidades abiertas por la mun-
dializacion.

*» El replanteamiento del perfil de los Estados y de las relaciones entre lo pu-
blico y lo privado determinan otras oportunidades para la integracién, Du-
rante afos, el tema de la integracion pasé fundamentalmente por la logica
de los Estados y de los mercados; o era un asunto de [os acuerdos v tratados
o una condicién para extender los mercados y afirmar las relaciones comer-
ciales y econdmicas entre los pafses.

» La integracion esta asociada al fortalecimiento de las democracias, la con-
formacién de ciudadania y el aumento de la participacion social. La idea de
integracion esta fundamentada en principios y valores democrdticos. El res-
peto a la autonomia de los pueblos, la solidaridad entre las naciones, la coo-
peracion o las relaciones de justicia presiden los procesos de integracion.

La integracidn se sostiene entre la interculturalidad y el intercambio a través
de la comunicacidn. La riqueza cultural no esta solamente en su diversidad multi-
cultural, sino en ¢l dialogo entre las diferentes culturas. La integracion parte de
este principio y ademds busca desarrollarlo uniéndolo a la construccién de pro-
yectos compartidos.

La UNESCO (1999) plantea una posicidon mds especifica sobre la cultura,
la considera como un ingrediente vital-para la calidad de vida, es esencial no solo
para la preservacion de la identidad, sino también para gobernar la ciudadanfa, la
cohesién social, la creatividad. Por lo tanto, demandan de los entes competentes
que trabajen por el bienestar cultural de la misma forma que lo hacen por el bie-
nestar economico y social.

34



Andlisis de ln Industria Cultural en el Pacto de Integracion Sub-Regional Andino

Las industrias culturales dentro de la globalizacién se han impregnado de
nuevos matices, en ellas resalta el componente social como indicador en potencia
para el desarrollo de las naciones. Este componente existia de manera subyacente
en los pactos de integracidn, en la actualidad, las nuevas directrices establecidas a
nivel de la informdtica y la comunicacion entre los pafses contemplan elementos
para el desarrollo de las comunidades, convirtiéndose el componente social en el
escenario fundamental para su ejecucion.

El 4mbito social se ha extendido en las industrias culturales, interconec-
tando valores, simbolos e imdgenes con voluntades politicas, intereses econdmi-
cos e ideoldgicos que configuran una gama de alternativas para la armonizacién
de polfticas publicas, establecidas por algunos paises o, en otros casos, produc-
tos de convenios trasnacionales, que traspasan las fronteras e idiosincrasia de fos
mismos.,

Las nuevas tendencias de las industrias culturales dirigen su foco hacia as-
pectos definidores de una identidad, donde el elemento humano es el principal
protagonista. Mas alld de la culrura de consumo se presenta la diversificacién de
valores que apuntan hacia un desarrollo de la propia comunidad, esto es, un re-
planteamiento en los contenidos implicitos en los codigos comunicacionales, una
actitud hacia la superacién de parametros sociales establecidos en décadas pasadas
como subdesarrollo, La nueva perspectiva de las industrias de comunicacion ele-
va el sujeto social como elemento clave de intervencion.

Integracion social vista desde La Industria Cultural

Un nuevo planteamiento que se debe destacar es lo presentado en el Infor-
me de la Organizacion del Convenio Andrés Bello (2002) que consideran que el
concepto de integracién unido al de cultura merecen partir de una definicion que
deje atrds las versiones tradicionales de cultura, es decir, aquellas que la asimilaba
a las bellas artes, a las humanidades o a los gustos de las élites, o que la identifican
con la tradicion que debian ser conservadas, las raices o lo primitivo. Los dos en-
foques que han tenido su influencia no sélo en las compresiones de la culrura,
sino en la definicién de las polfticas culturales de los Estados, asf como en los pro-
cesos de integracion.

Ver la integracion desde fa cultura no es simplemente introducir una di-
mensién diferente, en lo que habitualmente se ha concebido como intercambic
comercial o fortalecimiento econdmico. Es mucho mds que eso. Significa desta-
car el papel que la cultura tiene en las transformaciones de las sociedades contem-
porineas, los cambios que se expresan en el campo cultural, las alternativas vitales
gue se inscriben en el mundo de lo simbdlico (p. 4).

La integracion se configura como un proceso mds amplio y profundo que
su perspectiva economica, éste implica un proceso de transformaciones sociopoli-
ticas y econdmicas importantes en cada pais que se ejecuta. Estos procesos de
transformacion conllevan no solo a una redefinicion de elementos identitarios,
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sino a la concrecion de espacios culturales regionales caracterizados por el plura-
lismo de los componentes que los sustentan.

Las industrias culturales constituyen asi el proceso de transporte de éstos
elementos, los medios audiovisuales y la informdtica constituidos como mecanis-
mos de interrelactén de mensajes v bienes culturales creados en centros trasnacio-
nales y transmitidos por redes v satélites, se convierten en ¢l esqueieto mnstrumen-
tal de la esencia de las industrias culturalcs donde los convenios internacionales
juegan un papel muy importante.

Ante estos procesos comunicacionales se encuentran los planteamientos de
Martin Hopenhayn quien refiere algunas estrategias de desarrollo de las indus-
trias culturales y que han delineado algunas tendencias en las mismas. En primer
!ugar comenta sobre una primera generacion que orientd sobre el uso de la tele-
visidn y la radio para la venta de productos comerciales. La segunda gencrac:on
que en la actualidad presenta indicadores positivos como son: campafias de edu-
cacién del medio ambiente, de prevencidn de epidemias, de informacidn de poli-
ticas, y otros temas; esta generacion se asocia a formas modernas de la ctudadania
centrando su atencion en el protagonismo de actores sociales.

Por tiltimo la tercera generacién, que aunque todavia muy incipiente, se
mueve por la fase de recepcidn activa a la de intercambio horizontal de agentes
comunicativos. La tercera generacion

“constifuyen un salto adicional en la construccién de una cultu-
ra interactiva a gran escala. Los sistemas de teleconferencias, redes
informatizadas y conexiones integradas (teléfono-fax-computa-
doras-fotocopiadoras), pueden aprovecharse, estos nuevos siste-
mas comunicativos, a su vez integrados a los medios de
comunicacion de masas, tiene un potencial muy rico para ampliar
los espacios publicos de comunicacion”™ (p. 179).

El despliegue de esta generacidn se orienta por la ampliacién del protago-
nismo de muiltiples actores sociales, que podian encontrar un impulso favorable
desde la difusion de las nuevas formas de la industria de la cultura y las comunica-
ciones.

Hasta aqui los planteamientos presentados por Hopenhayn apuntan hacia
una consolidacién de una generactén que se oriente a la ampliacién y profundiza-
cién de fa industria cultural v las comunicaciones en e] marco del desarrollo de las
regiones resaltando los actores sociales como sujetos de ejecucidn y beneficiario,
Podestd, B. también se une a esta posicion de Hopenhayn, afirmando que los pac-
tos de integracion en la dimension social presenta elementos de las politicas socia-
les v la participacion civil.

Apunta el autor que ante estos clementos se debe considerar © la necesidad
de ampliar las agendas de integracion intergubernamentales e intersocietales
como lo han sido las propuestas en torno a la necesidad de preparar cartas sociales
o de incluir cldusulas soctales en las negociaciones, entre ellas sancionar el trabajo
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forzado e infantil y aquellas referidas a la violacion de los derechos humanos™. La
ausencia de este tipo de consideraciones ha llevado a sefialamientos con respecto
al déficit social de los procesos de integracidn.

La Industria Cultural como entidad de desarrollo social

Los indicadores que revelan el nuevo planteamiento de las industrias cultu-
rales, estin representados por contenidos simbolicos, significados, en los usos
gue la gente le da a los medios de comunicacién (Bisbal, 1999:11) en este senti-
do, el uso de los medios de comunicacion incide en la construccidn de nuevas for-
mas de accion e interaccidn en la sociedad, nuevos tipos de relaciones sociales y
nuevas marneras de relacionarse con los otros y con uno mismo.

Siguiendo los planteamientos del autor Bisbal (2001:2) la ampliacion y /o
redefinicién de las industrias culturales se perfila por la creacién de una “identidad
cultural” que se construye y se modela a partir de los mismos medios”, identidad
ésta integrada por signos culturales que se encuentran en la cotidianidad, en el
discurso social, surgida de realidades mezcladas y entremezcladas, en lo cotidiano
y que son los medios los que hacen percibirlo de otra manera.

Estos elementos constitutivos de una nueva carga valorativa que impregna a
la industria cultural como entidad de comunicacidn, no se limita a la formacion y
conformacion de grupos sociales, elto se plasman en acuerdos y declaraciones en
contextos diferentes, permitiendo de ésta manera consolidarse como politica de
comunicacidn, esto es, una nueva definicion de industrias culturales desde dife-
rentes perspectivas, como por ejemplo la dada en el informe ejecutivo del proyec-
to de Economia & Cultura del Convenio Andrés Bello (2001) el cual estd asocia-
do a varias caracteristicas, diferentes a las que constituyeron la nocién original.

En clla se incluyen los bienes v servicios culturales, fijados sobre soporte fi-
sico o electrénico, que son producidos, reproducidos, conservados o difundidos
en serie o circulacién general masiva, poseen procesos propios de produccién, cir-
culacién y apropiacion social, estdn articulados a las logicas del mercado y ala co-
mercializacidn, son lugares de integracion, produccion de imaginarios sociales,
conformacion de identidades y promocion de ciudadania.

Los valores predominantes en un sistema educativo en los medios de difu-
sidn masiva, y otros 4mbitos influyentes de formacion de valores, pueden estimu-
lar u obstruir la conformacion de capital social que , a su vez, como se ha visto, tie-
ne efectos de primer orden sobre el desarrollo. Como lo subraya Chang (1997):
“Los valores ponen las bases de la preocupacién del uno por el otro mas alli del
solo bienestar personal. Juegan un rol critico en determinar st avanzardn las redes,
las normas v la confianza”. Valores que tienen sus raices en fa cultura, v son forta-
lecidos o dificultados por esta como el grado de solidaridad, altruismo, respeto,
tolerancia, son esenciales para un desarrollo sostenido.

Es importante destacar, que las industrias culturales como entidad de desa-
rrollo soctal no se limitan a ser instrumentos de los conglomerados de entreteni-
mienrto, estandarizar imdgenes, coreografiar gestos, “son medios para coordinar
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deseos, aspiraciones y preocupaciones ciudadanas, de todo aquello que viene de
afuera y queda al margen del espacio publico “(Yudice, 2002:8) v de esta manera
consolidar la creatividad v bienestar social.

Conclusiones

* Las industrias culturales dentro del pacto de integracidn andino constitu-
yenun drgano de soporte para las nuevas politicas de intervencion en el drea
de las telecomunicaciones, debido al acelerado movimiento de las econo-
mias de mercado. Su configuracién se entrelaza con las normativas juridicas
que dan forma a los nuevos lineamientos del escenario tecnoldgico.

* Las industrias culturales contimian abarcando cada vez mds, espacios desta-
cados en los acuerdos entre paises que buscan un nuevo enfoque de direc-
ci6n politica, aunque no se puede dejar de lado el contaminante tinte econé-
mico que mas que desarrollarta en algunos casos aniquila el valor real de 6r-
gano de produccién y transmisién de informacion.

* El papel del pacto de integracion andina en Latinoamérica ha estado signa-
do por resaltar los contenidos identitarios de las industrias culturales como
ente de difusién y unidn de voluntades politicas, caracterizado por una ele-
vada presencia normativa ¥ una escasa puesta en practica de sus objetivos
mas inmediato.

* La tendencia globalizadora se ha caracterizado en el drea de las industrias
culturales, por conferirle un estatus de direccién ampliada, a sus diversas
presentaciones (television, Internet, videos, revistas, etc.} esto genera nue-
vos patrones de conductas, valores, ideas acopladas al propio desarrollo po-
litico y econdmico de los pafses.

Las industrias culturales se han venido constituyendo en unidades de desa-
rrollo social afectando, quieran o no lo quieran, las estructuras econémicas
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