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Resumen: La planeacién y el futuro de las ciudades es el gran tema
de las politicas publicas; sin embargo, las concentraciones urbanas
del pais han crecido bajo la dinamica del desarrollo econémico y los
beneficios del corto plazo, generando problemas que atentan contra el
bienestar, la productividad de sus habitantes y la sustentabilidad de
su entorno.

Algunos de los problemas mas evidentes son el crecimiento dis-
perso y la falta de conectividad entre hogares y empresas; vivienda
inasequible, contaminacién y escasez de agua; instrumentos limitados
de intervencion publica, desigualdad y exclusién social.

Este articulo ofrece un diagnéstico documentado de estos temas
y, como acciones de solucién, propone construir un sistema inte-
gral y riguroso de planeacién que nos permita contar con los instru-
mentos legales, institucionales y administrativos que incentiven y
coordinen los esfuerzos ciudadanos, que sancione los abusos y que
a través de las nuevas tecnologias estén blindados contra la discre-
cionalidad, la opacidad y la corrupcion.
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Abstract: The planning and future of the cities is the great issue of
public policies. However, urban concentrations of the country have
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grown under the dynamic of the economic development and short term
benefits, generating problems that undermine welfare, the productivi-
ty of their inhabitants and the sustainability of their environment.

Some of the most evident problems are the dispersed growth and
the lack of connectivity between homes and businesses, unaffordable
housing, pollution and water scarcity, limited instruments of public
intervention inequality and social exclusion.

This article offers a documented diagnosis of these issues and,
as solution actions, proposes to build a comprehensive and rigorous
planning system, which allows us to have the legal, institutional and
administrative instruments that encourage and coordinate citizen
efforts, that sanctions abuses and that through new technologies are
shielded against discretion, opacity and corruption.

Key words: City, urban development, inequality, financing, mobi-
lity, public policies and planning.

Expansion desordenada y poco planificada
por falta de normas e instituciones adecuadas

La agenda urbana pendiente

En México no existen instituciones adecuadas para planear el de-
sarrollo urbano ni tampoco agenda partidista clara en esta materia
desde hace décadas. Esto se ha reflejado en el modelo de crecimiento
horizontal, distante y desconectado de las grandes urbes a nivel na-

cional.

no Ernest Burguess, quien analiz6 la expansion de la ciudad que parte
del nucleo central de la urbe hacia la periferia en coronas concéntri-
cas, es decir, en anillos alrededor del centro con diferentes estratos

Este modelo fue descrito y explicado en 1925 por el sociélogo urba-

sociales y usos de suelo homogéneos.

80

La Teoria del Circulo Concéntrico establece cinco zonas: el distrito central
de negocios, la zona de transiciéon con los usos residenciales y comercia-
les, el centro urbano (clase baja), los suburbios exteriores (clase media), y
la zona de pasajeros (clase alta). El distrito central de negocios se compone

de la administracion de la ciudad y las zonas de negocios. Los radios de los
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sistemas de trayecto se encuentran aqui. El mas valioso de bienes raices
tiende a estar aqui. La zona de transicion tiende un puente sobre las areas

comerciales y residenciales (Wisp, 2017).

En México, este modelo se replico de forma desorganizada y sin
control alguno. En ese sentido, la poblaciéon urbana se duplicé en los
ultimos 30 anos, mientras que la superficie urbanizada se multiplico
por seis (Sedesol, 2014).

En el caso de la Ciudad de México, entre la década de 1940 y 1950
comenzé el aumento de sus habitantes por el éxodo de migrantes ru-
rales que padecian los efectos del crecimiento de la industrializacion
nacional y el abandono al campo. “Las politicas del gobierno que esti-
mulaban la industrializacién, llevaron a la centralizacion de recursos
en los centros urbanos, los que incesantemente atraian gente de regio-
nes rurales” (Arizpe, 1983: 15).

Este fen6meno migratorio tuvo una gran intensidad en la década
de 1950, cuando se asentaron en la Zona Metropolitana del Valle de
México (zmvMm) medio millon de personas con expectativas de trabajo
minimas y en las que la ocupacion se relegaba a las actividades menos
remuneradas.

La inmigracién hacia la capital y su area metropolitana estuvo cambiando
rapidamente las caracteristicas urbanas de ésta. Como ejemplo mas ilus-
trativo de este proceso puede servir la delegaciéon Iztapalapa, hasta 1945
considerada como rural y tradicionalmente area indigena (nahu), que en
1980 concentré una poblacién hablante de 37 lenguas registradas por
el x Censo. Se la considera como la “puerta de entrada” de la migraciéon
interna a la ciudad de México, lo que explica su alto crecimiento demo-
grafico, particularmente entre 1970 y 1980. También algunos municipios
conurbados de oriente tuvieron un crecimiento demografico fuerte, debido
principalmente a la inmigracion; entre ellos destacan el municipio de Ne-
zahualcoyotl, con una tasa de crecimiento de 46% entre 1960 y 1970 (No-
lasco, 1979: 194) y el de Naucalpan (21.2%) seguido de cerca por Ecatepec
(Molinari, Brunt y Acevedo, 1996).
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Ademas, la migracién del campo a la ciudad que previamente se
habia sentado en la centralidad, mas tarde también se fue desplazan-
do hacia la periferia:

Los migrantes que llegaron a la Ciudad de México por lo general se asen-
taron en viviendas multifamiliares baratas, en el centro urbano; posterior-
mente se trasladaron a terrenos ilegales o de bajo precio en la periferia, en
los cuales podian construir sus viviendas, y pudiendo reproducir algunos
elementos de la vida rural, como la crianza de pequefos animales —galli-
nas, chivos, cerdos, guajolotes— y las huertas de traspatio, atrayendo a
los migrantes recién llegados. Ello fue alterando y contribuyendo funda-
mentalmente al crecimiento de la mancha urbana. Durante la década de
1970, 750 mil personas abandonaron el centro, desplazandose hacia la
periferia a lugares como Chalco, Nezahualcéyotl, Ecatepec, Tlalnepantla y
Naucalpan (Wayne, 1986).

La dinamica de inmigracion continué hasta la década de 1980
(véase Mapa 1). En el sexenio de Felipe Calder6on (2006-2012) la ten-
dencia expansiva tuvo un nuevo impulso gracias a la gran oferta de
vivienda de interés social en el cinturén periférico de la zmvm.

En la zmvm observamos de manera muy acelerada la urbanizacion
del planeta (Soja y Kanai, 2008) y la poca planificacién de la mancha
urbana, que también es comun en otras ciudades del pais.

En México casi 80% de la poblacion es urbana, lo cual implica una
alta concentracion de recursos de produccion, financieros, técnicos y hu-
manos. De acuerdo con onu-Habitat, 93 ciudades mexicanas (con mas
de cien mil habitantes), concentran 88% del piB, pero solo 36% de todos
los municipios de México cuentan con un Instituto de Planeacién (onu-
Habitat, 2011). Peor atn: alrededor del 60% del suelo urbanizado es de
origen irregular.

Los datos muestran la importancia de analizar y abordar la proble-
matica urbana para actualizar y enriquecer la propuesta programa-
tica de los partidos y asi asumir una postura frente a los problemas
intrinsecos del crecimiento urbano. Se necesita conocer y reconocer a
los agentes sociales y econémicos que con sus decisiones definen la
ciudad, para formar cuadros especializados.
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Mapa 1. Crecimiento de la mancha urbana
en la zmvm (1824-2000)

ho” @ M
Fuente: Centro Mario Molina para Estudios Estratégicos
de Energia y Medio Ambiente y otras instituciones: “Seis
estrategias de accion para la Zona Metropolitana del Valle
de México”.

Por ello, es necesario asumir la Nueva Agenda Urbana delineada
en la Gltima reuniéon de onu-Habitat 1, realizada en Ecuador en 2016.
En ella se establecieron los principios de gestion y planificacion para
consolidar urbes sustentables, resilientes, incluyentes y democraticas
que se basan en un modelo de crecimiento compacto.

Las recomendaciones emanadas de esta reunion deben acompa-
narse por una reestructuracion del marco normativo urbano que logre
transparentar todos los procesos administrativos de desarrollo a fin
de evitar actos de corrupcion que afecten este nuevo paradigma de
crecimiento. El compromiso de los partidos politicos debera ser legis-
lar para crear mejores instrumentos de desarrollo urbano, basados en
las nuevas tecnologias de la informacién para impulsar el desarrollo
sustentable de nuestras ciudades. Sin duda, es necesario retomar,
promover y mejorar este proyecto.
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Redensificacion de la centralidad urbana,
una alternativa sostenible

De acuerdo con Pradilla (2015) “la expansion dispersa de una ciudad
en proceso de urbanizacion, deriva en la extensién de la periferia, cuya
consolidacién es cada vez mas costosa social, econémica y medioam-
bientalmente hablando”. Esto representa, ademas, una subutilizacién
de la infraestructura del area central urbana.

La dinamica dispersa es menos sostenible, ya que implica un mayor
gasto energético. Este proceso puede ser contrarrestado por el modelo
de ciudad compacta basado en la redensificacién de las areas centrales.

La nueva agenda urbana pone en el centro al habitante y da un
giro al tradicional modelo de crecimiento horizontal. La ciudad debe
ser compacta, densa y conectada (véase Ilustracién 1).

Sin embargo, para algunos investigadores (Coulomb, 2016; Delga-
dillo, 2012) este modelo puede presentar un reordenamiento urbano
que provoca el desplazamiento de sus habitantes originales.

[Existen]| ciertos procesos de “gentrificacién”, es decir de expulsion y de
cambios en la composicién social de centros histéricos y areas patrimo-
niales sometidos a programas de “puesto en valor” de su patrimonio social
urbano. Las ciencias sociales han analizado la atraccién que puede llegar
a ejercer para ciertos sectores de las clases medias, el nuevo modo de vida
y de consumo cultural que ofrece la reconquista de barrios histéricos. [...]
la gentrificacién seria incluso el principal motor de los programas de rege-
neracion urbana (Smith, 2012, en Coulomb, 2016).

El proceso de gentrificacion, si bien representa un obstaculo para
el aprovechamiento intensivo del suelo, se puede contrarrestar regu-
lando el mercado y transparentando los procesos administrativos de
desarrollo urbano.

Ademas, se debe mejorar los mecanismos de participacién ciuda-
dana para evitar conflictos locales y que el crecimiento vertical sea
percibido como una imposicién.

La digitalizacion del proceso administrativo de desarrollo urbano
—como se vera mas adelante— permitira abatir la corrupcion, trans-
parentar y mejorar el crecimiento compacto de la urbe capitalina.
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Ilustracién 1. Ciudad compacta y funcionalidad
(Garcia de los Reyes, 2016)
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Fuente: ilustracion extraida de http://granadablogs.com
(7 de marzo de 2018).

Se deben evitar el continuo avance urbano sobre suelo de conser-
vacion; la proliferacién de automoéviles; la baja calidad de vida por los
traslados que son de entre dos y cuatro horas en la zmvm; el alto costo
financiero para llevar infraestructura y servicios a la periferia, entre
otras implicaciones que mas delante se detallaran.

El gran reto de todos los sectores de la sociedad es revertir el mo-
delo de crecimiento horizontal y poco planificado de la zmvwm.

Es necesario impulsar un crecimiento urbano sustentable y verti-
cal que aproveche la infraestructura, los servicios y el equipamiento
en la ciudad central.?

De no ser asi, la zmvMm seguira creciendo sin planeacién, de ma-
nera improvisada y sin los servicios y la infraestructura adecuada.
Sus aportaciones al crecimiento econémico y a la competitividad se
veran limitadas por la falta de movilidad, agotamiento de los recursos

! La ciudad central esta conformada por cuatro delegaciones en la Ciudad de Méxi-
co: Cuauhtémoc, Benito Juarez, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza.
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naturales y por los efectos corrosivos de la escasa convivencia y la
exclusion social.

Hoy en dia, a la par de la politica social, una propuesta soélida de
desarrollo urbano puede generar mayores impactos en el bienestar y
prosperidad de las familias, abrir nuevas perspectivas de crecimiento
y convertirse en un instrumento eficaz para combatir la desigualdad
social.

Un primer paso en esta direccion es tener un diagnoéstico sobre las
deficiencias y limites del modelo de crecimiento urbano seguido hasta
ahora e identificar las tendencias y lineamientos que pueden contri-
buir a reencausarlo.

En el urbanismo, como en la politica, se construye a partir de lo
que ya existe, y se trabaja con los recursos que se tienen al alcance.
No hay atajos ni promesas faciles. Por ejemplo, si se tiene una ciudad
de las mismas caracteristicas de nuestra capital, se puede construir
una urbe mas bella, eficiente, mejor ensamblada, limpia y ordenada,
pero no se puede construir una ciudad de Nueva York, Paris o Ams-
terdam.

Cualquier intervencién, directa o indirecta, debe estar fundamen-
tada en un minucioso conocimiento del entorno, del dénde y del por
qué, de todas las caracteristicas que la ciudad posee. No existen for-
mulas magicas ni recetas infalibles de éxito urbano. En casi todos los
casos, las féormulas de la prosperidad son especificas y de una talla
variada.

Dinamica institucional de desarrollo urbano

Escasa planeacion en la cpux.
De la perspectiva econémica a la urbana

En primera instancia, es necesario recordar que durante mucho tiem-
po la planeacién en México tuvo un enfoque meramente econémico
—a través de la programacion presupuestaria y las iniciativas de fo-
mento industrial, agricola y tecnolégico—, mediante entidades como
la Secretaria de Hacienda, Nacional Financiera o el Banco de México,
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y que no fue sino hasta la tltima década del siglo xx que se comenz6 a
presentar una preocupacion por la planeacién urbana.

Peter Ward (2004) establece tres periodos que caracterizan la pla-
neacion de la Ciudad de México. El primero se establecié de 1928 a
1952, cuando ésta se convirti6é en una entidad especial y la planeacion
pasoé por la legislacién con la publicacion de la Ley de Planeacion y
Zonificacién en 1936 con pocas modificaciones hasta 1970.

En la década de 1940 se consolidaron nuevas leyes, se fortalecio la
estructura existente y los problemas urbanos se resolvieron por medio
de planes sectoriales, se zonificé la regién industrial y se controlaron
los alquileres.?

El segundo periodo comprende entre 1953 y 1970. Ernesto P. Uru-
churtu ocup6 el cargo de regente y dijo que “la planeacién era extrana
al espiritu y los métodos de... operaciéon que subrayan la discrecion, la
interpretacion de las leyes y reglamentos, la rapidez y los resultados
espectaculares a largo plazo” (Fried, 1972), lo que resulté en la ausen-
cia de cualquier planeacion urbana.

La tercera etapa comprende de 1970 a 1988. En 1970 se creo la
Comisién de Planeacion, que en conjunto con la direccién de Obras
Puablicas crea un plan regulatorio como instrumento clave para la “re-
gulacion del desarrollo ordenado del Distrito Federal” y en 1976 se
publica la Ley de Asentamientos Humanos.?

Se establecié de manera consistente la intervencion estatal inte-
grando la planeacion de los asentamientos humanos e identificando

2 “En la Ciudad de México las rentas fueron congeladas en 1944, cuando México
estaba a punto de entrar en la Segunda Guerra Mundial y se avecinaba un impacto
fuerte en la economia para el pais. Eso orillé al presidente Manuel Avila Camacho a
‘congelar’ las rentas que pagaban los inquilinos de la zona centro. Ante la imposibilidad
de elevar las rentas, los duefios de los inmuebles dejaron de invertir en su manteni-
miento” (Paramo, 2014).

3 Creada por Adolfo Lopez Mateos. A partir de 1976, en el inicio del sexenio de
José Lopez Portillo, México apuntaba el rumbo hacia un nuevo futuro, a favor de la
planeacion y el desarrollo de los asentamientos humanos. Actualmente la Ley General
de Asentamientos Humanos, publicada en 2016, hace mas énfasis en el respeto a los
derechos humanos en condiciones de igualdad e incluye conceptos novedosos como el
derecho a la ciudad, accesibilidad universal, movilidad urbana, grupos vulnerables e
inclusién social.
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los niveles de responsabilidad para la realizacién de politicas tanto a
nivel nacional como estatal, conurbado y municipal.
En 1976 se publico la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal:

[...] la cual obligaba a la existencia de un plan urbano y subplanes para
cubrir cada delegacién. Ademas, el area urbana tendria un sistema de
zonificacion. A pesar de estas iniciativas, ningin sistema de planeacion
se puso en operacién hasta fines de la década, cuando el regente Hank
Gonzalez adopt6é un nuevo Plan Director (1980), subplanes y una Ley de
Zonificacién (aprobados en 1982)”. (Ward, 2014: 171).

Sin embargo, la escasa participacion de planificadores que inter-
vinieron en el proceso generd que este ejercicio recayera en personas
sin la capacitacién necesaria o con el predominio decisivo del Poder
Ejecutivo —desde el presidente, gobernadores o presidentes munici-
pales—, cuyos sesgos les impedian tener una nocién amplia y general
de un tema multidisciplinario y sumamente multifacético.

Esta reticencia provenia de una fuerte presion por parte de grupos
que se encontraban vinculados al poder politico, con poderosos inte-
reses implicados en los procesos economicos que los posicionaba en
cotos de poder. Invariablemente todo proceso de planeacién amenaza
intereses; reformas como la redistribucion tributaria, los controles a
la especulacion de los valores de suelo, asi como las restricciones en
ciertos poligonos del desarrollo.

Por otra parte, la planeacion afecta las formas perversas de opera-
cion y mediacion politica, tales como la corrupcion, el clientelismo y la
opacidad en la toma de decisiones. La planeacion genera un esquema
de ordenamiento y transparencia de la informaciéon, que resulta con-
traproducente para la operacién de las malas practicas, pues ademas
ofrece herramientas sélidas para que la ciudadania cuente con infor-
macion estratégica.

Las primeras acciones que reconocieron la dinamica social fue-
ron: la publicacién de la Ley de Asentamientos Humanos aprobada
en 1976; la creacion de la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas, convertida posteriormente en Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia; asi como la consolidacién del Consejo Nacional de
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Poblacién, entre otros acontecimientos que abrieron paso a la cons-
trucciéon de una visién conurbada y metropolitana.

En ese mismo ano (1976) se publico el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano (pnpu), que mas tarde desaparecié y s6lo se impuls6, desde
1983, el Plan Nacional de Desarrollo (pnD). La materia urbana se asen-
t6 en el Programa Nacional Urbano y de Vivienda (pNuv) publicada por
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue), dependencia
federal que sustituy6 a la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas (saHop).

De acuerdo con lo anterior, se puede observar que la ciudad con-
centr6 su desarrollo urbano en el ambito federal. Este modelo al paso
de los anos fue mostrando un profundo desgaste institucional que
mas tarde desembocaria en la formacion de nuevas instituciones loca-
les con mayor nivel de autonomia y democracia.

El sismo de 1985, oportunidad
para la transformacion politica y urbana de la ciudad

El sismo de 1985 en la Ciudad de México ocasion6 que la revision de
reglamentos de construccion y los planes de desarrollo urbano se mo-
dificaran desde la Sedue (1982 a 1992). Asi, la politica de desarrollo
urbano paso6 a ser un componente de la politica social.

Ward (2004) explica que a finales de la década de 1980 la coordina-
cién metropolitana aumenté y, por otro lado, en ese periodo también
se cred la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, la cual se
configur6 como la antesala institucional de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (ALDF), cuyo objetivo era iniciar el proceso de recupera-
cion de los derechos politicos locales de los capitalinos.

Sin embargo, este proceso se acompano de multiples contradic-
ciones en la parte normativa debido a la diversidad de leyes, normas
y reglamentos, en materia urbana, que se sobrelleva hasta la actua-
lidad.

En 1987 se crearon instrumentos de planeaciéon urbana en la
cpmx —programas de desarrollo y el plan general director—, los
cuales fallaron en su ejecucién. La ausencia de una correcta imple-
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mentacién provocod, por ejemplo, la generaciéon de altos indices de
contaminacion en el aire por la falta de regulacién ambiental.

[En 1992] se registro la primera contingencia ambiental. Los niveles de con-
taminacién alcanzaron los 138 puntos Imeca (...) Se traté de la cuarta vez
en el afio que se sobrepasaron los 300 puntos Imeca, mas de seis veces el

limite establecido por la Organizacién Mundial de la Salud (Valdez, 2016).

En paralelo, se destaca la eleccion del jefe de gobierno y la de re-
presentantes delegacionales, asi como la instalacién de la aLbr desde
1997, con un marco normativo mas democratico e incluyente. En ma-
teria urbana, se actualizaron los 16 programas delegacionales.

En el 2000, la administracién de Andrés Manuel Lopez Obrador emi-
ti6 el Bando 2, el cual impulsé el desarrollo comercial y habitacional en
la ciudad central, prohibiendo en el resto el crecimiento de la mancha
urbana. Su principal objetivo era evitar que se desarrollaran las zonas
periféricas de la misma, utilizar la infraestructura instalada —que era
desaprovechada ante el proceso de despoblamiento patente desde princi-
pios de la década de1990—, asi como priorizar la construccion de vivien-
da popular y social en los territorios autorizados.

Esta accion fue considerada como unilateral, e inclusive ilegal por
la oposicién, ya que no qued6 asentada en algiin marco legal pertinen-
te ni se vinculaba con algtin otro instrumento de planeacion, lo que le
conferia una naturaleza de excepcion.

En 2005, bajo la misma administracién, y a manera de respuesta
ante las criticas recibidas y como flexibilizacién de la politica urbana,
se gener6 el papu 2003, actualmente vigente; en éste quedaron justi-
ficados los preceptos establecidos por el Bando 2, asi como los meca-
nismos primarios para su implementacion territorial.

A la par, se buscé actualizar los programas delegacionales bajo
una vision que intentaba renovarlos de manera puntual y en tiempos
diferentes, atendiendo asi a temas mas de caracter politico que perti-
nentemente de planeaciéon o estructura urbana general. En 2005 se
inicia con la actualizacion de los primeros programas delegacionales
de Venustiano Carranza, Magdalena Contreras, Benito Juarez y Xo-
chimilco.
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En 2008, ya bajo la administracién de Marcelo Ebrard, se genera
una segunda ola de actualizacion de programas delegacionales (Az-
capotzalco, Cuauhtémoc, Iztapalapa, Iztacalco, Miguel Hidalgo y Tla-
huac), que fueron seguidas en 2010 (Coyoacan, Gustavo A. Madero y
Tlalpan) y en 2011 (Alvaro Obregon y Milpa Alta).

Por 1ltimo, en la administracion de Miguel A. Mancera, el enfoque
se ha modificado para potencializar el desarrollo sé6lo en ciertas zonas
delimitadas, lo cual no ha estado exento de problemas y polémica,
como fue el fracaso de las denominadas Zonas de Desarrollo Econé-
mico y Social (Zodes).

La logica de creacion de estas zonas, anunciadas en 2013 para
arrancar su implementacién definitiva en 2015, tenia como objetivo
principal la atraccion de poblacion a zonas de la ciudad, que a pesar
de sus potencialidades —principalmente su localizacion—, estaban
desaprovechadas en términos de densidad poblacional, oferta de ser-
vicios y/o espacios publicos, con un enfoque agregado de intervenciéon
y renovacion urbana.

Hay que subrayar que en noviembre de 2016 fue promulgada la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, con la cual se establecen las normas basicas para
ordenar el uso del territorio y establecer la concurrencia de la federa-
cién, de las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales
para regular los asentamientos humanos en el territorio nacional. Por
tanto, es necesario homologar y actualizar la Ley de Desarrollo Urbano
para lograr el aprovechamiento intenso del suelo urbano.

Actualmente, nos encontramos en un proceso de transicion politi-
ca que establecera un nuevo marco legal derivado de la aprobacién de
la constitucion de la Ciudad de México. Se implementara el Instituto
de Planeacion Democratica y Prospectiva, y con ello una nueva forma
institucional de planear la ciudad.

Es importante sentar las bases de una metrépoli sustentable y de-
mocratica basada en una planeacion urbana con visiéon de largo plazo
que responda a los lineamientos de la Nueva Agenda Urbana. Por ello,
bajo una visién multidisciplinaria y ciudadana, hay que romper la
tension entre politicos, técnicos y especialistas, a fin de armonizar sus
esfuerzos para el mejoramiento del habitat y la prosperidad capitalina.
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Diagnostico y perspectiva de la comx. Los factores clave

La Ciudad de México ha tenido un crecimiento distante, disperso y
desconectado, lo cual es un reflejo de la debilidad de sus instituciones
de planeacion e intervencion urbana. Es cierto que existen marcos le-
gales especificos, pero la aplicacion de las politicas y programas estan
dispersos en numerosas dependencias, federales y locales, las cuales
no tienen capacidad para incidir de manera efectiva en el desarrollo
urbano.

Hay que dimensionar el peso que tiene la ciudad a nivel nacional.
En todo el pais, 63.8 millones de personas viven en zonas metropo-
litanas, de las cuales 20.8 millones (32.6%) habitan en la Zona Me-
tropolitana de la urbe de México. Esto la ubica como la cuarta capital
mas poblada del mundo, aunque se prevé, por parte de la onu, que
descienda al décimo para el afio 2030 (onu, 2014). Si bien la Ciudad
de México tuvo un crecimiento poblacional total positivo, esta entidad
ocupa el segundo lugar en saldo neto migratorio negativo, pues entre
2010 y 2015 perdié 4.4% de sus habitantes.

Este escenario de dispersion y baja densidad se sustenta en el
uso del automovil particular. Para el 2000 en esta capital se tenia
un indice de motorizaciéon de 396 vehiculos por cada mil habitantes;
para 2010 se increment6 a 471, y para 2014 lleg6 a los 535, lo cual
se traduce en uno de los mas altos a nivel mundial. Estos ntmeros
se diluyen a nivel metropolitano, pero permanece la tendencia a un
mayor crecimiento en las tasas de motorizacién que de crecimiento
poblacional (iNveai, 2015; onu-Habitat, 2011).

Pese al predominio espacial que tienen los vehiculos particulares,
éstos s6lo cubren la demanda de movilidad de poco menos del 30%
de la poblacién de la ciudad. Estimaciones del Institute for Business
Value senalan que quienes viven en el Estado de México y trabajan en
la Ciudad de México pasan un promedio de cuatro horas diarias en
transporte.

De acuerdo con la Secretaria de Movilidad, desde los 58 munici-
pios mexiquenses se realizan 4.2 millones de viajes a distintos puntos
de las 16 delegaciones de la Ciudad de México, utilizando vehiculos
precarios, inseguros y con escasa o nula integracién con otro tipo de
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transporte: 52% de estos viajes se realiza en microbuses, y s6lo 29%
en algiin modo de transporte masivo integrado. A este escenario se
suma la nula integridad en politicas, proyectos y tarifas de transporte.

Seguin estimaciones del Instituto Mexicano para la Competitividad,
lo anterior implica que diariamente se pierdan 3.3 millones de horas-
hombre, es decir, horas que una persona podria invertir en un trabajo.
Cada ano se suman pérdidas econémicas por 33 mil millones de pesos
(mmp), lo que representa 1% del producto interno bruto.

Transicion demogrdfica y desigualdad

Al mismo tiempo, la Ciudad de México es un polo econémico que ofre-
ce altos niveles de bienestar y que tiene una gran capacidad para
atraer inversiones. Es la entidad con el mayor indice de desarrollo
humano del pais, en la cual se construyeron 14.3 millones de metros
cuadrados, en el periodo 2013-2016, segin estimaciones de la Asocia-
cion de Desarrolladores Inmobiliarios, con una inversion equivalente
a mas de 176 mmp.

Los beneficios de la inversién y el crecimiento no estan al alcance
de todos los sectores sociales. En los ultimos cuatro anos, el precio de
la vivienda tuvo un incremento promedio de cerca de 40%, cifra muy
superior al casi 26% registrado a nivel nacional. De acuerdo con la re-
vista Forbes, la Ciudad de México es la sexta mas cara a nivel mundial
para rentar una vivienda, en relacion con los ingresos promedio de su
poblacién.

Por ello, esta capital expulsa habitantes a niveles acelerados.
Mientras la poblacién nacional crecié 47% entre 1990 y 2015, en la
cDMX Unicamente crecio 8.3%. En tanto, la mancha urbana en la Zona
Metropolitana ha crecido en forma desproporcionada, generando los
problemas ya descritos de movilidad, costos para las familias y su
calidad de vida.

El perfil del habitante de la ciudad esta cambiando. La edad pro-
medio pas6 de 31 anos en 2010 a 33 en 2015. El1 70% de la poblacion
se encuentra en el rango de edad productiva (15-64 afos), contandose
con la menor razén de dependencia econdomica del pais (42 depen-
dientes por cada 100 en edad laboral). Esto se refleja en un proceso
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natural de envejecimiento, lo que significa cambios considerables en
los requerimientos de vivienda, infraestructura y equipamiento.

En términos de densidad, cada vez hay menos ocupantes por vi-
vienda, pues entre 1990 y 2015 pas6 de 4.6 habitantes por vivienda
a 3.4. A pesar de ello, la demanda de vivienda no ha disminuido, sino
todo lo contrario, el mercado de vivienda crece casi 10 veces mas ra-
pido que la poblacién.

Escasez de agua e inversion

Uno de los graves problemas que afectan la sustentabilidad de la Ciudad
de México es la escasa disponibilidad de agua: la ciudad y su regién hidro-
grafica cuentan con 0.7% del agua renovable del pais. Esto se traduce en
una disponibilidad de sé6lo 152 m®/hab/dia, lo que obliga, en un primer
orden, a extraer de los mantos subterraneos el doble de lo que se recar-
ga, y a construir soluciones como el Sistema Lerma-Cutzamala, el cual
trasvasa agua de otras cuencas mediante obras que implican una fuerte
inversién en construccién y costos operativos (Lopez-Morales, 2016).

A pesar de ello, es una de las ciudades con mayor indice de consu-
mo, pues supera los 500 1/hab/dia en promedio. A esto se le adiciona
41% que se pierde en fugas, por redes de agua potable y drenaje que
ya rebasaron, con mas de 50 afos, su tiempo de vida util.

Para 2017 el Sistema de Aguas de la Ciudad de México contara con
un presupuesto de 11.5 mmp, de los cuales 70% se aplicara en gasto
operativo y el resto para inversiéon. Para dimensionar el tamafio del reto
que enfrentamos en este rubro, de acuerdo con estimaciones del secre-
tario de Finanzas, arreglar las fugas que tiene el sistema de distribucion
hidraulica requiere cuando menos 30 mmp; en tanto, la cuenca hidrica
necesita una inversiéon de mas de 160 mmp.*

Por eso no es exagerado afirmar que debido al agotamiento de las
fuentes utilizadas hasta el momento y considerando la elevada inver-
sion que se requiere para su mantenimiento, en el corto plazo pode-

4 Datos proporcionados por Edgar Amador Zamora, secretario de Finanzas de la
Ciudad de México, durante su intervencion en el foro “Reflexiones en torno a la verda-
dera riqueza de la Ciudad de México. Construyendo una agenda urbana”, 14 de marzo
de 2017, disponible en https://comisiondevivienda.wordpress.com/.

94 Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica



CIUDAD: LA AGENDA AUSENTE DE LOS POLITICOS. EL CASO DE LA CDMX

mos enfrentar una severa crisis de agua. Por lo pronto, basta revisar
someramente los diarios para constatar que las protestas por la esca-
sez del servicio son cada vez mas frecuentes.

Formas de financiamiento

Uno de los temas que debe colocarse en el centro del debate es el fu-
turo y los beneficios de la cuantiosa inversion inmobiliaria que se esta
realizando en esta ciudad. En este sentido, ademas de las protestas y
la oposicién de los vecinos registrados en los diarios, y al recorrer las
principales avenidas se puede observar una gran cantidad de edifica-
ciones de todos los tamafnos que se estan construyendo.

La inversion de 176 mmp registrada en el periodo 2013-2016 es tal
vez la mas grande en la historia de la cpmx, la cual esta vinculada con la
tasa de crecimiento econémico. Al cierre del 2016, mientras que el piB na-
cional creci6 a una tasa de 2%, el de la ciudad lo hizo al 4%. Por ello, es
posible sostener que basar el desarrollo en los sectores inmobiliarios y de
servicios ha sido exitoso hasta cierto punto, pues es necesario reconocer
que la cuantiosa inversion inmobiliaria ha rebasado nuestra estructura
juridica, que no la reconoce cabalmente y, por tanto, no la sabe captar ni
distribuir.

De acuerdo con Gustavo Gomez Peltier, consultor de este sector, en
el Codigo Fiscal existen 10 factores de cobro: se logré recaudar 8.5 mmp
por impuestos al sector inmobiliario durante el periodo ya sefalado; sin
embargo, de haberse cobrado de manera adecuada las medidas de miti-
gacion, las empresas hubieran invertido otros 12.3 mmp mas, en obras de
beneficio social y colectivo. Ademas, si las delegaciones tuvieran faculta-
des para aumentar el potencial productivo de estos desarrollos tan s6lo en
un 35%, con ello hubieran cobrado 15.4 mmp adicionales. De tal manera
que en lugar de los 8.5 mmp captados, se hubieran cobrado y generado
recursos para mejorar el desarrollo urbano hasta por 36.2 mmp.®

El analisis y la propuesta de Gomez Peltier asumen el principio de
que los ingresos fiscales cumplen un objetivo redistributivo regional
y que los ingresos por mejoras y plusvalias deben atender objetivos

5 Datos ofrecidos durante su intervencion en el foro “Reflexiones en torno a la ver-
dadera riqueza...”.
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locales. Con ello se atenderia el justo reclamo de inversionistas y ciu-
dadanos, quienes se inconforman constantemente porque los pagos
por mejoras se van a la tesoreria y nunca o muy dificilmente regresan
a la zona donde se generaron.

Un dato comparativo y una reflexion final. Los ingresos propios
que genera el Sistema de Transporte Colectivo (Metro) de la Ciudad
de México provienen en un 94% de las tarifas que pagan los usuarios;
en cambio, los ingresos propios del Metro de Hong Kong provienen de
la explotacién de sus bienes inmobiliarios. Una vez mas, es necesa-
rio revisar este tema con el lente de una politica publica que busca
aprovechar la riqueza de la ciudad en beneficio del bien comun y del
financiamiento de su desarrollo.

De la transicién a la planeacién

La Ciudad de México esta inmersa en una gran transicién juridica. La
nueva Constitucion promulgada el pasado 5 de febrero establece en su
articulo 12 el derecho a la ciudad, el cual consiste “en el uso y el usu-
fructo pleno y equitativo de la ciudad, fundado en principios de justicia
social, democracia, participacion, igualdad, sustentabilidad, de respeto
a la diversidad cultural, a la naturaleza y al medio ambiente”.

En este mismo articulo se define a este privilegio como un “derecho
colectivo que garantiza el ejercicio pleno de los derechos humanos, la
funcién social de la ciudad, su gestiéon democratica y asegura la justi-
cia territorial, la inclusién social, y la distribucién equitativa de bienes
publicos con la participaciéon de la ciudadania”.

Para garantizar esto y hacer realidad la urbe visualizada por la
Constitucion, es necesario resolver los problemas planteados en este
texto. Contar con un sistema integral y riguroso de planeacion, que
nos permita crear los instrumentos legales, institucionales y admi-
nistrativos que incentiven y coordinen los esfuerzos ciudadanos, que
sancione los abusos, y que a través de las nuevas tecnologias estén
blindados contra la discrecionalidad, la opacidad y la corrupcion.

La planeaciéon y futuro de las ciudades es el gran tema de las po-
liticas publicas. Aqui estan en juego las soluciones a los problemas
estructurales que afectan a millones de personas. El crecimiento dis-
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perso y la falta de conectividad entre hogares y empresas, la falta de
transporte, la vivienda inasequible, la contaminacion y la escasez de
agua, son algunos de los problemas que limitan el bienestar y las
oportunidades de desarrollo de la mayoria de las familias mexicanas.

Transparencia en el proceso administrativo
de desarrollo urbano como condicion de la ciudad compacta

Estructura actual de la normatividad urbana, opacidad y corrupcion

Actualmente el proceso administrativo de desarrollo urbano es atravesa-
do por muchos tramites que lo entorpecen y complican. A esto se suma
la gran cantidad de normas que hay que cumplir —muchas de ellas con-
tradictorias, lo que contribuye a la opacidad y la falta de transparencia—,
asi como a la aparicién de nuevos tramites, no siempre-benéficos.

Parte importante del origen de la corrupcion es la sobrerregulacion.
Existe un marco normativo con 12 leyes enfocadas al tema de la pla-
neacién y desarrollo urbano, entre ellas se encuentran las de movili-
dad, vivienda, proteccion civil, participaciéon ciudadana, que no cuentan
con la adecuada transversalidad en el tema, ademas de 16 programas
delegacionales, 45 parciales y 1,500 normas que operan en diferentes
niveles de ordenacion.

Los tramites complicados y los retrasos con frecuencia obligan a al-
gunos empresarios a claudicar y abandonar sus proyectos, otros deciden
continuar sin sujetarse a los tramites requeridos (véase Imagen 2); de
hecho, optando por el sector informal, éstos, al tratar de pasar desaper-
cibidos por las autoridades, limitan significativamente su potencial de
crecimiento y creacion de empleos. La informalidad no sélo crea insegu-
ridad para las empresas y los trabajadores, sino que también los priva
del acceso a apoyos gubernamentales, minando las fuentes de ingreso.

Corrupcion en los procesos de desarrollo urbano

La construccion de todo tipo de desarrollo inmobiliario, particular-
mente de vivienda, se encarece por el alto costo del suelo y la corrup-
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cién ahuyenta a la inversién, y entorpece el desarrollo de proyectos.
Esto vulnera a los sectores de mas bajos ingresos porque no pueden
pagar y tienen que alejarse a la periferia de la ciudad.

En promedio, los sobornos equivalen a 10.9% del valor de las tran-
sacciones y a 34.5% de las ganancias en proyectos publicos que se de-
sarrollan, siendo el tema de la infraestructura y el desarrollo urbano
uno de los sectores mas propensos a los sobornos.

“La corrupcién varia de formas a lo largo de la vida de los pro-
yectos; los riesgos y experiencias adversas cambian de acuerdo a los
accionistas y se circunscriben a los contextos culturales”.® Por consi-
guiente, el uso de la tecnologia y las herramientas digitales jugaran un
papel central en los esfuerzos futuros contra ese flagelo.

Las dadivas a diversos funcionarios, la entrega de materiales en
especie, el abuso de desarrolladores a través de normas de construc-
cién como la Norma de Ordenacién General 26 —actualmente suspen-
dida— son practicas comunes. Por parte de funcionarios del gobierno,
se exige su “mochada” para “agilizar” tramites, alcanzando entre 3 y
5% del precio de cada vivienda construida (Imagen 2).

Es por esto, que la produccién de vivienda se ha reducido y encare-
cido, ejemplo de ello es que entre 1996 y 2000 se produjeron alrededor
de 20 mil viviendas al afio y que actualmente sélo se producen 18 mil;
no obstante, la demanda es de casi 50 mil viviendas anuales.

La ciudad se ha convertido en una urbe en la que s6lo pueden ha-
bitar las personas con altos ingresos, debido a un proceso administra-
tivo atravesado por la corrupcién. Es por ello que Pablo Garcia (2016)
sentencia que: “La tristeza de nuestra ciudad es que se ha vuelto una
ciudad elitista, donde es mas facil hacer un edificio lujoso o una resi-
dencia, que construir vivienda de interés social”.

El elevado costo del suelo explica en gran medida el constante in-
cremento en los precios de la vivienda. Ademas, existe una gran can-
tidad de normas que cumplir, muchas de ellas contradictorias, lo cual
sirve para generar mas procesos de corrupcion.

¢ Con base en algunos de los resultados del estudio "Construyendo las bases para
la confianza y la integridad”, el 9 de marzo de 2017, el Foro Econémico Mundial lanzé
un nuevo reporte sobre los niveles de confianza en las industrias de la infraestructura
y el desarrollo urbano y su conexioén en el combate a la corrupcion.
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Lo anterior se refleja en la falta de dinamismo del sector inmobi-
liario. En otros paises las personas cambian de residencia hasta siete
veces a lo largo de su vida; en cambio en México s6lo cambiamos 1.5
ocasiones, precisamente por la escasez de vivienda.

Segun Ignacio Cabrera, representante de la Coparmex, los empre-
sarios se quejan de que tienen que pagar mas por sobornos que por los
propios tramites; y que seguramente a “alguien no le conviene acabar
con este ilicito”. Es por ello que existe la necesidad de contar con una
ley y una planeacion integral, de largo plazo.

En suma, hay que desarrollar una vision integral que amplie opor-
tunidades de vivienda para todos los sectores de la ciudadania aten-
diendo el serio problema de corrupcion que se presenta en los procesos
de desarrollo urbano de nuestra urbe.

Propuesta urbana para consolidar la nueva agenda urbana
Gobierno digital, tramites simplificados y transparencia

Frente al panorama anterior, es necesaria la utilizacién extensi-
va, intensiva y estratégica de las tecnologias de la informacion,
especialmente de internet y las telecomunicaciones (tic), en las ac-
tividades del gobierno y la administraciéon publica, que pueden re-
presentar una herramienta de eficiencia y transparencia por parte
de los gobiernos.

La simplificacion de los procesos burocraticos mediante la imple-
mentaciéon de una moderna plataforma digital que permita operar,
ingresar y dar seguimiento a los diversos procesos que se requieren
para la obtencion de licencias, permisos, consultas de informacion,
son herramientas relevantes para transparentar y agilizar la interac-
cién gobierno-ciudadania.

Es imperativa la optimizaciéon y garantia de un proceso democrati-
co que se opere desde la coordinacion entre politicas y de coherencia
regulatoria, acercando y facilitando la simplificacién administrativa a
la sociedad en general. Se tiene que auxiliar a la ciudadania respecto
a los obstaculos de horario, cercania geografica o gestoria irregular.
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Aunque en una primera instancia el impacto en el plano fisico no sea
inmediato o medible con prontitud, sus repercusiones en el tejido social y
en la construccién de confianza entre la ciudadania y las entidades de go-
bierno —asi como el incentivo para el emprendurismo local— son robus-
tos ejes de crecimiento que generan una respuesta inmediata positiva.

El gobierno digital se apoyara en la transparencia y rendicion de cuen-
tas, y seran los pilares transformadores de los modelos de gobernanza
de la ciudad. Las llamadas sociedades del conocimiento, aquellas que
potencializan las redes digitales para impartir y expandir la informacion
disponible para su retroalimentacion inmediata e interactiva, amplian la
promesa de ciclos virtuosos y crecientes de innovacion, y despierta la ex-
pectativa de lograr una sociedad mas abierta, interdependiente, diversa,
horizontal, y al mismo tiempo compleja y ascendente. En ella se desarro-
llaran nuevos modos de relacién, comunicaciéon y coordinacién social que
permiten un mejor y mas directo control sobre las entidades gubernamen-
tales. Es un ejercicio directo de democracia y participaciéon ciudadana.

Es necesario detallar que esta iniciativa, por si misma, significa
una labor de mayor coordinacién y colaboracién entre entidades gu-
bernamentales que puede ser potenciada a una dimensién atn mas
amplia, no s6lo ligada al proceso administrativo o burocratico, sino
también al de planeacion —especialmente en lo referente al proceso
del desarrollo urbano, tanto local como federal y metropolitano— y de
gobierno.

A nivel de politica urbana se necesitan cambios estructurales y
de reinvencion de modelos estructurales que respondan a las nuevas
necesidades de transparencia y rendicion de cuentas ante la ciudada-
nia. La interaccion entre el gobierno y la sociedad se potencializa de
manera positiva. Se debe entender que la digitalizacién, per se, no es
la meta, sino una herramienta para lograr un gobierno inteligente que
maximice sus capacidades y potencialice su alcance e impactos.

Sistema de Informacién Integral, Diagnéstico,
Monitoreo y Evaluacion del Desarrollo Urbano (sumipE)

El sumipE se propone establecer y consolidar como una herramienta di-
gital basada en un Sistema de Informaciéon con referencia Geografica
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(sic).” Se concentrara la informacion referente a la tramitologia para
las licencias, permisos necesarios, y cualquier construccion, asi como
los determinantes de su aprobacion, la normatividad aplicada para la
Planeacion y el Desarrollo Urbano, las politicas de orden ambiental a
cargo del Instituto de Planeacion y Prospectiva de la Ciudad de México.

Su objetivo seria generar un nuevo planteamiento normativo y
legal que modernice el esquema, la metodologia y efectividad de la
planeacion urbana, con un enfoque de ordenamiento del territorio,
fundamentado en una metodologia racional, cientifica, cualitativa y
cuantitativa, considerando la simplificacién, digitalizacion, sistema-
tizacion, coordinaciéon y optimizacion de recursos e insumos infor-
mativos existentes, asi como diversas disposiciones administrativas e
implementar un Proceso Administrativo del Desarrollo Urbano.

De manera especifica el sumIDE persigue los siguientes objetivos:

* Generar el marco normativo necesario para sistematizar el pro-
ceso de planeacion y administrativo del desarrollo urbano, a
través de una herramienta tecnolégica digital y transparente
(suMIDE) en la que participen todas las instancias involucradas
en materia urbana y relacionadas con el tema;

* Crear el sistema de Simplificacion, Digitalizacion y Transparen-
cia del Proceso Administrativo del Desarrollo Urbano (siMmIDE),
herramienta digital de planeacion urbana, basado en un Siste-
ma de Informacion Geografica (sic) y una plataforma publica de
representaciéon e interaccion, que permita monitorear, analizar
y evaluar el desarrollo urbano, a partir de la factibilidad de
servicios, infraestructura y las cargas territoriales, de actuali-
zacion inmediata;

* Hacer eficiente, socializar y consolidar la planeacién urbana
como instrumento de equilibrio, democracia y sus mecanismos
de participacion ciudadana, de transparencia, de fundamen-
tacion de sus acciones y decisiones, su financiamiento y, en
general, del ordenamiento del territorio;

7 El medio que sistematiza la informacion de los instrumentos de planeaciéon de la
ciudad, a través de una base cartografica tnica.
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* Permitir que el siMiDE tenga las facultades necesarias para la
concentracion de informacién y de bases de datos de todas las
instancias que intervienen en el tema del desarrollo urbano y
la planeacion territorial, y el manejo y correlacién entre dicha
informacion;

* Consolidar la metodologia sobre la que se fundamente la toma
de decisiones en la materia, mediante el uso del simiDE, incluyen-
do su monitoreo y evaluacion de politicas publicas y acciones;

* Crear planes de ordenamiento territoriales basados en el sumiDE,
ecuanimes con la infraestructura, cobertura de servicios, poligo-
nos de carga existente para evitar el crecimiento no planificado,
fundamentandose en un desarrollo por poligonos previamente
evaluados y aprobados;

* Priorizar los proyectos de obra de beneficio social, especifica-
mente infraestructura, transporte y espacio publico, de alta
calidad y términos de disefio, que respondan a las necesidades
planteadas en un esquema holistico y en los lugares con mayor
necesidad de éstos.

e Establecer un esquema normativo claro que permita a las auto-
ridades competentes la congruencia y coordinacién en la toma
de decisiones a diversos niveles de las entidades de la adminis-
tracién publica que convergen en el tema;

* Combatir la corrupcion, transparentando el proceso de planea-
cion y fundamentacion de la toma de decisiones, de las autori-
dades con la ciudadania, y del monitoreo publico de las obras
y acciones propias del proceso de desarrollo urbano;

* Armonizar las funciones y atribuciones entre distintos niveles de
gobierno, esferas de competencia y organismos, que permita in-
tegrar la informaciéon que cada dependencia genera en una sola
plataforma, de acceso facil y simplificado, que incluya una vision
territorial del suelo urbano y de conservacion, como elementos
cohesionados que requieren soluciones particulares y puntuales;

* Simplificar los procesos administrativos mediante la implemen-
tacion de una plataforma digital que permita operar, ingresar y
dar seguimiento a los diversos procesos que se requieren para
la obtencién de licencias, permisos y consultas de informacion,
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transparentando y agilizando la interaccién gobierno-ciudada-
nia, creando un marco publico de vigilancia y monitoreo;

* Forjar y potenciar la recuperacién de plusvalias generada por
la urbanizacion vinculada al desarrollo urbano, como un meca-
nismo eficaz y transparente de financiamiento de mitigaciones
de los efectos y terciarizacion de los impactos de tales activida-
des, y que, a su vez, potencialice la infraestructura y espacios
publicos, en beneficio de la ciudad y sus habitantes en general,
diagnosticando los puntos en donde mas se requiere, con base
en la informacién contenida en el sumiDE.

A partir de estos objetivos, el sumiDE busca mejorar la gobernanza, en
materia urbana, bajo dos aspectos fundamentales del gobierno digital:

1. Mayor énfasis en los Sistemas de Informacion Geografica para
administrar el intercambio de informacién entre las diferentes
instancias de gobierno y la ciudadania.

2. La informacién compartida es la base fundamental para tomar
mejores decisiones urbanas desde todos los sectores involucra-
dos en el ambito urbano.

Se debe iniciar una cartografia base que sea consensuada y univer-
salmente accesible para todas las entidades gubernamentales y aca-
démicas que cuente con datos de redes de infraestructura, tanto de
servicios urbanos como de transporte publico, que permita la exacta
visualizacion por tipo y caracteristicas de cobertura, tanto de la ciu-
dad como de una manzana o lote, densidades poblacionales existentes,
marcos normativos vigentes, valores catastrales y comerciales del sue-
lo, proyectos futuros en materia de vialidades, transporte y de caracter
inmobiliario, asi como de acceso a los estudios de impacto ambiental y
urbano generados por los grandes desarrollos inmobiliarios de un lote
o poligono en particular, que incluya los impactos a la infraestructura
existente, a los servicios urbanos y a la red de movilidad.

Esto permitira tener al tanto a la ciudadania y a las diferentes ra-
mas de la administracion publica de las repercusiones de estos nue-
vos detonadores urbanos.
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A este sistema integrado de informacién con referencia geografi-
ca se podra acceder de forma publica y se ira actualizando de forma
constante e interactiva, conforme cada dependencia y elemento in-
tegrado en él generen nuevos datos, analisis y estudios, con el fin
de generar un diagnoéstico detallado y fiel a la realidad que permita
generar diversos horizontes de planeacion, tanto a nivel entidad como
delegacionales o de colonia, que faciliten la generacién de los corres-
pondientes programas y planes de desarrollo y manejo.

Se generara una constante retroalimentacion entre secretarias,
para afinar y coordinar las politicas a aplicar, especialmente en zonas
de alta sinergia, como las areas patrimoniales, de reciclamiento, de
suelo de conservacion, de re-densificacion o de integraciéon metropo-
litana.

Esta herramienta representa un nuevo proceso en la planeaciéon al
quedar constantemente referida en la ciudadania cualquier proyecto o
intervencién que genere o actualice nuevos programas de desarrollo.
La generacion de poligonos especiales, areas de gestion, transferencia
de potencialidades, entre otras cosas, podrian ser vigiladas a detalle
por todos los sectores interesados.

Asi, todos los demas instrumentos de planeaciéon urbana que
sean generados por las dependencias gubernamentales deberan es-
tar sustentados en este sistema integrado para responder puntual-
mente a sus esferas de control, pero a su vez, a las necesidades
adyacentes que este tipo de planeacion involucra, y cuyos impactos
no son independientes entre si, sino que van profundamente corre-
lacionados.

Para ello es indispensable simplificar, digitalizar y transparentar
el proceso administrativo de desarrollo urbano. Sin duda, eso lograra
consolidar las metas de la herramienta digital simipE, las cuales, a
largo plazo, plantean:

* Generar una sola estructura para los temas de planeacion y or-
denamiento territorial, bajo la cual se subordinan las restantes
que contempla la ley, y aquellas que, a futuro, se establezcan,
asi como la gestion integral del territorio, tanto urbano como el
suelo de conservacion.
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* Fundamentar el desarrollo urbano a partir de obtener facti-
bilidades de agua, infraestructura, movilidad, capacidad de
densificacion, riesgos, cantidad, cobertura y calidad de los es-
pacios publicos y equipamientos, servicios, mezcla de usos,
etcétera.

* Crear un sistema eficiente y efectivo de captaciéon de plusvalias
que financie vivienda social asequible, inversiones en equipa-
mientos y espacios publicos, asi como en infraestructura de
movilidad en zonas que asi lo ameriten.

* Rescatar el espacio publico, fundamentado en un diagnéstico
preciso.

* Formar politicas de planeacién que contrarresten la segrega-
cién, el desplazamiento, la gentrificacién, la dispersion y la des-
conexion.

* Establecer el desarrollo orientado del transporte como priorita-
rio para el establecimiento de poligonos susceptibles de desa-
rrollo.

* Garantizar la existencia de proyectos de vivienda asequible, ac-
cesible y que atienda las demandas de los grupos vulnerables.

* Avalar proyectos y programas de infraestructura acorde con las
necesidades de crecimiento, vinculados y coordinados con el
resto de los temas expuestos.

La informacion, el intercambio de datos y la transparencia seran
los principales bastiones del gobierno en la era digital. Esta herra-
mienta busca ser parte fundamental en esta transicion.

Hay una oportunidad de abatir la corrupciéon que se presenta en el
proceso administrativo de desarrollo urbano y optimizar el crecimiento
sustentable de la ciudad. La rendicion de cuentas y la transparencia
es fundamental en este proceso a fin de alcanzar la resiliencia y sos-
tenibilidad urbana.

La nueva agenda urbana requiere que los politicos asuman un
analisis critico sobre el modelo de crecimiento y actiien, en consecuen-
cia, bajo un instrumento como el suMIDE, que oriente el sano desarrollo
urbano con base en principios técnicos y cientificos que beneficien a
la ciudad y sus habitantes.
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Conclusiones

Las metropolis son polos de desarrollo que concentran empleos, in-
version y una alta competitividad. Sin embargo, la falta de una inter-
vencion publica y politica adecuada las ha convertido en escenarios
de una grave desigualdad, atrofiadas para la movilidad y resueltas a
expulsar a las familias de mas bajos recursos.

Politicos, urbanistas y ciudadanos debemos definir qué tipo de ciu-
dad queremos; cuales son las fortalezas y debilidades de ésta y elabo-
rar leyes y normas que le den certeza juridica a las formas actuales y
nuevas de financiamiento.

Requerimos una planeacion que genere la transparencia y rendi-
cion de cuentas; que aliente la inclusién social y promueva la igual-
dad de género. Para ello requerimos una planeacion que reconozca el
valor de la organizacion y la participacién social.

Es necesario alentar nuevas formas de movilidad que inciten un
desarrollo orientado al transporte, que reconozca el valor y prioridad
que debe tener el transporte publico y el uso de medios alternativos.

Debemos dar incentivos al uso de ecotecnias, a fin de que sean
asequibles y relevantes para la proteccion del medio ambiente.

Las acciones afirmativas en todos estos rubros permitiran cons-
truir un proyecto politico de vanguardia, que le dara valor agregado
a la politica tradicional y que apuntara en la busqueda de soluciones
que esperan millones de familias.

La nueva constitucion de la cpmx garantizara el derecho a ésta a
través de instrumentos juridicos, administrativos, financieros, fiscales
y de participacion ciudadana para hacer efectivas las funciones social,
econdmica, cultural, territorial y ambiental de la urbe. Es una oportu-
nidad para reformular el proyecto de ciudad que se requiere y garanti-
zar que sea incluyente, compacta y sustentable con un nuevo modelo.
Como parte de las leyes constitucionales aprobadas por la Asamblea
Legislativa, el Sistema Integral de Informacion que se propone en este
documento quedé integrado en el articulo 121 de la nueva Ley Orga-
nica de Alcaldias de la Ciudad de México, y en los articulos 13y 72 de
la Ley Organica del Congreso. Ahora falta aterrizar estas normas en
nuevas instituciones e impulsar una nueva Ley de Desarrollo Urbano.
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