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PROBIDAD ADMINISTRATIVA

OSCAR AEDO CID*

I. NORMAS GENERALES
1. Concepto de probidad administrativa

EL. DICCIONARIO de la Real Academia Espafiola de la Lengua define en forma breve y
certera el concepto de probidad, al sefialar que es la honradez, pura y simplemente; v,
segtin el mismo diccionario, honradez es la rectitud de 4nimo, la integridad en el actuar.

En términos generales, la probidad es la rectitud y moralidad a que tiene que ajustarse
la conducta humana y en lo publico, la que debe observarse en el ejercicio de funciones
publicas, lo que supone el cumplimiento cabal del comportamiento debido o justo,
principio que es recogido por el informe de la Comisién Nacional de Etica Publica, el
cual sefiala que “la probidad funcionaria se refiere a la integridad en el cumplimiento de
las obligaciones y deberes propios y anexos a los cargos y funciones piiblicas”, agregando
que se extiende a “la responsabilidad, en su acepcién de obligacién del agente publico de -
responder por el desempefio de sus funciones ante la sociedad civil”.

Nuestra legislacién, como se verd en detalle mds adelante, contempla este principio
en el articulo 54, inc. 2° de la Ley 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales
de la Administracién del Estado, al sefialar que “el principio de la probidad administra-
tiva consiste en observar una conducta funcionaria intachable y un desempefio honesto
y leal de la funcién o cargo, con preeminencia del interés general sobre el particular”.

El mismo concepto lo contempla la Ley 18.834 sobre Estatuto Administrativo de los
Funcionarios Piblicos y la Ley 18.883 sobre Estatuto Administrativo de los Funciona-
rios Municipales.

El interés general exige el empleo de medios idéneos de diagnéstico, decisién y con-
trol, para concretar, dentro del orden juridico, una gestién eficiente y eficaz. Lo anterior
se expresa:

a) En el recto y correcto ejercicio del poder puiblico por parte de las autoridades
administrativa;
b) En lo razonable e imparcial de sus decisiones;
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¢) En la rectitud de ¢jecucién de las normas, planes, programas y acciones;

d) En laintegridad ética y profesional de la administracién de los recursos fisicos que
se gestionan;

e) En la expedicién en el cumplimiento de sus funciones legales, y

f) En el acceso ciudadano a la informacién administrativa, en conformidad a la ley.

Igualmente, toda funcién piblica deberd ejercerse con transparencia, de manera que
se permita y promueva el conocimiento de los procedimientos, contenidos y fundamen-
tos de las decisiones que se adopten en el ¢jercicio de ella, sin perjuicio de las materias
que, por razones de seguridad o interés nacional, calificadas por la ley deban mantenerse
en reserva o secreto.

Conviene tener presente que toda funcién, regulada por alguna norma, ptiblica o
privada, puede ser violada, y quien lo hace, la corrompe. Hay corrupcién cuando un
agente publico en el ejercicio de las funciones que le atribuye la legislacién vigente y a
través de las mismas consigue un beneficio privado. En las conductas corruptas hay una
desviacion de las obligaciones normales que incluye una funcién puiblica y la violacién
de las normas que la regulan, con el propésito de satisfacer un interés privado. El aspecto
medular de la corrupcién consiste en que el agente puiblico, en el ejercicio de sus funcio-
nes, abusa de su cargo y autoridad con el fin privado, que puede ser monetario o de otra
naturaleza.

2. Ambito de aplicacion del principio de probidad

Se acostumbra hablar de una ética piblica, como sinénimo del conjunto de normas
morales que rige la conducta de los agentes pablicos. En contraste con aquella, la ética
privada serfa aquella que libremente adoptan las personas individuales en la esfera de la
vida privada.

Una politica de fortalecimiento de la ética ptiblica, no tendrfa sentido si la sociedad
civil misma no asume un debido protagonismo en la promocién, difusién y adopcién de
los principios y valores generales que se han ido acufiando a través de los tiempos y que
conforman el patrimonio moral e histérico de los pueblos, de tal manera que es un error
reducir el dmbito de aplicacién del principio que se analiza sélo a la administracién del
Estado o aun sélo al Estado.

Lo anterior, porque este elemento de conducta es propio o rige en toda la comunidad
nacional y no a un sector determinado, ya que dice relacién directa con la dignidad de
las personas y su responsabilidad frente al medio, de cualquier naturaleza, en que le
corresponde actuar.

Ningin cuerpo social estd exento de la aparicién de brotes o sefales de corrupcién,
incluido el bdsico como es la familia, ya que, como mal especialmente notorio de esta
época, la drogadiccién con su afluente el narcotréfico, tiende a producir una sibita pro-
liferacién de conductas corruptas.

Chile se enorgullece de una larga y sélida tradicién de integridad priblica, pero el pais
tiene que tomar conciencia que la corrupcién estd latente en toda estructura, tanto pu-
blica como privada, de tal modo que es indispensable forjar una vasta politica de precau-
ciones y controles que la sociedad civil, por sf misma y por medio del Estado, debe
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adoptar para disminuir al minimo los riesgos de corrupcién, con especial énfasis en la
funcién publica.

De acuerdo con lo anterior, todas las autoridades de la administracién del Estado,
cualquiera que sea la denominacién con que las designen la Constitucién y las leyes, y
los funcionarios de la administracién piblica, sean de planta o a contrata, deberdn dar
estricto cumplimiento al principio de la probidad administrativa.

La inobservancia al principio de la probidad acarreard las responsabilidades y sancio-
nes que determinen la Constitucién, las leyes y el pdrrafo 4° de la Ley N° 18.575 (Arti-
culo 63 y siguiente).

I1. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES ADMINISTRATIVAS

Hay diversas consideraciones del principio de la probidad publica en numerosas dispo-
siciones de cardcter constitucional y de cardcter legal que determinan, ademds de con-
ceptos, el marco para el desempefio de una funcién piblica;

Estas normas contemplan, entre otras:

1) Concepros valéricos.
2) Exigencias o requisitos previos a la asuncién de la funcién puiblica, e
3) Inhabilidades e incompatibilidades para el desempefio de la funcién.

Posteriormente analizaremos dos consideraciones muy importantes como son: las
sanciones administrativas, independientes de la sancién penal, por incumplimiento tan-
to de deberes como de prohibiciones y procedimientos para aplicarlas y prohibiciones
posteriores al ejercicio de la funcién, como, por ejemplo, la imposibilidad de reincorpo-
rarse a la administracién publica de aquellos sancionados con destitucién, con las moda-
lidades establecidas.

1) Dentro de los conceptos valdricos podemos mencionar el articulo 1°, inciso 4° de la
Constitucién Politica que, al establecer el papel instrumental del Estado de estar al servi-
cio de la persona humana y de promover el bien comtin, contempla, aunque no lo diga,
que dicho rol no podrfa ser cumplido sino sobre la base de la juricidad, de la responsabi-
lidad, de la eficiencia, del control, de la racionalidad y de la probidad. Si no fuere ast
dicho deber se desnaturalizarfa, es decir, no se estarfa propiamente al servicio de las
personas, ni se estaria promoviendo el bien comin.

Por otra parte, el articulo 3° inciso segundo de la Ley N° 18.575, establece que “la
administracion del Estado, deberd observar los principios de la probidad administrativa;
de la responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacién, impulsién de oficio del procedi-
miento, impugnabilidad de los actos administrativos, control, transparencia y publici-
dad administrativa ...”

El articulo 48 N° 2 de la Constitucién Politica, al dejar sentado que se sancionard la
conducrta de las mds altas autoridades del Estado cuando han comprometido gravemente
el honor o la seguridad de la nacién o por haber cometido delitos de traicién, concusién,
malversacién de fondos piblicos y soborno o, en algunos casos, por notable abandono
de sus deberes.
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Lo mismo hace el articulo 57, incisos 2° y 4° de la Carta Fundamental, que sanciona
con la cesaci6n en el cargo parlamentario al que celebrase o caucionase contratos con el
Estado, o que ejercitase influencia ante autoridades administrativas o judiciales en deter-
minadas situaciones, o que actuase como abogado o mandatario en cualquier clase de
juicio contra el Fisco, etc.

2) Exigencias o requisitos previos a la asuncién de la funcién publica. El articulo 12 de la
Ley 18.575, establece que el personal de la administracién del Estado se regird por las
normas estatutarias que establece la ley, en las cuales se regulard e/ ingreso, los deberes y
derechos, la responsabilidad administrativa y el cese de funciones.

En efecto, tanto la Ley 18.834 sobre “Estatuto Administrativo de los Funcionarios
Piblicos”, como la Ley 18.883 sobre “Estatuto Administrativo de los Funcionarios
Municipales”, establecen requisitos de probidad para acceder a un cargo piblico, como
no estar inhabilitados para ejercer cargos piiblicos, ni hallarse condenado o procesado
por crimen o simple delito, ni haber cesado en un cargo piiblico por medida disciplina-
ria o calificacién deficiente.

3) Inhabilidades e incompatibilidades para el desempefio de la funcién puiblica.

Inbabilidades

El articulo 56 de la Ley 18.575, establece que, sin perjuicio de las inhabilidades especia-
les que establezca la ley, no podran ingresar a cargos en la administracién del Estado:

a) Las personas que tengan vigentes o suscriban, por sf o por terceros, contratos o
cauciones ascendentes a doscientas unidades tributarias mensuales o m4s, con el respec-
tivo organismo de la Administracién Publica. Tampoco podrdn hacerlo quienes tengan
litigios pendientes con la institucién de que se trata, a menos que se refieran al ejercicio
de derechos propios, de su cényuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad inclusive.

Igual prohibicién regitd respecto de los directores, administradores, representantes y
socios titulares del diez por ciento o més de los derechos de cualquier clase de sociedad,
cuando ésta tenga contratos o cauciones vigentes ascendentes a doscientos unidades
tributarias mensuales o mds, o litigios pendientes, con el organismo de la administracién
a cuyo ingreso se postule.

b) Las personas que tengan la calidad de cényuges, hijos, adoptados o parientes hasta
tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive respecto de las autorida-
des y de los funcionarios directivos de los organismos de la administracién civil del
Estado al que postulan, hasta ¢l nivel de Jefe de Departamento o su equivalente, inclusive.

Por su parte, el articulo .3° transitorio de la Ley establece que los funcionarios en
servicio a la fecha de publicacién de la Ley (14.12.99) y a quienes afecte esta inhabilidad,
deberdn dejar constancia de este hecho en su declaracién de intereses. Si no estuvieren
obligados a presentarla deberdn efectuar una declaracién simple, suscrita con ese preciso
fin, la que deberdn entregar al jefe de personal del servicio, o quien haga sus veces, en el
plazo de 60 dfas (vencié el 14.02.2000).
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Estos funcionarios no podrdn desempenarse en la unidad de trabajo en que ejerce su
cargo el directivo con ¢l cual estdn relacionados. La autoridad mdxima del organismo en
que se verifique esta situacién deberd destinar al empleado subalterno a una oficina de
distinta dependencia, en el mismo plazo fijado anteriormente.

A su vez, con la informacién proporcionada anteriormente, los jefes superiores de los
organismos de la administracién del Estado debieron enviar a Contralorfa una némina
de los funcionarios de su dependencia a quienes afectaba dicha inhabilidad, con el obje-
to de que el organismo contralor elaborara una némina completa, de la cual debia remi-
tirse copia al Presidente de la Republica y a la Cdmara de Diputados.

Jurisprudencia del art. 56, letra b

~El Dictamen 34.796/2000 ha establecido que el término “Organismo de la Adminis-
tracién Civil del Estado” que establece el articulo 56, letra b), ha sido empleado en su
acepcién genérica, por lo que ella debe entenderse referida al conjunto de oficinas, de-
pendencias o empleos que forman un cuerpo o institucién segn el Diccionario de la
Lengua Espaiiola. La expresion “unidad de trabajo”, empleada por el articulo 3° transito-
rio, se refiere a cualquier dependencia de un servicio, sea que se encuentre integrada por
una o mds oficinas, pero siempre que dependan jerdrquicamente de un mismo servidor;
como el fin de ese articulo 3° transitorio no es otro que el permitir que los funcionarios
que estaban en servicio a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 19.653 (14.12.99)
afectados por la referida inhabilidad, puedan seguir desempefidndose en el respectivo
organismo, sin distinguir para ello si el vinculo de parentesco se relaciona con el jefe de
servicio o con otro funcionario o autoridad distinto de éste, debe entenderse que los
servidores que se encuentren relacionados con la aludida jefatura superior estdn igual-
mente habilitados para continuar ejerciendo su cargo.

—Dictamen 35202/2000 establece que la inhabilidad por parentesco contemplada en
el articulo 56, letra b) se configura cuando se retinen dos requisitos esenciales: que exista
alguno de los vinculos de parentesco a que alude esa norma y que entre las personas
ligadas por aquél se produzca una relacién jerdrquica, sea directa o indirecta. Esta norma
debe complementarse con el articulo 3° transitorio que ordena que estos funcionarios no
podrin desempefarse en la unidad de trabajo en que ejerce su cargo el directivo con el
cual exista la relacién de parentesco, permitiendo que el subalterno afectado por esa
inhabilidad continie desempefiando su cargo en una oficina de distinta dependencia y
en la cual no se produzca la citada relacién jerdrquica. La expresién “unidad de trabajo”
se ha empleado en su acepcién genérica, por lo que ella debe entenderse referida a cual-
quier dependencia de un servicio sea que se encuentre integrada por una o mds oficinas,
pero siempre que dependan jerdrquicamente de un mismo servidor, por ende, cuando la
unidad de trabajo corresponde a una Direccién Regional, un funcionario de ésta, que
esté relacionado por parentesco con otro empleado, no podrd laborar en las dependen-
cias que la integran, debiendo disponerse la destinacién del subalterno a otra oficina en
que esa relacién no se produzca.

—Dictamen 36749/2000 establece que norma del articulo 56, letra b) no se aplica a
las prérrogas de designaciones a contrata, pues la norma impide el ingreso a los cargos
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que sefiala, pero no afecta a quienes ya se¢ desempenan en un determinado servicio,
considerando que la prérroga acorde con el articulo 9, inciso 1° de la Ley 18.834 puede
disponerse respecto de los empleados a contrata, significan una renovacién de ella, y el
funcionario mantiene la plaza que servia en el organismo, as{ como el vinculo con éste,
por lo que aquélla no puede considerarse como ingreso a la administracién, debiendo
eso si respetarse el articulo 79 del sefialado estacuto.

—Dictamen 39.497/2000 establece que la prohibicién de ingreso contemplada en ¢l
articulo 56, letra b), por motivos de parentesco, resulta aplicable al personal contratado
sobre la base de honorarios, ello porque la circunstancia que acorde a lo dispuesto en el
articulo 4% inciso final de Ley 18.883, a las personas contraradas a honorarios no le sean
aplicables determinadas normas del estatuto no significa que no les afecten las normas
relativas al cumplimiento de los principios juridicos del bien comin que sustentan el
régimen estatutario de derecho piblico, es asi como las normas que consagran y resguar-
dan el principio de probidad administrativa contenidas en la Ley 18.575, no sélo son
aplicables al personal de planta y a contrata, sino que también a las personas contratadas
a honorarios, atendido el cardcter de servidores estatales de estas tiltimas, ya que prestan

servicio al Estado en virtud de un contrato suscrito con un organismo ptiblico (Dicta-
men 8536/2001).

—Dictamen 42447/2000. “En principio toda persona tiene derecho a ser admitida a
las funciones y empleos publicos, sin mds requisitos que los previstos en la Constitucién
y en las leyes de modo que las disposiciones que contengan inhabilidades o incompatibi-
lidades deben interpretarse en sentido estricto, siendo inextensible a situaciones no con-
sultadas en ellas. Acorde al articulo 23 de la Ley 18.695, en la estructura edilicia la
educacién radica en la unidad de Salud, Educacién y demds incorporados a la gestién
municipal y de la cual dependen los Departamentos de Administracién de Educacién
Municipal, subordindndose a éstos los establecimientos educacionales de la comuna de
manera que los jefes de Daem quedan comprendidos dentro de aquellos funcionarios
directivos a que se refiere el artfculo 56, letra b), no obstante los docentes direcrivos y
técnicos pedagdgicos que cumplen funciones en los establecimientos educacionales es-
tdn en un nivel jerdrquico inferior al de Jefe de Departamento, de manera que dichas
inhabilidades no afectan a las personas que tengan algtin vinculo de parentesco, matri-
monio o adopcién con aquéllos. Por su parte, la estudiada inhabilidad se configura tam-
bi¢n respecto de los casos en que la autoridad o funcionario que cumple las respectivas
funciones de direccién, lo sirve en calidad de suplente o subrogante o en el caso del
personal afecto a la Ley 19.070, en virtud de una asignacién transitoria de funciones.

—Dictamen 43130/2000 establece que cényuges, hijos adoptados o parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive, de concejal de la Muni-
cipalidad a la que postulan, se encuentran sujetos a la prohibicién contemplada en el
articulo 56, letra b), por cuanto los concejales tienen la calidad de autoridades munici-
pales.

~Dictamen 44.892/2000 establece que servicio deberd destinar a una funcionaria a
una dependencia diferente de la que actualmente se desempefa dentro del servicio y en
la misma localidad, de modo que no exista entre ella y su cényuge una relacién jerdrqui-
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ca no siendo 6bice para ella su calidad de empleada a contrata, pues si bien en principio
no proceda la destinacion del personal contratado, en este caso se trata de dar cumpli-
miento a un mandarto legal imperativo de jerarquia orgdnica constitucional, cuya finali-
dad es proteger el deber fundamental de probidad dentro de la administracién (Dictamen

9173/2001).

—Dictamen 16.408/2001. Hermano de Concejal, quien fuera seleccionado en con-
curso publico para ingresar a municipio, estd afecto a la inhabilidad del articulo 56, letra
b) dela Ley 18.575, dado que los concejales poseen la calidad de autoridades municipa-
les, no obstante, dicha inhabilidad no se aplica a funcionario quien se desempefia en el
municipio desde 1996, cuyo hermano fuera electo concejal con posterioridad a ello,
porque conforme al articulo 66 de la Ley 18.575, las inhabilidades sobrevinientes debe-
rdn declararse por el funcionario afectado a su superior jerdrquico dentro de los diez dfas
siguientes a la configuracién de la causal, presentando en ese acto, la renuncia a su cargo
o funcién, salvo que la inhabilidad derive de la designacién posterior de un directivo
superior, en cuyo caso el subalterno en funciones serd destinado a una dependencia en
que no exista entre ellos relacién jerdrquica, continuando, en todo caso, ejerciendo su
empleo, constituyendo ésta una norma de proteccién.

c) Las personas que se hallen condenadas por crimen o simple delito.

El dictamen 16.641/2001 ha establecido que conforme al articulo 66 en relacién con
articulo 56, letra ¢) de la Ley 18.575, si funcionario es condenado por crimen o simple
delito, produciéndose una causal de inhabilidad sobreviniente, deberd declararlo a su
superior jerdrquico dentro de los diez dfas siguientes a la configuracién de la causal,
presentando la renuncia a su cargo o funcidn, exigencia cuyo incumplimiento serd san-
cionado con destitucién. El articulo 29 de la Ley 18.216 dispone que el otorgamiento
por sentencia ejecutoriada de los beneficios que prevé (remisién condicional de la pena,
reclusién nocturna y libertad vigilada) a reos no condenados anteriormente por crimen
o simple delito, omitird en los certificados de antecedentes de las anotaciones originadas
por el auto de procesamiento y la condena, mientras que el cumplimiento de las medidas
alternativas, por los mismos reos, serd suficiente para eliminar definitivamente, para
todos los efectos legales y administrativos, los antecedentes prontuariales.

Cumplimiento de requisitos: Los postulantes a un cargo piiblico deberdn presentar una
declaracién jurada que acredite que no se encuentran afectos a alguna de las causales de
inhabilidad ya analizadas.

Designacion de una persona inhdbil

La designacién de una persona inhdbil serd nula. La nulidad del nombramiento en nin-
gtin caso afectard la validez de los actos realizados entre su designacion y la fecha en que
queda firme la declaracién de nulidad.

La invalidacién no obligard a la restitucién de las remuneraciones percibidas por el
inhdbil, siempre que la inadvertencia de la inhabilidad no le sea imputable.
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Incurrird en responsabilidad administrativa todo funcionario que hubiere interveni-
do en la tramitacién de un nombramiento irregular y que por negligencia inexcusable
omitiere advertir el vicio que lo invalidaba.

Inhabilidades sobrevinientes. Tal como ya lo hemos sefialado, las inhabilidades
sobrevinientes deberdn ser declaradas por el funcionario afectado a su superior jerdrqui-
co dentro de los diez dfas siguientes a la configuracién de algunas de las causales sefiala-
das en el articulo 56. En el mismo acto deberd presentar la renuncia a su cargo o funcién,
salvo que la inhabilidad derivare de la designacién posterior de un directivo superior,
caso en el cual el subalterno en funciones deberd ser destinado a una dependencia en que
no exista entre ellos una relacién jerirquica.

El incumplimiento de esta norma serd sancionado con la medida disciplinaria de
destitucién del infractor.

Incompatibilidades de la funcion piiblica

La regla general es que todos los funcionarios tendrén derecho a ejercer libremente cual-
quier profesion, industria, comercio u oficio conciliable con su posicién en la adminis-
tracién del Estado, siempre que con ello no se perturbe el fiel y oportuno cumplimiento
de sus deberes funcionarios, sin perjuicio o limitaciones establecidas por ley.

Estas actividades deberdn desarrollarse siempre fuera de la jornada de trabajo y con
recursos privados.

Son incompatibles con la funcién publica:

—Las actividades particulares cuyo ejercicio deba realizarse en horarios que coincidan
total o parcialmente con la jornada de trabajo que se tenga asignada;

—Asimismo, son incompatibles las actividades particulares de las autoridades o fun-
cionarios que se refieran a materias especificas o casos concretos que deban ser analiza-
dos, informados o resueltos por ellos o por el organismo o servicio ptiblico a que
pertenezcan; y la representacién de un tercero en acciones civiles deducidas en contra de
un organismo de la Administracién del Estado, salvo que acttien en favor de algunas de
las personas sefialadas en la letra b) del articulo 56 o que medie disposicién especial de
ley que regule dicha representacién.

El dictamen 33.775/2000 ha sefialado: “No se configura la incompatibilidad prevista
en la Ley 18.575, articulo 58 inciso 3° en ¢l caso de Director Juridico Subrogante de
Municipalidad que, en uso del derecho de todo funcionario a ejercer libremente cual-
quier profesién contemplado en el inciso 1° del mismo precepto, presta servicios en su
calidad de abogado en una inmobiliaria que mantiene un juicio de cobro de perjuicios
en contra de la entidad edilicia. Ello, porque del citado inciso 1° aparece que el emplea-
do tiene derecho a desarrollar libremente, fuera de la jornada de trabajo y con recursos
privados, cualquier profesién, siempre que resulte conciliable con su posicién en el res-
pectivo Organismo Piblico y no se perturbe el fiel y oportuno cumplimiento de los
deberes funcionarios, sin desmedro de las limitaciones o prohibiciones establecidas en la
Ley. A su vez, efectivamente, en el ya mencionado inciso 3° se establece que resulta
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incompatible con el ejercmlo de la funcién piiblica las actividades particulares del perso-
nal relativas a materias especificas o casos concretos que deban analizarse, informarse o
resolverse en el servicio publico a que pertenecen y la representacion de un tercero en
acciones civiles deducidas en contra de un organismo de la administracién del Estado,
salvo que se actiie en favor de algunas de las personas sefialadas en el articulo 56 letra b).
No obstante, en el caso en examen el profesional ha estado completamente al margen del
litigio existente entre la inmobiliaria y el municipio, sin que le haya cabido participacién
alguna en aquél, esto por cuanto en virtud de lo estipulado en su respectivo contrato de
trabajo se encuentra inhabilitado para intervenir como representante de la empresa en
causas judiciales o asuntos de cualquier naturaleza en que la municipalidad sea parte o
tenga intereses comprometidos. También se inhabilité para asumir la representacién de
la entidad edilicia en el juicio entablado por la referida empresa en contra del munici-

pio”.
Igual criterio se ha sostenido en dictamen 45.287/2000.

—Son incompatibles las actividades de las ex autoridades o ex funcionarios de una
institucién fiscalizadora que impliquen una relacién laboral con entidades del sector
privado sujetas a la fiscalizacién de ese organismo. Esta incompatibilidad se mantendrd
hasta seis meses después de haber expirado en funciones.

La jurisprudencia ha sostenido en dictamen 22.990/2000 que no se pronuncia sobre
alcance del inc. 4° de art. 58 de la Ley 18.575 que dispone que, durante el plazo que
indica, son incompatibles las actividades de las ex autoridades o ex funcionarios de una
institucién fiscalizadora que signifiquen una relacién laboral con entidades del sector
privado sujetas a la fiscalizacién del S.LI. La incompatibilidad que se trata resulta aplica-
ble a quienes han perdido su calidad de funcionarios ptiblicos, pues en dicho precepto se
deja claramente establecido que lo ordenado afectard a “ex autoridades o ex funciona-
rios” de la Administracién, en la medida que inicien una relacién laboral con alguna de
las entidades del sector privado. Por tanto, la referida prohibicién no puede ser precisada
por esta Contralorfa, pues ello excede el 4mbito de su competencia, como quiera que
emitir un pronunciamiento al respecto necesariamente significard determinar cuando la
conducta de una persona que carece de la calidad de funcionario estatal, ha signiﬁcado la
transgresién a lo indicado en dicha norma, dado que nunca esa vulneracién podri ser
realizada por quien posee la indicada condicién.

III. CONDUCTAS QUE CONTRAVIENEN ESPECIALMENTE
EL PRINCIPIO DE LA PROBIDAD ADMINISTRATIVA

1. Usar en beneficio propio o de terceros la informacién reservada o privilegiada a
que se tuviere acceso en razén de la funcién puiblica que se desempeiia;

2. Hacer valer indebidamente la posicién funcionaria para influir sobre una perso-
na con el objeto de conseguir un beneficio directo o indirecto para si o para un
tercero;

3. Emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes de la institucién, en provecho
propio o de terceros;
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Ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar personal o
recursos del organismo en beneficio propio o para fines ajenos a los instituciona-
les. (La misma prohibicién sefala el art. 78, letra g) y articulo 82, letra g) de
Leyes 18.834 y 18.883, respectivamente).

Solicitar, hacerse prometer o aceptar, en razén del cargo o funcién, para sf o para
terceros, donativos, ventajas o privilegios de cualquier naturaleza. (Idem articulo
78, letra f) y articulo 82 letra g) de las Leyes 18.834 y 18.883, respectivamente).
Exceptudnse de esta prohibicién los donativos oficiales y protocolares, y aquellos
que autoriza la costumbre como manifestaciones de cortesfa y buena educacién.
El millaje u otro beneficio similar que otorguen las lineas aéreas por vuelos nacio-
nales o internacionales a los que viajen como autoridades o funcionarios, y que
sean financiados con recursos publicos, no podrdn ser utilizados en actividades o
viajes particulares.

Por Dictamen 21.809 del 2000 se imparte instrucciones a los funcionarios de la
administracién del Estado respecto del millaje u otro beneficio similar otorgado
por las lineas aéreas, por vuelos nacionales o internacionales, a quienes viajen en
calidad de autoridades o funcionarios;

Intervenir, en razén de sus funciones, en asuntos en que se tenga interés personal
o en que lo tengan el cényuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado
de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive. (Igual prohibicién estd esta-
blecida en el articulo 78, letra b), y articulo 82 letra b) de las Leyes 18.834 y
18.883, respectivamente);

Asimismo, participar en decisiones en que exista cuslquier circunstancia que le
reste imparcialidad.

Las autoridades y funcionarios deberdn abstenerse de participar en estos asuntos,
debiendo poner en conocimiento de su superior jerdrquico las implicancias que
les afecta;

. Omitir o eludir la propuesta piiblica en los casos que la ley disponga.

Sobre el particular debemos sefialar que cl articulo 8 bis establece que “Los contratos
administrativos se celebrardn previa propuesta puiblica, en conformidad a la Ley:

El procedimiento concursal se regird por los principios de libre concurrencia de
los oferentes al llamado administrativo y de igualdad ante las bases que rigen el
contrato.

La licitacién privada procederd, en su caso, previa resolucién fundada que asf lo
disponga, salvo que por la naturaleza de la negociacién corresponda acudir al
trato directo” (Ver Dictamen 34.434/2000, Dictamen 45.278/2000, Dictamen
46.460/2001 y 6893/2001), y

. Contravenir los deberes de eficiencia, eficacia y legalidad que rigen el desempefio

de los cargos priblicos, con grave entorpecimiento del servicio o del ejercicio de
los derechos ciudadanos ante la Administracién.

La infraccién antes descrita hard incurrir en responsabilidad y traerd consigo las
sanciones que determine la ley. La responsabilidad administrativa se hard efectiva
con sujecién a las normas estaturarias que rijan al 6rgano u organismo en que se
produjo la infraccién.

La regla general es que dicha responsabilidad se hace efectiva mediante un proce-
dimiento formal que se llama Investigacién Sumaria o Sumario Administrativo.
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IV. PUBLICIDAD DE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION

Conforme al articulo 11 bis de la Ley 18.575, la funcién publica debe ejercerse con
transparencia, permitiendo y promoviendo el conocimiento de los procedimientos, con-
tenidos y fundamentos de las decisiones adoptadas en su ejercicio, de modo que el prin-
cipio general de la transparencia ha recibido una consagracién legislativa expresa.

De acuerdo con lo anterior, son piblicos los actos administrativos de los 6rganos de
la Administracién del Estado y los documentos que le sirvan de sustento o complemento
directo y esencial.

La publicidad anterior se extiende a los informes y antecedentes que las empresas
privadas que presten servicios de utilidad piblica y las empresas a que se refieren los
incisos terceros y quinto del articulo 37 de la Ley N° 18.046, sobre Sociedades Anéni-
mas, proporcionardn a las entidades estatales encargadas de su fiscalizacién, en la medida
que sean de interés piblico, que su difusidén no afecte el debido funcionamiento de la
empresa y que el titular de dicha informacién no haga uso de su derecho a denegar el
acceso a la misma, conforme a las normas que analizaremos mds adelante (Dictamen
42.779/2001).

1. Procedimiento administrativo

En el caso de que la informacién no se encuentre a disposicién del piiblico de modo
permanente, el interesado tendrd derecho a requerirla por escrito al jefe de servicio res-
pectivo.

Cuando el requerimiento se refiera a documentos o antecedentes que contengan in-
formacién que pueda afectar los derechos o intereses de terceros, el jefe superior del
organo requerido, dentro del plazo de 48 horas, deberd comunicar mediante carta certifi-
cada a la o las personas a que se refiere o afecta la informacién correspondiente, la facul-
tad que les asiste para oponerse a la entrega de los documentos solicitados, adjuntando
copia del requerimiento respectivo.

Los terceros interesados podrdn ejercer su derecho de oposicidn dentro del plazo de
tres dias hdbiles contado desde la fecha de notificacién, la cual se entenderd practicada al
tercer dfa de despachada la correspondiente’ carta certificada. La oposicién deberd pre-
sentarse por escrito 'y no requiere expresioén de causa.

Deducida la oposicién en tiempo y forma, el érgano requerido quedard impedido de
proporcionar la documentacién o antecedentes solicitados, salvo resolucién judicial en
contrario, dictada conforme al procedimiento judicial.

En caso de no deducirse la oposicidn, se entenderd que el tercero afectado accede ala
publicidad de dicha informacién, a menos que el jefe superior requerido estime
fundadamente que la divulgacién de la informacién involucrada afecta sensiblemente los
derechos o intereses de los terceros titulares de la misma.

El jefe superior del 6rgano requerido deberd pronunciarse sobre la peticidn, sea entre-
gando la documentacién solicitada o negdndose a ello, dentro de/ plazo de cuarenta y ocho
horas contado desde la formulacién del requerimiento, o desde la expiracién del plazo
concedido al tercero afectado.
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El jefe superior del érgano requerido deberd proporcionar la documentacién que se
les solicite, salvo que concurra alguna de las causales que establece el pérrafo siguiente,
que le autorizan a negarse. En este caso, su negativa a entregar la documentacién deberd
formulayse por escrito y fundadamente, especificando las razones que en cada caso motiven

su decisién (Dictamen 17.446/2001 y Dictamen N° 35.259/2000).
Causales para denegar la entrega de documentos o antecedentes requeridos

Las tinicas causales son los siguientes:

a) La reserva o secreto establecidos en disposiciones legales o reglamentarias;

b) El que la publicidad impida o entorpezca el debido cumplimiento de las funciones
del 6rgano requerido;

c) La oposicién deducida en tiempo y forma por los terceros a quienes se refiere o
afecta la informacién contendida en los documentos requeridos;

d) El que la divulgacién o entrega de los documentos o antecedentes requeridos afecte
sensiblemente los derechos o intereses de terceras personas, segiin calificacién fun-
dada efectuada por el jefe superior del érgano requerido; y

e) El que la publicidad afecte la seguridad de la Nacién o el interés nacional.

La Ley establece en el articulo 11 bis inciso final que uno o més reglamentos estable-
cerdn los casos de secreto o reserva de la documentacién y antecedentes que obren en
poder de los 6rganos de la Administracién del Estado.

El Decreto Supremo N° 26, de 7 de marzo de 2001, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, establece el reglamento sobre el secreto o reserva de los actos y documentos de la
Administracion del Fstado

—Ambito de aplicacidn del reglamento

Regula todos los casos de secreto o reserva aplicables a los actos administrativos y a los
documentos y antecedentes que obren en poder de los érganos de la administracién del

Estado.
—De la publicidad de los actos y documentos de la Administracion del Estado

Tal como lo sefialamos anteriormente, la funcién ptiblica se debe ejercer con transparen-
cia, de manera que permita y promueva el conocimiento de los procedimientos, conte-
nidos y fundamentos de las decisiones que se adopten en ejercicio de ella.

En tal virtud, y con las excepciones que veremos mds adelante, son piiblicos los actos
administrativos de los 6rganos de la Administracién del Estado y los documentos que le
sirven de sustento o complemento directo o esencial.

Asimismo, y con iguales excepciones, son piiblicos los informes y antecedentes que
las empresas privadas que prestan servicios de utilidad publica y las empresas a que se
refieren los incisos tercero y quinto del articulo 37 de la Ley N° 18.046, sobre Socieda-
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des Anénimas, proporcionen a las entidades estatales encargadas de su fiscalizacién, en

la medida que sean de interés publico, que su difusién no afecte ¢l debido funciona-

miento de la empresa y que el titular de dicha informacién no ejerza su derecho a dene-

gar el acceso a la misma, conforme a lo establecido en el articulo 11 bis de la Ley 18.575.
Para los efectos de la aplicacién del reglamento en andlisis se entiende por:

a) Actos administrativos, las decisiones formales que emiten los érganos de la admi-
nistracién, en las que se contienen declaraciones finales de voluntad, realizadas en
el ejercicio de una potestad publica.

b) Documentos, todo escrito, correspondencia, memordndum, plano, mapa, dibujo,
diagrama, documento grdfico, fotograffa, microforma, grabacién sonora, video,
dispositivo susceptible de ser leido mediante la utilizacién de sistemas mecdnicos,
electrénicos o computacionales y, en general, todo soporte material que contenga
informacidn, cualquiera sea su forma fisica o caracteristicas, y las copias de aqué-
llos.

¢) Documentos de respaldo, aquellos documentos que agregados al acto administra-
tivo, permiten verificar el contenido del mismo de manera integra y perfecta.

d) Sustento o complemento directo, los documentos que se vinculen necesariamente
al acto administrativo en que concurren y siempre que dicho acto se haya dictado,
precisa e inequivocamente, sobre las bases de esos documentos.

e) Sustento o complemento esencial, los documentos indispensables para la elabora-
cién y dictacién del acto administrativo en que concurren, de modo que son inse-
parables del mismo.

f) Actos y documentos que se encuentran a disposicién permanente del piblico,
aquellos que han sido objeto de publicacién fntegra en el Diario Oficial y que se
encuentran consignados en el indice que deberd llevar cada servicio.

—Consulta de los actos administrativos y documentos

Para la consulta de los actos y documentos que se encuentran a disposicién permanente
del publico, cada servicio deberd mantener un {ndice o registro actualizado en las ofici-
nas de informacién o atencién del publico usuario de la Administracién del Estado
(D.S. 680/90 del Ministerio del Interior).

Dicho indice o registro se formard con los actos y documentos dictados o emanados
de cada servicio dentro del 4mbito de su competencia, los que se incorporardn a él desde
la fecha de su publicacién.

Cada jefe superior de servicio deberd establecer la forma y contenido del indice o
registro, el que en todo caso deberd consignar los siguientes datos minimos:

a) Individualizacién del acto o documento, sefialando su naturaleza, identificacién o
numeracién y la fecha de su emisién,
b) Fecha y lugar de la publicacién del acto o documento.

Ahora bien, tratdndose de actos y documentos que no se encuentren a disposicién del

publico de modo permanente, el interesado deberd requerirlo por escrito al jefe de servicio
respectivo, de conformidad a lo establecido en el articulo 11 bis de la Ley N° 18.575.
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—Actos ¥y dacumenr o5 ?’f.f{.’?'vﬂdﬂ.f ¥ sec retos

Se exceptdan de la publicidad antes sefialada, los actos administrativos, documentos y
antecedentes declarados secretos o reservados.

Los actos y documentos de carécter secreto serdn conocidos sélo por las autoridades o
personas a las que vayan dirigidos y por quienes deban intervenir en su estudio o resolucién.

Los actos y documentos de cardcter reservado serdn conocidos tinicamente en el 4m-
bito de la unidad del érgano a que sean remitidos, tales como divisién, departamento,
seccién u oficina.

Los demds actos y documentos son de conocimiento publico.

Sélo podrin ser declarados como secretos o reservados los actos y documentos cuyo
conocimiento o difusién pueda afectar el interés piiblico o privado de los administrados.

Declaracidn de secretos o reservados basado en la proteccion de intereses piiblicos:

1. Los relativos a defensa y seguridad nacional.

2. Los relativos a la politica exterior o las relaciones internacionales.

3. Los relativos a la polftica monetaria y divisas.

4. Aquellos cuya comunicacién pueda perjudicar a la moneda y al crédito priblico.

5. Los relativos al mantenimiento del orden publico y la prevencién y represién de la
criminalidad.

6. Aquellos cuya comunicacién o conocimiento perjudique el desarrollo de procedi-
mientos judisdiccionales o de actuaciones preliminares o preparativas de aquellos
que la ley encomiende a organismos de la Administracién.

7. Aquellos cuya comunicacién o conocimiento perjudique la investigacién por los
servicios publicos competentes, de los delitos y las infracciones administrativas,
tributarias o aduaneras.

8. Aquellos cuyo conocimiento actual pueda impedir u obstaculizar gravemente el
ejercicio de la accién administrativa del 6rgano administrativo requerido.

9. La correspondencia oficial debidamente calificada por la autoridad responsable,
de conformidad a lo dispuesto en el D.S. N° 291, de 1974, del Ministerio del
Interior.

Declaracién de secreto o reservado basado en la proteccion del interés privado
de los administrados:

1. Los de cardcter nominativo, es decir, que conlleven o contengan una apreciacién
de juicio o valor sobre una persona determinada o claramente identificable.

2. Aquellos cuya comunicacién o conocimiento afecte la vida privada de una persona
individualizada o identificable.

3. Los expedientes relativos a procedimientos sancionatorios o disciplinarios de cual-

quier naturaleza, sélo respecto de terceros ajenos a dichos procedimientos.

4. Los expedientes médicos o sanitarios.

5. Los que contengan o se refieran a secretos industriales y comerciales, incluyendo a
los procedimientos de fabricacién, las informaciones econémicas y financieras, y
las estrategias comerciales.

124



Probidad administrativa / Oscar Ao Cio

Los 6rganos de la Administracién del Estado deberdn clasificar los actos y documen-
tos como secretos o reservados, de conformidad con los criterios antes sefialados y en
atencidn al grado de proteccidn que requieren.

Corresponderd al jefe superior del servicio, mediante resolucién fundada, determinar
los actos, documentos y antecedentes de la institucién u érgano de la administracién del
Estado, que estardn afectos al secreto o reserva.

Efectos de la declaracion de secretos o reservados de actos, documentos o antecedentes

a) Sélo podrdn tomar conocimiento de los actos y documentos incluidos en la decla-
racién, los érganos y personas debidamente facultados para ello (segiin sean secre-
tos o reservados) con las formalidades y limitaciones que en cada caso se determinen.

b) Quedari restringido el acceso y circulacién de personas no autorizadas en los luga-
res, locales, recintos o dependencias en que se radiquen o custodien los actos y
documentos calificados como secretos o reservados.

¢) Los funcionarios de la Administracién del Estado estarin obligados a cumplir las
medidas que fueren impartidas para resguardar los actos y documentos calificados
de Secretos o reservados.

d) Cada vez que la materia o naturaleza de los actos y documentos declarados secre-
tos o reservados haga prever que puedan llegar al conocimiento de los medios de
prensa o informacién, se deberd notificar a éstos del cardcter que a tales actos y
documentos se les ha conferido.

e) Los acros declarados secretos o reservados mantendrdn dicho cardcter durante el
plazo de 20 afios, a menos que con antelacién a dicho plazo el respectivo jefe de
servicio, mediante resolucién fundada, los excluya de tal categoria.

Requerido el jefe superior del servicio respecto de actos o documentos calificados
como secretos o reservados, éste deberd denegar el acceso a ellos, informando por escrito
y fundadamente la calidad que se ha conferido al acto o documento, de acuerdo al
procedimiento del articulo 11 bis de la Ley N° 18.575.

Denegada la solicitud por esta causal, el requirente tendrd derecho a recurrir a los
tribunales de justicia, de conformidad a lo establecido en el artfculo 11%* de la Ley N°
18.575, que analizaremos a continuacién.

2. Procedimiento judicial

Vencido el plazo previsto en el procedimiento administrativo para la entrega de la docu-

mentacién requerida, o denegada la peticién por una causa distinta de la seguridad de la

Nacién o el interés nacional, el requirente tendrd derecho a recurrir al juez de letras en lo

civil del domicilio del 6rgano de la Administracion requerido, que se encuentre de turno

seguin las reglas correspondientes, solicitando amparo al derecho consagrado en el art. 11 bis.
El procedimiento se sujetard a las reglas siguientes:

a) La reclamacién deberd sefialar claramente la informacién cometida y los hechos que la
configuran, y deberd acompafiarse de los medios de prueba que los acrediten, en su caso.
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b) El tribunal dispondrd que la reclamacién sea notificada por cédula, en la oficina de
partes de la reparricién publica correspondiente y en el domicilio del tercero involu-
crado, si lo hubiere. En igual forma se notificard la sentencia que se dicte.

c) Laautoridad reclamada y el tercero, en su caso, deberdn presentar sus descargos den-
tro de quinto dia hdbil y adjuntar los medios de prueba que acrediten los hechos en
que los fundan. De no disponer de ellos, expresardn esta circunstancia y el tribunal
fijard una audiencia, para dentro de quinto dfa hdbil, a fin de recibir la prueba ofreci-
da y no acompaiiada.

d) La prucba se consignard en un cuaderno separado y reservado, que conservard ese
cardcrer aun después de afinada la causa, en caso de que por sentencia ejecutoriada se
confirmase el cardcter secreto o reservado de la informacién y se denegare el acceso a
ella.

En tanto no exista sentencia ejecutoriada que declare su derecho, en ningtin caso el
reclamante podrd tener acceso a los documentos objero del requerimiento, aun cuan-
do fueren acompafiados como prueba en el procedimiento que regula esta norma.

e) Lasentencia definitiva se dictard dentro de tercero dfa de vencimiento el plazo a que
se refiere la letra ¢) precedente, sea que se hayan o no presentado descargos. Si el
tribunal decretd una audiencia de prueba, este plazo correr4 una vez vencido el plazo
fijado para ésta.

f) Todas las resoluciones, con excepcién de la indicada en la letra g), se dictardn en
tinica instancia y se notificarén por el estado diario.

g) Lasentencia definitiva serd apelable en ambos efectos. El recurso deberd interponerse
en el término fatal de cinco dias, contados desde la fecha de notificacién de la parte
que lo entabla, deberd contener los fundamentos de hecho y derecho en que se apoya
y las peticiones concretas que se formulan.

h) Deducida la apelacién, el tribunal elevar4 de inmediato los autos a la Corte de Apela-
ciones respectiva. Recibidos los autos en la secretaria de la Corte, el Presidente orde-
nard dar cuenta preferente del recurso, sin esperar la comparecencia de ninguna de las
partes.

i) El fallo que se pronuncie sobre la apelacién no seri susceptible de los recursos de
casacion.

En caso de que la causal invocada para denegar la entrega de documentos o informa-
ci6n fuere el que su publicidad afecta la seguridad de la Nacién o el interés nacional, la
reclamacién del requirente deberd deducirse ante la Corte Suprema, la que solicitard
informe de la autoridad de que se trate por la via que considere mds rdpida, fijéndole
plazo al efecto, transcurrido el cual resolverd en cuenta la controversia. En caso de ser
pertinente, serd aplicable en este caso lo dispuesto en la letra d) antes senalada.

La sala de la Corte Suprema que conozca la reclamacién conforme al parrafo anterior,
o a la sala de la Corte de Apelaciones que conozca la apelacion, tratdndose del procedi-
miento establecido en los incisos primero y segundo, si lo estima conveniente o se le
solicita con fundamento plausible, podr4 ordenar traer los autos en relacién para ofr a los
abogados de las partes, en cuyo caso la causa se agregard extraordinariamente a la tabla
respectiva de la misma sala. En estos casos, el Presidente del Tribunal dispondri que la
audiencia no sea publica.
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En caso de acogerse la reclamacién, la misma sentencia que ordene entregar los docu-
mentos o antecedentes fijard un plazo prudencial para ello. En la misma resolucién, el
tribunal podrd aplicar al jefe del servicio una multa de dos o diez unidades tributarias
mensuales.

La no entrega oportuna de los documentos o antecedentes respectivos, en la forma
que decrete el tribunal, serd sancionada con la suspension del jefe del servicio de su
cargo, por un lapso de cinco a quince dfas, y con multa de dos a diez unidades tributarias
mensuales. Si el jefe del servicio persistiere en su actitud, se le aplicard el duplo de las
sanciones indicadas.

El costo del material empleado para entregar la informacién serd siempre de cargo del
requirente, salvo las excepciones legales.

DECLARACION DE INTERESES

(Art. 54, 60, 61, 62, 67 y 68 de la Ley 18.575 y Decreto Supremo N° 99 de 28 de
junio de 2000 que contiene Reglamento para la declaracién de intereses)

Concepto: La declaracién de intereses deberd contener la individualizacién de las activi-
dades profesionales y econdmicas en que participe la autoridad o el funcionario.

Se entenderd por actividades profesionales, el ejercicio o desempefio por parte de la
autoridad o funcionario, de toda profesién u oficio, sea 0 no remunerado, cualquiera sea
la naturaleza juridica de la contratacién y la persona natural o juridica, a quien se presta
€s0S Servicios.

Se entenderd también por actividades profesionales las colaboraciones o aportes que
los llamados a confeccionar la declaracién realicen respecto de corporaciones, fundacio-
nes, asociaciones gremiales y otras personas juridicas sin fines de lucro, siempre que
cumplan con los siguientes requisitos:

a) Que se trate de aportes o colaboraciones frecuentes. En tal sentido tendrin la calidad
de frecuentes las efectuadas en mds de tres ocasiones durante el afio calendario ante-
rior a la fecha en que deba confeccionarse la declaracién o su actualizacién;

b) Que sean realizados en razén o con predominio de sus conocimientos, aptitudes o
experiencia profesional.

Se entenderd por actividades econdmicas el ejercicio o desarrollo por parte de la auto-
ridad o funcionario, de toda industria, comercio y otra actividad que produzca o pueda
producir renta o beneficios econémicos, incluyendo toda participacién en personas juri-
dicas con o sin fines de lucro.

Quiénes deben presentar declaracion de intereses

Deben confeccionar la declaracién de intereses las siguientes autoridades y funcionarios:

a) El Presidente de la Repiiblica.
b) Los ministros de Estado.
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c) Los subsecretarios.

d) Los intendentes y gobernadores.

e) Los jefes superiores de servicio.

f) Los secretarios regionales ministeriales.

g) Los embajadores.

h) Los conscjeros del Consejo de Defensa del Estado.

i) El contralor general de la Repuiblica.

j) Los oficiales generales y oficiales superiores de las Fuerzas Armadas.

k) Los oficiales generales y oficiales superiores de Carabineros de Chile y de la Policfa
de Investigaciones de Chile.

[) El director general de la Policfa de Investigaciones de Chile.

Asimismo, deberdn efectuarla aquellas autoridades y funcionarios directivos, profe-
sionales, técnicos y fiscalizadores de la Administracién del Estado, hasta el nivel de jefe de
departamento o si equivalente.

Deben, también, confeccionar declaracién de intereses, los siguientes funcionarios y
autoridades:

a) Los alcaldes y concejales.

b) Los consejeros regionales.

c) El secretario ejecutivo del Consejo Regional.

d) Las personas que, ademds del alcalde, integren la planta de personal de las muni-
cipalidades y los personales a contrata, hasta el nivel de jefe de departamento o su
equivalente.

Sin perjuicio de lo senalado en los pdrrafos anteriores, deben realizar la declaracién de
intereses:

a) Los directores de sociedades anénimas nombrados por el Estado o sus organismos.

b) Los gerentes de sociedades anénimas nombrados por directorios integrados mayo-
ritariamente por directores que representan al Estado o sus organismos.

c) Los directores y gerentes de empresas del Estado que, en virtud de leyes especiales,
se encuentren sometidas a la legislacién aplicable a las sociedades anénimas.

Lo dispuesto en esta norma se aplicard aun cuando de acuerdo a la ley fuese necesario
mencionar expresamente a la empresa para que se le apliquen las reglas de las empresas
del Estado o las del sector publico.

La obligacién de presentar la declaracién de intereses regird independientemente de
la declaracién de patrimonio que leyes especiales impongan a las autoridades y funciona-
rios seflalados en los articulos anteriores.

Plazo para presentar la declaracion de intereses

La declaracién de intereses deberd presentarse dentro del plazo de 30 dias contados des-
de la fecha de asuncién del cargo.

La declaracién de intereses serd publica y deberd actualizarse cada cuatro afios y cada
vez que ocurra algiin hecho relevante que la modifique.
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Para estos efectos se entenderd como relevante todo hecho que afecte o altere las
acrividades profesionales o econémicas del funcionario o autoridad.

La actualizacién deberd efectuarse dentro de los 30 dfas anteriores a la fecha en que se
cumplan cuatro afios de su otorgamiento, o dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en
que ocurra el hecho relevante, segin corresponda.

La declaracién de intereses se considerard un documento piblico o auténtico.

Presentacion de la declaracion de intereses

La declaracion de intereses se presentard en tres ejemplares, que serdn autentificados al
momento de su recepcién por el ministro de fe del érgano y organismo a que pertenczca
el declarante o, en su defecto, ante notario. Uno de ellos serd remitido a la Contralorfa
General de la Reptiblica o a la Contralorfa Regional, segtin corresponda, para su custo-
dia, archivo y consulta, otro se depositard en la oficina del personal del érgano u organis-
mo que los reciba, y otro se devolverd al interesado.

Serd responsabilidad del jefe de personal de los érganos u organismos de la adminis-
tracion o del funcionario equivalente:

a) Confeccionar y mantener actualizada una lista con la o las autoridades y funciona-
rios de su reparticion que deban efectuar la declaracién de intereses, con indica-
cién del nombre, cargo y grado.

b) Proporcionar a los funcionarios y autoridades que corresponda el formulario para
la declaracién de intereses, para lo cual podrd requerir del Ministerio Secretarfa
General de la Presidencia el o los formularios respectivos.

c) Remitir a la Conrtraloria General de la Reptiblica o a la Contraloria Regional,
segtin corresponda, un ejemplar de cada declaracién, dentro del plazo de diez dias,
contados desde su recepcidn.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponderd al jefe superior del servicio, en uso de sus
facultades propias y en el cumplimiento de sus funciones de direccién y control, adoptar
medidas conducentes a lograr el cumplimiento de la obligacién de presentar la declara-
cién de intereses por parte de los llamados a efectuatla, asf como velar porque se establez-
can a este respecto procedimientos de informacién y difusién oportunos y adecuados.

El mismo procedimiento que hemos analizado deberd emplearse cada vez que deba
actualizarse la declaracién.

Custodia y publicidad

La Contralorfa General de la Repiiblica o la Contralorfa Regional, segtin corresponda,
tendrdn a su cargo la custodia, archivo y consulta de la declaracién de intereses de los
funcionarios publicos.

Responsabilidad y sanciones

—La no presentacién oportuna de la declaracion de intereses por parte de las autoridades y
funcionarios serd sancionada con multa de diez a treinta unidades tributarias mensuales.
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—Se presume que el funcionario o autoridad ha incurrido en infraccién de su obliga-
cion de presentar la declaracién de intereses, si transcurren treinta dias desde que fuere
exigible sin que se hubiere formalizado.

—La inclusién de datos relevantes inexactos y la omisién inexcusable de informacién
relevante en la declaracién de los funcionarios y autoridades, serdn sancionadas adminis-
trativamente con la medida disciplinaria de destitucién.

—Para estos efectos se entenderd por datos o informacién relevantes aquellos antece-
dentes cuya inexactitud u omisién produzca una errénea o falsa apreciacién del conteni-
do y alcance de las actividades profesionales y econémicas que ejerza el funcionario o
autoridad, ocultando o desvirtuando la naturaleza del vinculo o relacién que dichas
actividades conllevan.

Se considera que la omisién de informacién es inexcusable, cuando el antecedente
omitido no haya podido sino ser conocido por el funcionario o autoridad declarante.

—El incumplimiento de la obligacién de actualizar la declaracién de intereses por
parte de los funcionarios o autoridades, serd sancionado con multas de cinco a quince
unidades tributarias mensuales.

—El jefe de personal o quien, en razén de sus funciones, debié haber advertido opor-
tunamente la omisién de una declaracién de intereses o de su renovacién y no lo hizo,
incurrirfa en responsabilidad administrativa.

—Las multas a que den lugar las infracciones anteriores serdn impuestas administrati-
vamente por el jefe superior del respectivo servicio o quien haga sus veces.

En caso que la infraccién fuere cometida por el jefe de servicio, la sancién serd im-
puesta por el superior jerdrquico que corresponda o, en su defecto, por el ministro a
cargo de la Secretaria de Estado.

—La resolucién que imponga la multa tendrd mérito ejecutivo.

—Las resoluciones que impongan multas serdn reclamables ante la Corte de Apelacio-
nes, con jurisdiccién en el lugar donde debié presentarse la declaracién o actualizacién.

La reclamacién deberd ser fundada, estar acompafiada de los documentos probato-
rios en que se base y ser presentada dentro de quinto dia de notificada la resolucién.

La reclamacién deberd interponerse ante la autoridad que dicté la resolucién, la que
dentro de los dos dfas hdbiles siguientes deberd enviar a la Corte de Apelaciones que
corresponda todos los antecedentes del caso.

—Recibida la reclamacién, la Corte de Apelaciones resolverd en cuenta, sin esperar la
comparecencia del reclamante, dentro de los seis dfas hdbiles siguientes de recibidos por
la Secretarfa del Tribunal los antecedentes remitidos, o aquellos otros que mande agregar
de oficio.

La resolucién de la Corte de Apelaciones no serd susceptible de recurso alguno.

—No obstante lo sehalado anteriormente, dentro del plazo fatal de diez dias contados
desde la notificacién de la resolucién administrativa que impone la multa, el infractor
podrd presentar la declaracién de intereses o actualizacién omitida. Si asf lo hiciere, la
multa se rebajard a la mitad.

—Si, a pesar de la imposicién de la multa, el infractor no diere cumplimiento a la
obligacién de efectuar la declaracién de intereses o su actualizacién dentro del plazo fatal
antes sefialado, se le sancionard con la medida disciplinaria de destitucién, aplicada por
la autoridad llamada a efectuar el nombramiento.
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