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FORMULAS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
EN FL MERCOSUR

HERNAN MONTERO RAMIREZ*

Las primeras nociones de conflicto de leyes en el plano internacional surge claramente
en la historia durante el Imperio Romano en que el ius civile era privativo de los ciuda-
danos romanos, lo que origina la necesaria dictacién de normas que se llamaron ius
gentium, cuyo objeto era el de fijar la norma aplicable para aquellos que sin, ser ciudada-
nos romanos, provenientes de provincias y pueblos conquistados, se dedicaban al co-
mercio, y en esa funcién llegaban hasta Roma, origindndose, entonces, relaciones
comerciales entre ciudadanos y peregrinos, ese era pues el sentido de aquel lejano ius
gentium, que el extranjero estuviera también en Roma protegido por la ley'.

Mucho tiempo ha pasado desde esa primera normativa llamada ius gentium y por
cierto, el comercio internacional ha ido, conjuntamente con el transcurso de los afios,
haciéndose cada vez m4s expedito, rdpido y cosmopolita, y en la medida que crecia éste,
siempre fue acompafiado de las normativas pertinentes para la determinacién de la ley
aplicable en cada situacién juridica en que algiin elemento extranjero hacfa necesario
este pronunciamiento. Asf fueron pasando diferentes escuelas que a través de los tiempos
y, de acuerdo al desarrollo de los acontecimientos histéricos que acompafiaban, iban
entregando soluciones jurfdicas fundamentadas en principios aplicables para conectar
en cada caso el conflicto a la legislacién pertinente o competente para solucionarlo.

Los tiltimos 30 afios del siglo que recién acaba de terminar marcan un proceso de
aceleracién notable en las relaciones comerciales de las personas naturales y juridicas que
los pafses no sélo no desconocen, sino que aprovechan de manera importante para el
progreso econémico de las naciones, requisito imprescindible para erradicar la pobreza.
Hay que convenir que la pobreza estd presente, en mayor o menor grado, en todos los
paises del mundo y de consiguiente, los mds desarrollados intentardn erradicarla defini-
tivamente, en tanto que los que se encuentran en situacién de desmedro en este rubro,
intentardn disminuirla de la manera mds radical posible.

Entonces, estamos viviendo un momento de la historia del mundo en que las relacio-
nes comerciales toman un cariz politico-econémico, en el que se pretende el desarrollo
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ya no como un desafio individual de cada nacidn, visto por la experiencia vivida hasta
hoy que no ha dado resultado, tendiéndose a enfrentar el problema del desarrollo a nivel
global del planeta, para lo cual se armoniza la conduccién de los procesos con la integra-
cién regional de los paises que geopoliticamente contienen los fundamentos necesarios
para desarrollar politicas de globalizacién conforme a los objetivos normalmente de tipo
econémico que, enfrentados en solitario, adolecen de insuficiencias tanto por la deman-
da interna, cuanto por problemas de financiamiento o de avances tecnolégicos, e incluso
por capacitacién humana, todo lo que enfrentado en conjunto suele superarse de forma
eficiente obteniéndose los objetivos propuestos con mayor eficacia y seguridad.

Asi las cosas, la tendencia mundial es hoy, entonces, la integracién de los mercados
regionales con el objeto de ampliar considerablemente la demanda de productos a mer-
cados masivos, adaptarla a una creciente oferta de bienes y servicios, cuya definicién es
obviamente la libre competencia entre estos productos y servicios que estardn integrados
en su origen por nacionales y extranjeros, buscando la optimizacién del producto final,
ya sea industrial, comercial o de servicio®.

Esta apertura evidente de los mercados tiene su fundamento de existencia en dismi-
nuir notablemente, sino terminar con las antiguas barreras en la circulacién de los bienes,
operando para ello diferentes férmulas de corte econdmico. Sin embargo cualquiera sea
la férmula arancelaria o no, de cualquier otra indole que signifique la apertura e integra-
cién de los mercados nacionales, regionales y mundiales, lo concreto es que los bienes y
servicios estardn ubicados fisicamente en diferentes paises, lo que quiérase o no producird
conflictos que hardn necesario determinar la legislacién aplicable para su solucién jurfdi-
ca, funcién que le corresponde al Derecho Internacional Privado, por lo que podemos
concluir que hoy, esta especialidad del derecho ha adquirido una importancia preponde-
rante ante la indiscutida globalizacién de las economfas del mundo.

Las integraciones que se producen en los paises, son, por cierto, diferentes, y esta
diferencia surge obviamente marcada, como ya dijimos, por el diferente grado de desa-
rrollo que las diferentes regiones que ven, en la integracién, una forma eficiente de en-
frentar los desafios econémicos de los nuevos tiempos, asi entonces, podemos establecer
una suerte de grado de integracién, mirado desde el punto de vista de la intensidad de la
relacién entre los paises que componen la unificacién, cualquiera que ella sea, debiendo
distinguir por ejemplo la Zona de Libre Comercio que constituye un espacio en que
productos y servicios que provienen de un pafs de la zona en que estos productos y
servicios circulan sin trabas arancelarias y no arancelarias, en los demds pafses que inte-
gran la misma; la Unién Aduanera, aqui los paises que integran esta Unién Aduanera
fijan un arancel externo que va a ser comun para todos los productos o servicios prove-
nientes de un pafs ajeno a la zona; el Mercado Comiin que consiste en que entre los
paises que integran este mercado comiin pueden circular libremente bienes, servicio y
personas. El paso siguiente de este sistema llamado mercado comiin lo constituye la
unién monetaria, que consiste en que entre los paises miembros se utiliza una moneda
comin para todos ellos. Finalmente, y el paso mds avanzado de unificacién econdmica
entre paises independientes lo constituye, sin lugar a dudas, la Comunidad Econdmica,
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puesto que all{ existe ya una coordinacién de las politicas econdmicas, que se sustenta en
la moneda comun y en politicas de sus respectivos Bancos Centrales, comunes para los
paises miembros de la comunidad.

De la conceprualizacién de la variedad de integracion que los pafses han realizado en
el objetivo de unificar politicas econémicas en pro de acelerar su desarrollo, el mercado
comin es el objetivo planteado por el denominado Mercosur, sin embargo, la definicién
de lo que es un mercado comtin estd lejos todavia del actual Mercosur que se inicia con
el Tratado de Asuncién de 1991, celebrado entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
luego se asociardn Chile y Bolivia, estos dltimos en una zona de libre comercio de alcan-
ces parciales y progresivos con caracterfsticas muy especiales que mds adelante se referi-
ran®,

El tratado referido establece a partir de 1995 un mercado comiin fundamentado en la
libertad de circulacién de bienes y servicios y de factores productivos, sin trabas arance-
larias o no arancelarias, ademds propiciaba el establecimiento de una unién aduanera
que con un arancel externo comtn y politicas de coordinacién de las politicas macroeco-
némicas de los estados partes que eran cuatro, desarrollindose asf con la idea de estable-
cer un mercado comiin al estilo de la comunidad econédmica europea.

En el Tratado de Asuncién en su articulo primero “deciden construir un Mercado
Comiin que debe estar formado al 31 de diciembre de 1994, el que se denominard
Mercado Comtin del Sur”; este mercado comun implica: -La libre circulacién de bienes,
servicios y factores productivos entre los pafses, a través, entre otros, de la eliminacion de
los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la circulacién de mercaderfas y
de cualquier otra medida equivalente; -El establecimiento de un arancel externo comin
y la adopcién de una politica comercial comuin con relacién a terceros Estados o agrupa-
ciones de Estados y la coordinacién de posiciones en foros econémico-comercial regio-
nales e internacionales; -La coordinacién de politicas macroeconémicas y sectoriales entre
los Estados partes: de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria
y de capirtales, de servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que se
acuerden, a fin de asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los Estados
Partes; -El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en las dreas
pertinentes para lograr el fortalecimiento del proceso de integracién.

Pues bien, estos propésitos tan claramente establecidos en ese articulo primero transcrito
precedentemente, fue redefinido en sus contenidos y sus plazos con la firma del denomi-
nado “Protocolo de Ouro Preto”, del afio 1994. En esa oportunidad se instituyé una
zona de libre comercio y una unién aduanera peculiar, sin la amplitud planteada en el
articulo primero en comento, manteniéndose temporalmente ¢l arancelamiento respec-
to de algunos productos de la zona, y aranceles diferenciales para productos provenientes
de la extrazona. Del mismo modo quedd para mds adelante la coordinacién de las poli-
ticas macroecondémicas nacionales?.

El Mercosur es, desde el punto de vista de su naturaleza jurfdica, una persona juridica
de caricter internacional y conforme lo dispone su articulo nueve y diez su estructura orgdni-
caes la siguiente:

*Tratado de Asuncion de 1991.
“Protocolo de Ouro Preto de 1994.
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a) Consejo del Mercado Comiin, que constituye el 6rgano superior, correspondién-
dole la conduccién politica del mismo y la toma de decisiones para asegurar el cumpli-
miento de los objetivos y plazos establecidos para la constitucién definitiva del Mercado
Comin.

b) el Grupo Mercado Comtin, que es el 6rgano ejecutivo del Mercado Comiin que
velard por el cumplimiento del tratado, tomard las providencias necesarias para cumpli-
miento de las decisiones adoptadas por ¢l Consejo, propondré las medidas concretas
tendientes a la aplicacién del programa de liberacién comercial, a la coordinacién de
politicas macroeconémicas y a la negociacién de acuerdos frente a terceros, y fijard el
programa de trabajo que asegure el avance hacia la constitucién del Mercado Comtin.
Este Grupo de Mercado Comiin podri constituir los Sub-Grupos de Trabajo que fueren
necesarios para el cumplimiento de sus cometidos.

¢) La Comisién de Comercio, érgano que es dependiente del Grupo Mercado Co-
mun, siendo las funciones de esta comisién aspectos comerciales, tanto de la zona como
extrazonales.

d) dos 6rganos mds bien de estudio y que emite recomendaciones que son la Comi-
sién Parlamentaria Conjunta y el Foro Consultivo Econémico y Social, y

e) La Secretarfa Administrativa, con funciones especificas que consistirdn en la guar-
da de documentos y comunicacién de actividades del Grupo Mercado Comiin, que
tendrd su sede en la ciudad de Montevideo. Los idiomas oficiales del Mercado Comiin
serdn el espafiol y el portugués y la version oficial de los documentos de trabajo serd la
del idioma del pais sede de cada reunién.

Relacionando, entonces, la enunciacién de la estructura orgdnica al Protocolo de
Ouro Preto, ésta establece las fuentes juridicas del Mercosur, ademds del propio Tratado
de Asuncién con sus protocolos e instrumentos que fueron adicionales y complementa-
rios del mismo y de los acuerdos celebrados en el 4mbito del Tratado y de sus Protocolos,
precisamente en dicha estructura orgdnica, esto es en las decisiones del Consejo del
Mercado Comuin, en las resoluciones del Grupo del Mercado Comtin y finalmente en
las directivas de la Comisién de Comercio del Mercosur.

La primera regla de Derecho Internacional Privado que surge de lo anterior, lo cons-
tituye la circunstancia de que conforme al Tratado, los Organos antes mencionados tie-
nen capacidad de decisién de caricter gubernamental, esto significa que las normas
emanadas de estos Organos van a tener una fuerza obligatoria, y que para ello deberdn
ser incorporados a los respectivos ordenamientos juridicos de los pafses miembros, trd-
mite que realizardn de conformidad a sus procedimientos ordinarios para tales efectos en
sus propias legislaciones, sistema necesario para garantizar el cumplimiento por parte de
los Estados Parte, de las normas dictadas por los Organos del Mercosur ya mencionados.

Ast las cosas, la inquietud pertinente en este momento es establecer la definicién del
procedimiento para la solucién de controversias en el Mercosur, y es en este punto que el
Protocolo de Ouro Preto dispone que las controversias que surjan entre los paises sobre
la interpretacién, aplicacién o incum plimiento de las disposiciones contenidas en el
Tratado de Asuncidn, de los acuerdos celebrados en el marco del mismo, as{ como las
decisiones del Consejo del Mercado Comtin, las resoluciones del Grupo Mercado Co-
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muin y directivas de la Comisién de Comercio del Mercosur serdn sometidas a los procedi-
mientos de solucién establecidos en el Protocolo de Brasilia de 17 de diciembre de 1991°.

El Protocolo de Brasilia sobre solucién de controversias se acordé primeramente am-
parado en el Tratado de Asuncidn, con el compromiso de los paises del Mercosur de
adoptar un sistema de solucién de controversias que tuviera dmbito de aplicacién por
todo el periodo de transicién, esto significaba que regfa a partir de 1991 hasta el afio
1994, sin embargo el Protocolo de Ouro Preto prorrogé la vigencia del Protocolo de
Brasilia, el que, en definitiva, regird hasta que culmine el proceso de convergencia de la
tarifa externa comin, hecho que estd previsto para principios del afio 2006 y serd en ese
momento en que deberd entrar en vigencia un sistema de solucién de controversias que
sea permanente y que obviamente deberd estar ya elaborado para dicha fecha.

Cabe mencionar que si bien inicialmente este Protocolo de Brasilia estaba concebido
para ser aplicado en aquellos casos que se hiciera necesario la interpretacién de algiin
acuerdo del Tratado de Asuncidén, o para determinar su dmbito de aplicacién o de no
cumplimiento del mismo, extendiéndose a los acuerdos celebrados dentro del 4mbito
del tratado, a las decisiones del Consejo del Mercado Comiin y a las resoluciones del
Grupo Mercado Comiin, el Protocolo de Ouro Preto amplid su dmbito de aplicacién
extendiendo atlin mds su sistema de solucién de controversias, esta vez a aquellas que
pudieran surgir de las Directivas emitidas por la Comisién de Comercio. Sin perjuicio
de lo anterior, se convino en ese Protocolo de Ouro Preto un procedimiento general para
entablar reclamaciones para ante la Comisién de Comercio del Mercosur.

El Protocolo de Brasilia tiene un 4mbito de aplicacién que incluye:

a) Las controversias que se susciten entre los Estados Parte, casos en que podrin
resolverse a través de negociaciones directas, las que si no obtienen resultados se procede-
rd a la intervencién del Grupo Mercado Comiin, si esta instancia también fracasara, se
buscard la via de un procedimiento arbitral; y

b) Reclamaciones de los particulares de un Estado Parte contra actos de otro Estado
Parte, que sean violatorios del sistema juridico del Mercosur, estas reclamaciones deberd
presentarse ante la Seccién Nacional del Estado Parte en que el reclamante tiene su
domicilio habitual o en la que se encuentre la sede principal de sus negocios. En este caso
puede darse la circunstancia de que la Seccién Nacional del Estado Parte donde se pre-
sentd la reclamacién y previo acuerdo en tal sentido con el reclamante, realice contactos
directos con la Seccién Nacional del Estado reclamado y mediante consultas se encuen-
tre una solucién inmediata a la reclamacién planteada, si asf no sucede la cuestién serd
elevada a la consideracién del Grupo Mercado Comin.

El Grupo Mercado, estudiado el caso, puede rechazar la reclamacién o desencadenar
un procedimiento administrativo con intervencién de especialistas, que culminard con
el acogimiento o con el rechazo de la reclamacion. Si se ha acogido el reclamo y persiste
el incumplimiento del Estado Parte reclamado, se podrd optar por un Procedimiento
Arbitral a pedido de cualquier otro Estado Parte que haya requerido oportunamente a
aquel, sin obtener éxito porque no adoptara las medidas correctivas o anulara las medi-
das cuestionadas por el reclamo.

Protocolo de Brasilia de 1991.
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Existen dos protocolos adicionales al expresado, referidos a solucién de controversias,
estos son:

A) El Protocolo de las Lefas, sobre cooperacién y asistencia jurisdiccional en material
civil, comercial, laboral y administrativa. Su objetivo es el de establecer un sistema de
cooperacién en las materias antes indicadas, cuya amplitud alcanza hasta el reconoci-
miento y cumplimiento de sentencias dictadas en materia de reparacién de dafios y en
materias de restitucién de bienes propias de la accién civil ejercida en la jurisdiccién
penal. Desde un punto de vista prdctico, los Estados Contratantes por medio de sus
autoridades centrales desarrollan estas funciones comunicindose directamente entre ellos
y prestdindose mutuamente cooperacién en los trdmites, y en todo aquello que dice rela-
cién con el procedimiento, esto es el diligenciamiento de pruebas realizado por via de
exhorto internacional, la correcta comprensién de las cartas rogatorias hechas en idioma
extranjero, las citaciones, los emplazamientos y, en fin todos aquellos referidos a requisi-
tos procesales y sustanciales diversos. En lo que se refiere al diligenciamiento, sin perjui-
cio del procedimiento normal y aporte del Estado requerido, el Protocolo propugna un
procedimiento especial a pedido del Tribunal del pais de origen del requerimiento, sélo
sino es contrario al orden piiblico del pafs de destino, este procedimiento especial pro-
puesto establece su diligenciamiento por oficio, un sistema de pago que sea sélo lo im-
prescindible en cuanto a la cancelacién de costos especificos de su tramitacién, ademds
se contempla la posibilidad de aplicar medios coercitivos, ademds contempla opciones de
presenciar algunas diligencias de la parte o de la autoridad del pais de origen, la obligacién
de comunicar el cumplimiento del exhorto y garantiza la autonomfa de los actos de
cooperacién de mero trimite y prueba.

Este protocolo, finalmente, garantiza la aplicacién extraterritorial de sentencias y lau-
dos arbitrales, los que, en todo caso, deben cumplir con los siguientes requisitos: a)
Requisitos Formales: que son el cumplimiento de las formalidades externas que la legis-
lacién del pafs de origen exige a estos libelos, y la traduccién que de €él debe hacerse al
idioma del pais de destino; b) Requisitos Procesales, se refieren al cumplimiento de las
normas de Derecho Internacional Privado del pais que ha dictado la sentencia, ademds
debe haberse dado las garantfas del debido proceso durante la litis que origina el fallo y
finalmente, no debe existir cosa juzgada o litis pendencia con prevencién, en el Estado
Parte en que se demande el reconocimiento del fallo o del laudo; y ¢) Requisitos de
Fondo, consistente en que obviamente el fallo cuyo reconocimiento se pretende, no
afecta el orden publico del pais de destino.

Finalmente, el Protocolo en comento contiene normas de procedimiento para infor-
mar el derecho vigente en un Estado Parte a los Tribunales del Estado Parte que recepciona
la peticidén de reconocimiento del fallo, y se reconoce la eficacia de los instrumentos
publicos provenientes de un Estado Parte, a solicitud de otro Estado Parte.

B) Protocolo de Buenos Aires, referido a Jurisdiccion Internacional de materia con-
tractual: Debe aplicarse en la jurisdiccién contenciosa internacional que tenga relacién a
contratos internacionales de naturaleza civil o comercial, con algunas excepciones en mate-
rias puntuales, celebrados entre particulares, personas naturales o juridicas, en los casos en
que las partes tengan domicilio o sede principal de sus negocios en diferentes Estados
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Partes, o al menos una de las partes la tenga, y éstas, en uso del principio de la autonomia
de la voluntad hayan designado los Tribunales de un Estado Parte para la solucién de sus
controversias, en cuyo caso debe existir una conexién razonable con las normas de juris-
diccién del Protocolo, que justifique esta eleccion.

Esta determinacién del Tribunal puede acordarse por las partes en el contrato mismo
que los une, durante la vigencia del mismo e incluso una vez surgido el conflicto que hace
necesario la intervencidn jurisdiccional de un Tribunal. Ahora bien, si no existe acuerdo,
el demandante puede elegir entre los jueces del lugar de cumplimiento del contrato, del
domicilio del demandado o del domicilio de su sede principal, previamente acreditar
que su obligacién contractual correlativa se encuentra cumplida. Sin perjuicio de lo
anterior si ¢l conflicto se presentara entre los socios de una determinada persona juridica
serd competente el juez del domicilio de la sede principal donde se encuentra la adminis-
tracién de la sociedad.

Algunas definiciones referidas a los factores de conexidn:

—Lugar de cumplimiento del contrato es el Estado Parte donde se cumplié o deberd
cumplirse la obligacién que sirva de base para la demanda.

—Donmicilio de persona natural lo constituye su residencia habitual, subsidiariamente
lo puede ser el centro principal de sus negocios y a falta de ambos el lugar de su mera
residencia.

—Domicilio del demandado persona juridica lo constituye la sede principal que es
aquella donde se encuentra la administracién social, sin perjuicio de que referida la de-
manda a operaciones realizadas por agencias o sucursales pueda presentarse en el lugar
donde éstas operan y en los casos de contratos celebrados en otro Estado Parte diferente
a donde se ubique su sede, se podrd demandar ante los jueces de ese otro Estado Parte. Si
son varios los demandados, la jurisdiccién corresponderd al Estado Parte de cualquiera
de éstos.

Finalmente, las controversias entre Estados Partes que se refieran a la aplicacidn, in-
terpretacién o incumplimiento de las disposiciones de este Protocolo se resolverdn me-
diante negociaciones directas entre los controvertidos, o por el sistema que contempla el
Protocolo de Brasilia, con las modificaciones que ya se han expresado introducidas por el
Protocolo de Ouro Preto. Cabe finalmente hacer presente que este Protocolo de Buenos
Aires deja fuera del 4mbito de solucion de controversias diversas materias, algunas clara-
mente ubicadas en el dmbito del estatuto personal, como las referidas al derecho de
familia, y otras como materias de derecho sucesorio, contratos de seguridad social, admi-
nistrativos, laborales, transporte y seguro, derechos reales, etc.

La férmula de solucién de controversias del Mercosur, es claramente limitado en
comparacién a los mecanismos utilizados por otros mercados comunes como es la Unién
Europea que presenta una supranacionalidad jurisdiccional y posibilidad de acceso di-
recto de los particulares, del mismo modo existen alternativas de acceso directo en la
sede judicial nacional o arbitral del Nafta, estas diferencias tan notables hace previsible
que con el tiempo se hard necesario una interpretacién mds homogénea del derecho en
los Estados Parte del Mercosur, origindndose quizd un Tribunal supranacional y permi-
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tiendo el acceso directo de los particulares a esta instancia, sin perjuicio de los mecanis-
mos arbitrales que mantendrdn su vigencia especialmente en los conflictos que puedan
originarse entre las empresas que operan en el Trarado.

ACUERDO COMERCIAL ENTRE CHILE Y MERCOSUR

El Acuerdo de Complementacién Econdmica suscrito entre los Estados Partes del Mer-
cado Comuin del Sur, Mercosur, y la Reptblica de Chile, fue firmado el dia 25 de junio
de 1996 y entré en vigencia el 1° de octubre del mismo afio, en el contexto del proceso
de integracién establecido por el Tratado de Montevideo de 1980°.

Los principales objetivos del Acuerdo dicen relacién con: La conformacién de un
espacio econémico ampliado que tienda a facilitar la libre circulacién de bienes y servi-
cios y la plena utilizacién de los factores productivos; la formacién de una zona de libre
comercio entre las Partes en un plazo de diez afios; la promocidén del desarrollo y utiliza-
cién de la infraestructura fisica, con especial énfasis en el establecimiento de
interconexiones biocednicas; la promocién de las inversiones reciprocas, y el estimulo a
la complementacién y cooperacién econémica, energética, cientifica y tecnoldgica.

En el 4dmbito comercial, la zona de libre comercio se establece mediante la adopcién
de un Programa de Liberacién Comercial aplicable al universo de los productos origina-
rios de los territorios de las Partes Signatarias. Las desgravaciones son anuales, progresi-
vas y automdricas; se establecen sobre la base del margen de preferencia, es decir, se
aplican a partir de los gravdmenes vigentes para terceros paises. En consecuencia, tales
miérgenes de preferencias son crecientes respecto de los aranceles generales, los cuales van
aumentando, gradualmente, hasta llegar a 100%.

En el 4mbito econdmico, el Acuerdo Chile-Mercosur contempla el tratamiento de
los siguientes temas: servicios, inversiones, regimenes de comercio exterior, defensa de
los consumidores ¢ integracién fisica.

En materia de inversiones, confirma la vigencia de los acuerdos sobre promocién y
proteccién reciproca de inversiones suscritos entre Chile y cada uno de los Estados Par-
tes del Mercosur. Ademds, establece la voluntad de las Partes Signatarias en orden a
celebrar acuerdos para evitar la doble tributacién.

En el Acuerdo se establece el compromiso de estimular el desarrollo de acciones con-
juntas orientadas a la ejecucién de proyectos de cooperacién para la investigacién cienti-
fica y tecnoldgica.

En el dmbito institucional, el Acuerdo establece normas sobre los siguientes temas:
administracién, solucién de controversias, vigencia, denuncia, adhesién, enmiendas y
adiciones, y relaciones con otros tratados.

Laadministracién y evaluacién del Acuerdo se le encomienda a una Comisién Admi-
nistradora integrada por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, a través de la
Direccién General de Relaciones Econémicas Internacionales y el Grupo Mercado Co-
mun del Mercosur.

5Tratado de Montevideo de 1980,
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La Comisién Administradora tiene entre sus atribuciones generales: velar por el cum-
plimiento de las disposiciones del Acuerdo y sus Protocolos Adicionales y Anexos; deter-
minar, en cada caso, las modalidades y plazos en que se llevardn a cabo las negociaciones
destinadas a la realizacién de los objetivos del Acuerdo; evaluar periédicamente los avan-
ces del programa de liberacién y el funcionamiento general del Acuerdo; elaborar y
aprobar un régimen de salvaguardias; definir y acordar un régimen de solucién de con-
troversias; realizar el seguimiento de la aplicacién de las disciplinas comerciales acorda-
das; establecer, cuando corresponda, procedimientos para la aplicacién de las disciplinas
comerciales contempladas en el Acuerdo y proponer eventuales modificaciones a tales
disciplinas; convocar a las Partes Signatarias para cumplir con los objetivos establecidos
en el Titulo X del Acuerdo relativos a la Armonizacién de Normas y Reglamentos
Técnicos, Medidas Sanitarias y Fitosanitaris y otras medidas; establecer mecanismos que
aseguren la participacién activa de los representantes de los sectores productivos: revisar
el programa de Liberacién Comercial en los casos que una de las Partes Contratantes
modifique sustancialmente en forma selectiva y/o generalizada, sus aranceles generales;
y» cumplir con las demds tareas que se le encomiende.

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

En lo relativo a solucién de controversias el Acuerdo establece un sistema, en el Anexo
14, el cual contempla consultas, negociaciones directas y un panel de expertos. Sin perjui-
cio de lo anterior, dispone que la Comisién Administradora deberd iniciar las negociacio-
nes necesarias para definir y acordar un procedimiento arbitral, que entrard en vigor al
iniciarse el cuarto afo de vigencia del Acuerdo (1° de octubre del afio 2000). Si vencido
dicho plazo no hubieran concluido las negociaciones, las Partes adoptardn el procedi-
miento arbitral previsto en el Capitulo IV del Protocolo de Brasilia.

Chile y Mercosur acordaron un Régimen de Solucién de Controversias que tal como
estaba establecido en el Acuerdo entre ambas partes, debi6 entrar en vigencia el 1° de
octubre de 1999.

De esta manera, las partes acordaron que las controversias que surjan con relacién a la
interpretacion, aplicaciéon o incumplimiento de las disposiciones contenidas en el Acuerdo
serdn sometidas al procedimiento de solucién de controversias establecido en el Protoco-
lo acordado por ambas partes.

FORMULAS
Negociaciones directas:

Las Partes podrdn, en primer lugar, resolver sus controversias mediante la realizacién de
negociaciones directas que permitan llegar a una solucién mutuamente satisfactoria. Las
negociaciones podrdn ser precedidas por consultas reciprocas entre las partes.

Para iniciar el procedimiento cualquiera de las Partes solicitard por escrito a la otra la
realizacién de las negociaciones directas. Una vez recibida la solicitud, se tiene un plazo
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de diez dias para responder.

Las informaciones intercambiadas durante este proceso serdn de cardcter reservado.
Esta etapa no podréd prolongarse por mds de 30 dfas, contados a partir de la fecha de
recepcion de la solicitud formal de iniciarlas, salvo que las Partes acuerden extender ese
plazo hasta por un mdximo de 15 dfas adicionales.

Intervencion de la Comisidn Administradora:

Si en el plazo indicado en el procedimiento anterior no se llegara a una solucién, cual-
quiera de las Partes podrd solicitar por escrito que se retina la Comisién Administradora
para tratar el asunto. Esta Comisién tendrd 30 dfas contados a partir de la solicitud
escrita, la que contendrd los hechos y los fundamentos juridicos relacionados con la
controversia.

La Comisién formulard las recomendaciones que estime pertinentes y dard la oportu-
nidad a las Partes para que expongan sus posiciones, y si fuere necesario aporten infor-
macién adicional.

Cuando la Comisién estime necesario el asesoramiento de expertos para formular sus
recomendaciones, o asf lo solicite cualquiera de las Partes, ordenard, dentro del plazo de
30 dfas la formacién de un Grupo de Expertos.

Este Grupo de expertos se conformard bajo el siguiente esquema:

a) Dentro de los diez dias posteriores a la solicitud de conformacién del Grupo cada
parte designard un experto de una lista confeccionada por la Comisién.

b) Luego se designard de comin acuerdo un tercer experto, el cual no serd nacional de
ninguna de las partes signatarias y coordinari las actuaciones del Grupo.

c) Si las designaciones no se realizaren dentro del plazo previsto, éstas serdn efectua-
das por sorteo por la Secretarfa General de la ALADI.

En el plazo de 30 dias contados a partir de la designacién del tercer experto, el Grupo
deberd remitir a la Comisién, la que dispondrd de un plazo de 15 dfas para emitir sus
recomendaciones.

Procedimiento arbitral:

Cuando la controversia no dé soluciones en la etapa anterior, o hubiesen vencido los
plazos, cualquicra de las Partes podrd decidir someter el tema al procedimiento arbitral.

Para este fin se dispondrd de una lista de drbitros compuesta por juristas de reconoci-
da competencia en las materias que puedan ser objeto de controversias. De alli se selec-
cionardn tres 4drbitros de la siguiente manera:

a) Dentro de los 20 dfas posteriores a la comunicacién en que se solicita recurrir al
Tribunal Arbitral, cada parte designar4 un drbitro y su suplente.

b) Dentro del mismo plazo, las Partes designardn de comtin acuerdo un tercer 4rbi-
tro, que presidird el Tribunal, el que no debe ser nacional de las partes signatarias.

c) Si las designaciones no se realizan dentro del plazo previsto, éstas serdn efectuadas
por sorteo por la Secretarfa General de la ALADI (Asociacién Latinoamericana de Inte-
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gracién). El'Tribunal emitird su laudo por escrito en un plazo de 60 dfas, a contar de su
constitucién, la que se formalizard a los 15 dias de haber aceprado el presidente su desig-
nacion. El plazo podré ser prorrogado por un méximo de 30 dfas. El laudo se adoptard
por mayoria, serd fundamentado y suscrito por los miembros del Tribunal, no podrén
fundamentar votos en disidencia y deberin mantener la confidencialidad de la votacién.
Los laudos arbitrales son inapelables, obligatorios para las Partes, a partir de la recepcién
de la respectiva notificacién. Los laudos deberdn ser cumplidos en un plazo de 30 dfas, a
menos que el Tribunal Arbitral establezca uno diferente. Las partes podrdn solicitar,
dentro de 15 dias siguientes a esta notificacién de laudo, una aclaracién del mismo o una
interpretacién sobre la forma en que deberd cumplirse y el tribunal se pronunciaré den-
tro de los 15 dfas subsiguientes.

Si dentro del plazo establecido no se hubiera dado cumplimiento al laudo arbitral, la
parte reclamante podri comunicar a las demds partes, por escrito, su decisién de suspen-
der a la parte reclamada, concesiones u otras obligaciones equivalentes, tendientes a
obtener el cumplimiento del laudo.

Con este fin se podrin suspender las concesiones u otras obligaciones relativas al
mismo sector que origind la controversia. Si la parte reclamante considera ineficaz la
aplicacién de estas medidas, podrd suspender otras concesiones u obligaciones. En caso
que la parte reclamada considere excesiva las medidas, podri solicitar al Tribunal Arbi-
tral que se pronuncie respecto a si la medida adoptada es equivalente al grado de perjui-
cio sufrido, disponiendo para ello de un plazo de 30 dias contados a partir de su
constitucién. :

Nota final

Para obtener una visién actualizada de la situacién de Chile en relacién a su ingreso
pleno al Mercosur, me ha parecido pertinente agregar a este trabajo, el pensamiento
aparecido recientemente (mes de julio del 2000), de la Sociedad de Fomento Fabril de
Chile, respecto de este tema, que dice: “La Sociedad de Fomento Fabril (SOFQOFA)
afirmé hoy que el ingreso pleno de Chile al Mercosur sélo serd un factor que potenciars
el crecimiento del pais y de todo el bloque, “si se acuerdan determinadas condiciones y si
las naciones integrantes del Mercosur convergen al cumplimiento de metas macroeco-
némicas que garanticen la estabilidad y la confianza”.

De esta manera, la institucién destac el planteamiento que en torno a este tema
formuld la delegacién empresarial de la SOFOFA que acompafi6 al Presidente Ricardo
Lagos en la visita oficial efectuada la semana pasada a Brasil.

En ese sentido, la entidad resaltd que para que Chile se convierta en miembro pleno
del Mercosur es fundamental que mantenga su autonomia en materia de politica arance-
laria, asf como también lo que se refiere a su independencia para celebrar acuerdos co-
merciales con terceros paises.

A ello se suma —dijo— la convergencia de aplicar barreras administrativas al comercio
recfproco, y que se establezca un sistema privado de arbitraje que permita dirimir las
controversias que se susciten entre las partes involucradas.
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La entidad empresarial sostuvo, ademds, que en la medida que se acuerden estas inte-
grantes converjan al cumplimiento de metas macroeconémicas que garanticen la estabi-
lidad y la confianza, “el acceso de Chile como miembro pleno del Mercosur constituird
un factor que permitird potenciar el crecimiento del pals y de todo el bloque”.
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