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PONENCIA SOBRE KOSOVO ()

PEDRO DAZA VALENZUELA**

El problema de por qué el hombre va a la guerra nos ha acompafiado desde hace mucho
tiempo. Cinco siglos a. C., Herédoto escribié la Historia, donde fundamentalmente
traté de comprender la larga enemistad y el conflicto entre griegos y persas. Tucidides,
también en la época, al explicar la guerra del Peloponeso entre Atenas y Esparta y sus
causas especificas.

En los milenios transcurridos desde Herédoto y Tucidides una gran cantidad de teo-
rfas han intentado determinar por qué han habido tantas guerras y ninguna nos ha
ayudado a terminar con ellas.

Siguiendo en el campo de los pensadores de la antigiiedad, Séneca sostiene que el
hombre se interesa por los resultados de las guerras no por sus causas. Si aplicamos la
sentencia de Séneca debemos reconocer que no se ajusta al caso de Kosovo, que constitu-
ye el tema de nuestras reflexiones: aqui conocemos las causas que han provocado la
tragedia kosovariana, pero no sabemos cudl serd su resultado.

Antes de referirme a la situacidn especifica de Kosovo, quisiera hacer otra observacién
general. En el presente siglo, a través de la Sociedad de las Naciones, primero, posterior-
mente y en definitiva en la Organizacién de Naciones Unidas, se intentd reglamentar no
sélo la guerra sino que la amenaza y el uso de la fuerza al llamado “just ad bellum”. La
Carta hace legitima defensa y cuando la autoriza el Consejo de Seguridad. Uno de los
elementos negativos que tiene el conflicto de Kosovo es que no se ha respetado la legali-
dad de la organizacién.

El mundo de hoy estd sobrecogido por un especticulo dantesco. Miles de refugiados
que abandonaron sus hogares; una politica de “limpieza racial”, que atenta contra ele-
mentales sentimientos de humanidad, violacién masiva de derechos humanos y el bom-
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bardeo aéreo de las potencias mds poderosas del mundo precisamente para defender los
derechos humanos de los refugiados que se ven obligados a abandonar sus hogares.

Para entender esta irracionalidad méxima es necesario que recurramos a la historia y
a los elementos que han contribuido a escribir en Yugoslavia una realidad cruenta y
dramdtica.

Los croatas y serbios llegan a la zona en el siglo VII de nuestra era. En el siglo XTIV, el
reino de los serbios se habia consolidado. Curiosamente, en 1389, en la batalla de Kosovo,
los serbios recibieron un golpe de muerte, fueron derrotados y el pafs pasé a ser provincia
turca. A pesar de la derrota, Kosovo tiene para los serbios un fuerte contenido emocional
y nacionalista.

Serfa ocioso hacer la descripcién del pais desde esa época. Para nuestros propésitos
podemos decir que la Yugoslavia, que fue protagonista de la historia de Europa después
de la Segunda Guerra Mundial, nace inmediatamente al término de la Primera, en 1918.
Yugoslavia participé en ella del lado de los aliados triunfadores y al producirse el des-
membramiento del Imperio Hiingaro, Serbia vio incrementado su territorio y se formé
el reino Serbio, Croata y Eslovenia, que en 1929 adopta el nombre oficial de Yugoslavia.

Yugoslavia, que al terminar la guerra rechazé la monarquia, surgié de ella como un
Estado comunista, bajo el mando del General Tito (Josip Brozovich) e integrado por seis
republicas: Serbia, Montenegro, Eslovenia, Croacia, Bosnia Herzegovina y Macedonia.
En tiempo de Tito era famoso el dicho que Yugoslavia tenfa “seis reptblicas, cinco nacio-
nes, cuatro lenguas, tres religiones, dos alfabetos y un partido...”.

Tito durante 35 afios mantuvo firmemente la unién de las seis republicas y represen-
t6 el perfodo de oro de la Federacién Yugoslavia.

Tres elementos permitieron que en esta etapa los factores centrifugos que posterior-
mente disolvieron a la Federacién no actuaran o estuvieran sustancialmente atenuados.
El primero, la personalidad y la autoridad indiscutida del mariscal Tito, que dirigié la
lucha de liberacién con los alemanes y fue él quien condujo a los yugoslavos a la victoria.
El segundo, aunque aliado de la Unién Soviética durante la guerra, al término de ella
rompe con Moscti al no aceptar los designios imperialistas de Stalin y se transforma en
un indiscutido conductor nacionalista de su pafs. El tercero, la existencia del Partido
Comunista proporciona una conduccién central que anula el recurso autonomista de las
seis reptiblicas. ‘

Pero después de su-muerte en 1980 no aparecié ningun sucesor fuerte y el Partido
Comunista siguid el curso del desmembramiento de todos los Partidos Comunistas de
Europa Central. Una presidencia rotativa cada vez mds ineficaz hizo imposible la super-
vivencia de la Federacién.

En la década del 90, Croacia, Eslovenia, Macedonia y Bosnia Herzegovina, declara-
ron su independencia con una guerra cruenta en Bosnia, cuyo término se logré con la
intervencién europea y de los Estados Unidos, y en la que los serbios iniciaron su campa-
fia de limpieza étnica, como ya lo anotamos.

En el conflicto que durante décadasse ha desarrollado en los balcanes hay un compo-
nente religioso étnico, que estd también presente en el caso de Kosovo. Han intentado
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convivir en Yugoslavia croatas catélicos cuyas raices se encuentran en el Imperio Roma-
no. Tienen una cultura latina. Serbios ortodoxos que arrancan del Imperio Bizantino y
musulmanes que recibieron la influencia del Imperio Otomano. De alguna manera estos
factores contribuyeron a disolver la Confederacién Yugoslava de seis reptblicas auténo-
mas que estd constituida en la actualidad por Serbia y Montenegro con un dominio
absoluto de los serbios que ejercen el poder desde la antigua capital Belgrado.

En este cambio fundamental de la estructura del pafs, nos preguntamos, qué lugar
ocupa Kosovo.

Kosovo es una provincia de Serbia ubicada al sur-este. Hasta 1989, tuvo una especial
condicién de autonomia, de acuerdo con la Constitucién de la Reptiblica Federal Socia-
lista de Yugoslavia y la que se justificaba porque estaba constituida por una poblacién de
2.000.000 de personas, de las cuales el 90% era de origen albanés y de religién musul-

mana.

Apenas 10 meses después de la muerte de Tito comenzaron a producirse graves dis-
turbios debido a las protestas de los albano-kosovares que reclamaban por su forma de
vida y exigfan una mayor autonomia.

En el afio 1987 alcanza, el poder politico en Yugoslavia Sloban Milosevic, que inicia
un impulso agresivo del nacionalismo serbio y en 1989 toma la decisién de suprimir la
autonomia de Kosovo. La administracién y la gestién de los recursos econémicos que-
dan en manos de los serbios y miles de albaneses terminan siendo despedidos de sus
empleos. Con el tiempo, la dominacién serbia se hizo mds represiva y los motivos de las
detenciones mds arbitrarios.

Los kosovares respondieron con dos hechos a la accién serbia: organizaron mediante
una eleccién clandestina un gobierno kosovar en la sombra, eligiendo como Presidente
al lider albanés moderado Ibrahin Rugova, con lo que demostraba que el pueblo kosovar
no queria la restitucién de la autonomifa, sino que optaba por la independencia sobera-
na. El gobierno kosovar sélo fue reconocido por Albania. Este gobierno en la sombra
tuvo un planteamiento y un poder judicial.

El segundo hecho fue la organizacién de una fuerza militar, el Ejército de Liberacién
de Kosovo, conocido con la sigla E.L.K., y que pretendia expulsar a los serbios y comba-
tir a sus fuerzas militares y policiales.

El régimen de Sloban Milosevic inicia una fuerte represién. El terror organizado atenta
contra las poblaciones albanesas, animado por una idea ultranacionalista, la limpieza
étnica, lo que provocé las caravanas interminables de kosovares para encontrar refugio
en los paises vecinos. '

La situacién creada que amenazaba repetir la dramdtica situacién de Bosnia preocupé
seriamente a Estados Unidos y a Europa, particularmente la posibilidad de que Milosevic
llevara a su extremo la limpieza étnica.

El Consejo de Seguridad adopté en 1998 la Resolucién Ne 1119, cuyo contenido exigio:
a) El inmediato cese del fuego.

b) El retiro de las fuerzas serbias.
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c) El inicio de negociaciones entre el gobierno de Belgrado y representantes kosovares.
d) El regreso de los refugiados.

e) El arresto de quienes atacaron objetivos civiles.

Ademds, se inici6 un activo proceso de conversaciones diplomdticas en las que inter-
vinieron la OTAN, el grupo de contacto que actud en Bosnia Herzegovina (Reino Uni-
do, Francia, Alemania, Rusia, Estados Unidos e Italia).

De estas reuniones surgié, de manera nitida, que habfa un punto de disentimiento
dificil de superar: los kosovares ya no se satisfacian con la autonomfa, querfan la inde-
pendencia, lo que Belgrado no estaba dispuesto siquiera a considerarlo.

Paralelo a este proceso, la OTAN habia amenazado con el uso de la fuerza si no habfa
acuerdo.

En esta forma se realiza la Conferencia de Paz para la provincia de Kosovo, que se
inicid el 6 de febrero en Rambouillet, Francia.

Tales negociaciones en Rambouillet, Francia, “obligaron” a las partes beligerantes a
negociar bajo la amenaza de ataques de la OTAN, si no lograban un acuerdo en un plazo
de dos semanas para poner fin a 11 meses de dramdtica violencia.

Las negociaciones terminaron en un acuerdo parcial que consistié bdsicamente en un
periodo provisional de tres afios con amplia autonomia para Kosovo, con Gobierno,
Parlamento, policfa propia y posibilidad de recaudar impuestos.

y

También incluirfa salvaguardias claramente definidas para todos los grupos étnicos
de la provincia. Asimismo, se establecerfan mecanismos para elecciones libres y la crea-
cién de un sistema judicial independiente, manteniéndose la integridad territorial serbia.

Mientras los esfuerzos por conseguir la paz en Rambouillet no lograron apagar los
combates esporddicos, los serbios aceptaron en principio los aspectos politicos del plan,
pero se opusieron enfiticamente al ingreso de tropas de paz de la OTAN a Kosovo. Por
su parte, los kosovares pidieron una prérroga hasta el 15 de marzo para poder consultar
a sus bases, las que presentaban grandes divisiones internas. Los lideres de la fraccién
intransigente, encabezados por Adam Demaci, se negaban al desarme de sus combatien-
tes y exigfan un referendum sobre la independencia de Kosovo al término de tres afios de
autonomia.

No obstante, este perfodo de tregua en las negociaciones fue aprovechado por los
kosovares para unir y fortalecer su posicién creando un gobierno provisional que funcio-
narfa hasta la celebracién de elecciones libres en esa provincia. En virtud de este acuerdo,
el Ejército de Liberacién de Kosovo (E.L.K.), la Liga Democrdtica de Kosovo (L.D.K.) y
el Movimiento Democrético Unificado (L.D.B.), tendrfan el mismo nimero de repre-
sentantes en el gobierno, que incluirfa, ademds, un miembro independiente.

En cambio, el gobierno serbio aproveché este perfodo para incrementar sus fuerzas
militares en las fronteras de Kosovo generando un ataque militar final contra los rebeldes
separatistas de Kosovo.
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La firma unilateral en Parfs. La decisién de los albano-kosovares de firmar el denomi-
nado “Acuerdo Provisional para la Paz y el Autogobierno en Kosovo”, se encontré con la
proposicién serbia de renegociar el texto politico y su negativa al despliegue de una
fuerza multinacional en Kosovo. Los yugoslavos consideraron que el Acuerdo era un
preludio a la independencia de Kosovo y se negaron a firmarlo.

El bloqueo de paz por el gobierno serbio, ha planteado la hipétesis de que Milosevic
buscé deliberadamente la guerra, como una forma de asegurar su fortalecimiento politico
a través de la defensa de la provincia mediante las armas, ya que por el contrario, el debili-
tamiento serbio en Kosovo por las negociaciones le serfa politicamente inconcebible.

En consecuencia, los problemas mds graves no pudieron ser resueltos, y el Secretario
General de la OTAN, Javier Solana, sefialé que no quedaba otra alternativa que aplicar
la fuerza total de la OTAN sobre Serbia, y ordend el ataque militar.

La Guerra. El operativo militar de la Fuerza Aliada, se estructuré en 4 fases:
1. Preparativos de la operacién.

2. Ataques con misiles desde aviones y buques de guerra contra objetivos serbios en
Kosovo.

3. Ampliar los ataques a una gama de objetivos (tropas, cuarteles y bases aéreas) hasta el
paralelo 44 que corta a Serbia en dos, al sur de Belgrado.

4. Extensién del bombardeo al norte del paralelo 44, incluida Belgrado.

Una quinta fase, que aun se estd debatiendo es una operacidn terrestre, puesto que se
estima que los ataques aéreos son insuficientes para garantizar la detencién de una depu-
racién étnica de parte de los serbios.

El uso de la fuerza que ha hecho la OTAN encuentra una justificacién ética en la
obligacién que tiene la comunidad internacional de impedir el verdadero genocidio que
los serbios estdn realizando en la region.

Sin embargo, no puede dejar de preocupar si la accién de la OTAN responde a la
legalidad que existe en la comunidad internacional para el uso de la fuerza. La situacién
de Kosovo es critica y se necesita de la cooperacién de la comunidad internacional. Si los
esfuerzos pacificos fallan cualquier accién militar en contra de Serbia requerirfa de un
mandato del Consejo de Seguridad. Este Consejo autorizé un embargo de armas y el
iniciar conversaciones con Milosevic y Rugoba, pero nunca se autorizé el empleo de
fuerzas militares.

El precedente, en todo caso, es grave. Se trata de un uso discrecional de la fuerza de las
grandes potencias y que lo podrfan hacer en otros casos. ;Puede intervenir en el caso de
"Turquia y los Kurdos, de Espafia y los Vascos de Georgia?

Ademds, no puede desconocerse que éste es un conflicto muy singular. No es un
conflicto entre estados y en el que hay envueltos dos principios: el de la integridad terri-
torial y el del derecho de la autodeterminacién.
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