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Resumen

La corrupcién es uno de los temas mas en boga en los ultimos tiempos. Se busca analizar una transformacién
importante en términos histéricos y politicos por lo que implica una mutacién de la consideracién tradicional del
fenémeno de la corrupciéon. Propongo un estudio distinto de la corrupciéon: me interesa abordar la corrupcién como
un fenémeno politico estratégico que se debe ser intervenido. La pregunta investigativa ¢Cémo se configuran los
procesos de intervencién en el campo de la corrupcion politico administrativa? Dos propuestas responden a esta
pregunta. En primer término, exploro los saberes y discursos que dan cuenta de este cambio. En segundo lugar,
abordo la relacion entre la politica de intervencion sus efectos sobre los distintos sujetos politicos: la tematizacion
sobre la profundizacién de la democracia y la lucha contra la corrupcién como proceso de construccion de lo
ciudadano.
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Summary

Corruption is one of the most fashionable issues in recent times. The aim is to analyze an important
transformation in historical and political terms, which implies a mutation of the traditional consideration of the
phenomenon of corruption. I propose a different study of corruption: I am interested in addressing corruption as a
strategic political phenomenon that must be intervened. The research question How are intervention processes
configured in the field of political and administrative corruption? Two proposals answer this question. First, I
explore the knowledge and discourses that account for this change. Secondly, I approach the relationship between
the policy of intervention and its effects on the different political subjects: the theming on the deepening of
democracy and the fight against corruption as a process of construction of the citizen.
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A modo de introducion

El término corrupcion remite siempre al ambito de la moral, cuestiona siempre los efectos
del quehacer politico en relacién con lo bueno y lo malo de una accién. Es usual cuestionar
los efectos negativos de la corrupcién, estudiar las relaciones de ésta con la pobreza, el
subdesarrollo y la pérdida de credibilidad en las instituciones democraticas. Se cierran filas
siempre entorno de la necesidad de atacar la corrupcion y sus efectos perversos. No se
pretende cuestionar esta postura, sin embargo ¢son admisibles todos los efectos de la lucha
contra la corrupcion?

El presente ensayo se alimenta de discusiones epistemolégicas, ontologicas y metodolégicas
provenientes del campo filos6fico: la arqueologia y la genealogia. Propuestas filoséficas
cuyas metodologias son ampliamente conocidas por las obras de autores como Nietzsche,
Foucault, Deleuze, Negri, Agamben y Butler, entre muchos otros.

En consonancia, el presente trabajo se inscribe en la amplia tradicién de los estudios
criticos. Por estudios criticos ha de entenderse aquellas investigaciones capaces de
cuestionar y poner en tension verdades “evidentes” o “naturales”. En este caso, la propuesta
tiene que ver con dos proyectos epistemologicos de caracter simétrico, cuestionar, por una
parte, la amplia moralizacién de la corrupcién; como la necesidad de cuestionar, por otra, la
lucha contra la corrupcion y sus efectos.

La propuesta que se presenta da cuenta de una indagacion historico-filoséfica que busca
abordar el acontecimiento, la produccién singular histérica, en la cual la corrupcion ya no
es vista en su dimensién penal individual. Ahora bien, la corrupciéon ha entrado en el marco
del crimen organizado, ha sido concebida como un problema cuyos efectos afectan
macroestructuras sociales tales como la democracia y el desarrollo; la corrupciéon ahora es
vista en el marco de los estudios culturales y como tal debe producirse una suerte de
ingenieria social de estos procesos culturales.

Propongo, entonces, un estudio radicalmente distinto de la corrupcién: el presente trabajo
se interesa por abordar la corrupcion como un fenémeno politico estratégico que,
presumiblemente, debe ser intervenido. En definitiva, la transformacién ocurrida en las
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ultimas décadas alrededor de la corrupcién configuré una politica que busca analizar, medir
y limitar la corrupcién. La corrupcion se ha transformado en una estrategia de intervencion
politico-administrativa. Se sugiere la siguiente pregunta ¢Coémo se configuran los procesos
de intervencion en el campo de la corrupcién politico administrativa?

Dos planteamientos metodolégicos responden a este interrogante. En primer término,
exploro los saberes y discursos que dan cuenta de este cambio: tecnologias administrativas,
debates y discursos politolégicos y metodologias estadisticas, postulados éticos y
disquisiciones politicas.

En segundo lugar, abordo la relacion entre politica de lucha contra la corrupciéon y sus
efectos sobre los distintos sujetos politicos: en particular se resalta la tematizacion sobre la
profundizaciéon de la democracia y la lucha contra la corrupcién, por un lado, y la lucha
contra la corrupciéon como proceso de construcciéon de lo ciudadano.

Discursos y saberes
La politica de intervencion

Los estudios sobre la corrupcion suelen caer en las disquisiciones morales, sanciones
judiciales y en los yerros de las formas politicas. El pensamiento politico clasico le dio un
lugar particular al término de corrupcién: las formas de gobierno. La palabra corrupciéon
remitia al deterioro de las formas politicas. En este sentido la politica y el poder refieren a
aspectos que deben ser cuidados pues se corre el riesgo de que degeneren. Sin embargo,
pese a su uso permanente y continuado, el término cae en la imprecision y remite a variadas
expresiones (Vasquez Cardenas y Montoya Brand, 2011: 229-230).

Esta relacion indisoluble entre las formas de gobierno y la corrupcién dio como resultado
una teorizacién donde la politica se reduce a la eleccién de una forma de gobierno. De esta
manera la conceptualizacion de la corrupcion se sitiia en el marco de las concepciones
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ideologicas, en una relacién siempre polémica entre politica y moral. Esta definicion de
corrupcién no depende de una consideracion estable y clara, al contrario, depende mas de
posturas ideologicas y de un compromiso moral con algun tipo de régimen politico.

Esta configuraciéon polémica del concepto clasico de corrupcion politica desnuda una
estrategia discursiva en la que la corrupcién hace referencia a un campo residual que no
concuerda con lo que para el emisor no es correcto y moral (Casanova Moreno, 2009). Es
entonces una herramienta retéorica a usar en las intensas discusiones politicas. Como
estrategia discursiva cae en el relativismo, por lo que es dificil precisar su naturaleza como
un objeto en particular: la corrupcién no es posible asirla como un concepto universal de
aplicaciéon (Vasquez Cardenas y Montoya Brand, 2011: 251).

La corrupcién es una estrategia retorica relativa que depende del tipo de sociedad y cultura
en donde se despliega, pero sobresale los intentos de globalizacion y universalizacién del
fenémeno. En consonancia Caiden afirma que lo que en un pais determinado se considera
corrupciéon en otro pais quiza no lo sea, y sin embargo, parece existir un consenso global
sobre las actividades que por su afectacion constituyen actos de corrupcién (Caiden, 1997:
7).

Pero ¢como se constituye la corrupcién en un objeto de intervencion politica y
administrativa en el marco de la accién estatal?

Hay un intento denodado de diversas instituciones para consolidar una estrategia de
objetivacion de la corrupcién. Si bien la corrupcién permanece en una ambivalencia
semantica la imposibilidad de abordarla no impide los intentos de universalizaciéon. El
estudio que se presenta debe preguntarse por la manera en que ésta ha dejado de ser una
empresa inviable y se ha convertido en una estrategia concreta. Es necesario considerar el
acontecimiento en el cual la corrupcién se ha convertido en un objeto concreto y de
comprension universal. En la siguiente seccién me concentraré en el analisis de la
corrupcion como un objeto de estudio estabilizado.

Objetivacion, universalizacion e internacionalizacion

En el anno de 1996 la OEA aprueba la Convencién Interamericana contra la Corrupcion y al
ano siguiente el Consejo de la Uniéon Europea lo hace con el Convenio relativo a la lucha
contra los actos de corrupcion en los que estén implicados funcionarios de las Comunidades
Europeas o de los Estados Miembros de la Unién Europea y los Convenios de derecho penal
y derecho civil sobre la corrupcién son aprobados en 1999 por el Comité de Ministros del
Consejo de Europa. Asi mismo, es aprobada la Convenciéon de la Unién Africana para
prevenir y combatir la corrupcién por los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Africana
en 2003. Finalmente en 2004 es aprobada la Convencién de las Naciones Unidas Contra la
corrupcién. Todos estos documentos con origenes disimiles y en contextos diversos marcan
un movimiento universalista en la configuracién de la corrupciéon como un objeto estable.

Sin embargo, ante esta escansion cabe preguntarse ¢Como se configuré un campo unificado
y estable de intervencién con un origen tan relativo y ambiguo y qué efectos de poder
derivan la estabilizaciéon de la corrupcion como una politica de lucha contra la corrupcion?
Es necesario considerar el papel politico en el que la corrupcién definida como algo universal
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hace parte de esta estrategia en la medida que naturaliza la corrupcién y su lucha y, asi
mismo, sienta las bases legitimas de los procedimientos de intervencién. En esta seccion
quisiera abordar los interrogantes ¢Qué efectos de poder derivan de la politica de lucha
contra la corrupcion, los saberes que la constituyen y las estrategias de intervencion que se
generan? Propongo considerar dos tipos de saberes que son relevantes en la configuracion de
la politica de lucha contra la corrupcién, la primera considera la agrupacion de saberes
juridicistas concentrados en la penalizacion y la persecuciéon del delito en el contexto de la
internacionalizacion del crimen; la segunda agrupacion de saberes da cuenta de saberes
técnicos especializados que tienen la pretension de convertir la corrupcion en un objeto
susceptible de medicién. Me interesa abordar la capacidad de este tipo de saberes en la
objetivacion y universalizacion de la corrupcion y sulucha.
La politica de lucha contra la corrupcién debe ser analizada en el marco de procesos
politicos que buscan alcanzar la capacidad suficiente de unificacién de un discurso sobre la
corrupcién, con el fin de establecer un campo de accién con limites delineados: un campo
objetivado y gubernamentalizado. Aqui juegan un papel importante aquellos discursos que
intentan rastrear la corrupcion y situarla en el plano de las estrategias del crimen organizado
y su capacidad de establecer redes criminales con el delito internacional.
La primera funcién de la universalizacion de la corrupcién y su lucha apunta justamente a
gubernamentalizar esta politica. Este campo gubernamentalizado de lucha contra la
corrupcién implica la exigencia a los Estados de intervenir contra la corrupcion: esta
problematizaciéon contra la corrupcion determina la obligatoriedad de ésta misma lucha y la
transforma en una politica derivada de la estatalidad.
La lucha gubernamentalizada contra la corrupcion atiende a parametros mas o menos
estables. Cuando se analiza desde una perspectiva institucionalista esta politica se rodea la
estrategia de poder que configura el campo gubernamentalizado de la lucha contra la
corrupcion, especialmente desde el papel de los Estados y las organizaciones de caracter
internacional. El estudio presentado buscé poner en tensiéon la gubernamentalizacion
misma de este campo y el plano argumental, las relaciones causales que sostienen esta
politica.
Los distintos documentos multilaterales ya citados establecen un marco de analisis causal.
En este contexto la corrupcién con una definicion universal responde a relaciones causales
que derivan en un conjunto de nuevas problematicas. A continuacién se menciona las
relaciones causales que evidencian el campo de intervencion de lucha contra la corrupcién:
Problemas y amenazas que plantea la corrupcion para la estabilidad y seguridad de las
sociedades, las instituciones y los valores de la democracia;
Vinculos entre la corrupcién y otras formas de delincuencia organizada: incluido el
blanqueo de dinero;
Vastas cantidades de activos envueltos en la corrupciéon que pueden constituir una
proporciéon importante de los recursos estataoes, amenazando la estabilidad politica
y el desarrollo;
Corrupcién como un fenémeno transnacional lo que justifica la cooperacion
internacional para prevenirla y luchar contra ella;
Requerimiento de un enfoque amplio y multidisciplinario para combatir la corrupcion;
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Para prevenir y combatir la corrupcion es necesario la asistencia técnica en la mejora
de las capacidades estatales e institucionales;

Efectos negativos del enriquecimiento ilicito para las instituciones democraticas y el
imperio de la ley. (NACIONES UNIDAS, 2004)

Estos siete puntos, determinan causalmente la problematica publica de la corrupcién y
delinean el campo estratégico de la lucha contra la corrupcién. Propongo situar la
corrupcién en la estrategia politica de la wuniversalizacién, es decir, considerar la
transformacion de la corrupcion en el marco del delito internacional; y en segunda instancia,
la configuracién causal de esta problematizacion, en relacién con la justificaciéon de su
intervencion.

En este sentido, el proceso de configuracion de la lucha contra la corrupciéon marca un
distanciamiento de la consideracion moral-relativista previa, ya que considera a la
corrupcién en el marco de la lucha contra el delito organizado.

En la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y
sus protocolos, se presenta una consideracion novedosa pues articula la corrupcién con
otras formas de delito -la relacién trata de personas, delincuencia y corrupcion-, estructura
un campo de accién -la mundializacién- y la justificacion de la gubernamentalizacion de
este proceso.

Esta mirada transforma la lucha contra la corrupciéon al dejar de lado la perspectiva moralista
y articularla a la estrategia penal en la persecucién del crimen organizado. En consecuencia
la corrupcién deja de ser percibida como un mal individual en el marco de los delitos contra
la administracién publica, resultado de una conducta inmoral -y se configura en una
estrategia en el que los objetivos y los efectos negativos de esta se extienden al conjunto de
la sociedad y las instituciones en el marco de la internacionalizacion del delito. Es decir, la
corrupcién amenaza con extenderse globalmente por lo que su lucha debe atender a la
misma estrategia transnacional. Al definir en estos términos la corrupcién se establece asi
mismo la forma mediante la cual se va a luchar contra ésta: en términos de estrategia contra
el crimen organizado nacional e internacional. La internacionalizacion o globalizacién son
procesos que usados en el campo de la politica de lucha contra la corrupcién apuntan a
hacer operativa la idea de la corrupciéon como un mal universal.

Se presenta una escision definitiva entre la consideracion tradicional de la corrupciéon que la
consideraba como un asunto dependiente de la degradacién moral relacionada con las
formas de gobierno. La corrupcion daba cuenta de la naturaleza humana que bien puede
encontrarse en todas las épocas y en todas las sociedades, la idea de que la corrupcién era
un mal universal.

Es interesante en todo caso, estudiar los procesos de universalizacién e internacionalizacién
de la corrupcién como procesos. Es decir, considerar la corrupcién como un fenémeno moral
que afecta a todas las sociedades y la historia humana en general permite imaginarse
posibilidades de intervenir en lo humano y en las practicas desviadas a partir de un
referente siempre estable. La internacionalizacion, propongo analizarla, como un
procedimiento en el que se pretende estandarizar una idea particular de lo ético, moral y
politico.
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La cuantificacién

Uno de los aspectos ineludibles en la configuracion objetiva de la corrupcion es la necesidad
de convertirla en un fendémeno cuantificable. Diversos saberes técnicos politicos,
matematicos y estadisticos se han concentrado en el desafio de medir la corrupcién. Este
proceso en el que los mencionados saberes y practicas se han empenado se sustenta en la
fetichizacion de lo matematizable. Lo matematico convierte una realidad huidiza en una
realidad asible.

La concrecion de la corrupcion gracias a las técnicas matematico-estadisticas busca
problematizar, la corrupcion, explicar sus causas y sus efectos y determinar la capacidad de
intervencién de la politica de lucha contra la corrupcion. Este apartado pretende estudiar el
campo matematico-estadistico y sus implicaciones en las practicas politicas que abre.
Matematizar la corrupcién ha resultado ser un desafio. La corrupcion es dificilmente
cuantificable justamente porque escapa a lo visible, al mundo de lo tecnologicamente
analizable (Baudrillard, 2002). Esta dificultad bien puede representar una evidencia de los
malabares practicos, conceptuales y metodolégicos que atraviesan estos saberes para dar
asidero a estas practicas politicas de intervencion.

La técnica de la medicion no se concentra en el fenémeno en si mismo, al contrario, se
dedica a explorar aspectos conexos a la corrupcién. Especialmente la medicion de la
percepcién sobre la corrupcion justamente es un tipo técnicas que no se extraen de bases
de datos objetivas, al contrario, se miden aspectos subjetivos que lejos de representar una
imagen cierta de la corrupcién reflejan aspectos culturales de éste fenémeno-la percepcion en
si misma-. Esta obsesion con la percepcion manifiesta el distanciamiento estratégico que ha
alcanzado este proceso de cuantificacion respecto de las técnicas penales convencionales
sobre la corrupcion. En efecto, este tipo de afirmaciones que carga en la apreciaciéon y en la
opinion subjetiva de los entrevistados el valor de la evidencia estadistica-matematica no
seria traducible en el marco de una indagaciéon penal-judicial —por ejemplo-. Sin embargo
esta argumentacién conecta un tipo de sujetos particulares a quienes faculta para
demostrar la corrupcion existente: funcionarios y empresarios (Hernaiz, Phélan, y Camacho,
2014: 146).

Los indices y barémetros son los mecanismos mas usados para la medicion de la
corrupcién. En este tipo de metodologias expertos, funcionarios y empresarios devienen en
voces autorizadas que construyen los principales datos matematizables. Se da entonces un
redondeo, una circulacién para transformar un dato subjetivo como la opinién en un factor
objetivo. El indice persigue el objetivo de convertir la opinién en un dato valido e
infaliblepara medir un fenémeno presumiblemente objetivo. Metodolégicamente hablando
este tipo de indicadores evidencian un sesgo; el indice a lo mas que puede aspirar es a
evidenciar una opinién mas o menos cualificada, no es un dato valido para evidenciar la
corrupcién como un hecho concreto, simplemente se concentra en su percepciéon: dos
fenomenos claramente distintos.

Otro factor a considerar es el caracter organizacional de estas mediciones. Los datos son
usados explicitamente para probar la inevitabilidad de la lucha, sus justificaciones y
legitimar esta intervencién con ocasion del estudio de los efectos de este fenémeno. En este
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caso es necesario considerar el papel académico y doctrinal de los saberes detras de este
proceso y explorar la relacién entre saber y practica como producto de una estrategia de
poder con objetivos particulares, un tanto disimiles frente al campo doctrinario del saber
matematico en particular. Considérese entonces el concepto de practica o de tecnologia de
poder, concepto que revela la capacidad politica y estratégica en la relacion saber poder de un
campo particular. Lo valioso de esta perspectiva es que permite indagar la potencialidad que
este tipo de saber abre. Por ejemplo, la corrupcion como producto de la internacionalizacion
del delito pasa a ser una estrategia que vincula formas organizacionales diversas que tienen
una grave afectacion sobre las sociedades democraticas. Esta forma de considerar la
corrupcion ha posibilitado la puesta en marcha de una infraestructura internacional y
nacional con el fin de perseguir este tipo de organizaciones. Este marco institucional
configura la politica administrativa del control de la corrupcion que se extiende a la
persecucién de delitos.

De las practicas que articulan el saber matematico-estadistico en el contexto amplio de la
politica de lucha contra la corrupciéon ha de senalarse la relacion de estos saberes con
instituciones y organizaciones comprometidas en la universalizacién y la objetivacion de la
corrupciéon. Esta relacion evidencia una articulacién secundaria con la gobernabilidad,
practica filoséfico-tecno-politica que asume la concrecion de un “buen gobierno” y de
postulados democratico-liberales. En particular el tipo de gubernamentalidad al que
Foucault alude en su estudio del liberalismo: “para Foucault el liberalismo (...) no es en
principio una teoria econémica ni una teoria politica, sino un arte de gobernar” (Lazzarato,
2007: 70). Un arte de gobernar que implica un régimen de verdad en el que se inscriben un
conjunto de practicas y tecnologias de poder. ¢Qué tipo de arte de gobierno y de tecnologias
de poder se abren con la Lucha contra la corrupcion? Esta forma de considerar brinda un
campo de investigaciones fructiferas, agendas importantes de indagacién en los estudios
sociales y politicos.

Finalmente, es necesario considerar otro factor referente al proceso de objetivacién
matematica y su relaciéon con la universalizacion ya que abre posibilidades politicas en un
escenario en donde éstas no existian o eran difusas y permite legitimar el sistema de la
politica de lucha contra la corrupcion dentro de una supuesta asepsia al encumbrar una
mirada objetivaday asi desactivar cualquier posibilidad de critica y reflexion al respecto.

Irreflexividad, naturalizacién y axiomatica

Estos intentos de objetivacién, universalizacion e internacionalizacién de la corrupciéon no
se pueden considerar como procesos finalizados. Al contrario, la reiterada revision de la
lucha contra la corrupcion y los problemas de eficacia que desde las distintas metodologias
de medicion se levantan contra esta politica no hacen mas que reivindicar el papel limitado
de la propuesta politica, en el caso colombiano por ejemplo a pesar de los cambios
institucionales y los recursos invertidos la politica de lucha contra la corrupcién ronda las
margenes del fracaso, por lo que autores como Isaza sefialan que a todas luces las medidas
tomadas en Colombia para disminuir los niveles de la corrupcién, evidencian que - estos
esfuerzos prevenir y combatir la corrupcion- no han sido efectivos (Isaza, 2011: 236).
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Si el régimen completo, todo el sistema de la politica de lucha contra la corrupcion, ha sido
ineficaz respecto del objetivo de intervenir sobre la corrupcion y controlarla, hay que
considerar que como estrategia politica ha sido sumamente efectivo pero atendiendo a otros
propositos: especialmente en lo que respecta a otros objetivos latentes que tienen que ver mas
con la posibilidad de encontrar nuevos efectos en su ejercicio politico, esto es: la capacidad
de justificar su propia lucha y de cerrar filas —de todos los actores, de cualquiera- en torno
suyo.

La configuracion de la lucha contra la corrupcién ha requerido el desarrollo de un plano de
justificacién para la configuracién del problema de la corrupcién y la obligatoriedad de su
intervencién. No me interesa la validez o veracidad de este plano argumental en primera
instancia, lo que es necesario destacar es el conjunto de relaciones causales que centran en
la corrupcion una causa importante, fundamentalmente porque a la postre, estas
justificaciones tienden a prolongar y extender tanto los efectos de la lucha como el campo de
accion que ésta configura-.

La corrupcion pasa a afectar de manera particular -segiin la politica de intervencién- el
progreso, el desarrollo, la democracia y la participacién politica de los paises (relaciones
causales N° 1 y 3). Esta afectaciéon da cuenta de un nexo causal que ha sido
exhaustivamente estudiado con el fin de justificar y demandar la intervencién de los Estados
en una politica activa de lucha contra la corrupcion: asistimos asi a la gubernamentalizaciéon
de la lucha contra la corrupcion, como basamento indispensable de ésta politica.

Los efectos negativos de la corrupcién sobre el desarrollo han sido insistentemente
explorados, esta exploracion da cuenta de una forma particular de organizaciéon de los
discursos y estudios académicos que abordan la corrupcién y configuran la justificacion
misma de su intervencion:

Esta relacién es relevante para el caso latinoamericano y colombiano en particular. La
afectacion al desarrollo y el progreso por parte de la corrupciéon —si bien no es facilmente
demostrable-, refuerza este proceso de gubernamentalizacion de la lucha contra la
corrupcién en la medida que discursivamente establece un complejo significante discursivo
en el cual es indiscutible la necesidad de aglutinar esfuerzos en torno de esta politica,
especificamente hablamos de un proceso de intervencion sobre la ciudadania por lo que este
complejo discursivo que se inaugura tendra serias repercusiones en la intervencién de
sujetos politicos.

El complejo significante discursivo que da sustento a la politica de intervenciéon sobre los
sujetos politicos se puede evidenciar en el eje: desarrollo/democracia/participacion politica.
En la exposicion de motivos de la ratificacion de la Convencion de las Naciones Unidas
Contra la corrupcién en Colombia por parte del Ministro del Interior Sabas Pretelt y la
Ministra de Relaciones Exteriores Carolina Barco “se resalta la gravedad del problema de la
corrupcion y la amenaza que plantea para la estabilidad y seguridad”. El consenso politico,
cultural y social sobre este fenomeno significante evidencia la fortaleza de este proceso, ya
que este enramado de justificaciones en el que se estructura el complejo no puede ser
puesto en tela de juicio. En otras palabras lo destacable de estas justificaciones, de este
complejo significante, es que en los documentos y productos académicos -los saberes- que
sostienen la inevitabilidad del control sobre la corrupcion y la intervencién de los Estados
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sobre esta relacion corrupcion y afectacion (a la democracia, la participacion politica, el
desarrollo) funciona de manera axiomatica: no se critica ni se suspende este juicio en
ninguna medida, al contrario, esta relacion logica busca ser evidenciada permanentemente.
Considero fructifero para los estudios criticos abordar esta relacion pero invirtiendo el curso
frecuentemente usado. No partir de la aparentemente evidente relacién entre las
justificaciones y la lucha contra la corrupcién sino cuestionar justamente esta via de
axiomatizaciéon de las relaciones causales.

Esta axiomatizacion corresponde a una estrategia de irreflexividad en torno al eje o complejo
significante mencionado. Frecuentemente términos como progreso, democracia,
participacion politica y desarrollo remiten a aspectos deseables y buenos en si mismos. Son
realidades y conceptos que han sido naturalizados y en los cuales no media critica alguna.
Es incuestionable la bondad del progreso, nadie se atreve a criticar la democracia como el
sistema politico mas deseable (a la manera de Wiston Churchil). El sistema de la corrupcién
y su lucha radicaliza esta naturalizacion. Sin embargo ¢como opera este proceso? ¢Qué
objetivos persigue? La propuesta consiste en analizar este proceso de la irreflexividad en
torno a la lucha contra la corrupcion trayendo a colacién el analisis que nos presenta Jean
Baudrillard sobre la transparencia, como una distribucién que en un momento inicial no
depende necesariamente de la moral. Sin embargo esta distribucion, una distribucion de la
luz y lo visible -si se quiere- supone su contrario —lo no visible, lo oscuro-. Dicha
distribucién se convierte y problematiza al transformarse justamente en algo deseable en
todomomento.

Lo deseable de la luz se transforma asi en una percepcion moral de la transparencia y el
secreto —ben y mal-. Considera asi mismo que a pesar de todos los esfuerzos el secreto es
indestructible, y al serlo se lo persigue (Baudrillard, 2002: 42). Y a pesar de todo, no es
posible hacer desaparecer la oscuridad y el secreto. Pero ¢qué ocurre entonces?:

La propuesta sugerente de Baudrillard se cierra con el uso politico, incluso cinico de la
corrupcién en el marco de la legitimacion de la politica. La corrupcién existe por la
potencialidad que abre para la legitimacion de un sistema politico. “la propia transparencia
seria el Mal, la pérdida de todo secreto. De igual manera que, en el «crimen perfectos, es la
propia perfeccion lo que es criminal” (Baudrillard, 2002, pag. 46).

Este juego de la visibilidad y el control permanente sobre el fenémeno de la corrupcién, en
primera medida implica inicamente una distribucién a partir de un rasgo distintivo: lo visible.
Los estudios —saberes, técnicas y practicas- orientados a la trasparencia y la participacién
politica son una fuente inagotable de reflexion sobre la corrupcién, pues se supone que
estas practicas controlan y limitan la corrupcién misma, son un eslabén importante en la
configuracion de la lucha contra la corrupcién. En definitiva, el saber mismo de la
transparencia y sus controles posibilitan la aparicion de un campo de aplicacion tecnolégico
en el que lo corrupto se evidencia y se controla, donde se potencia la democracia y la
participacion politica, cumpliendo una funcién politica importante en la legitimacion de lo
politico y, especificamente, de la lucha contra la corrupcién. La lucha contra la corrupciéon
no se legitima necesariamente con la desaparicibn de la corrupcién sino con el
fortalecimiento de los mecanismos y dispositivos que la constituyen.

En segunda instancia, esta distribuciéon de lo transparente y lo visible se moraliza; todo
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aquello que corresponda a esta distribuciéon debe ser absorbido en el maniqueismo moral
del bien y el mal. Efectivamente, la lucha contra la corrupcién no se abstrae de esta
consideracion moral. El elemento distintivo de esta forma particular de entender la
corrupcién es que hay una mirada universalista y estandarizada sobre lo cual debe recaer la
accion, accién que no puede ser considerada o cuestionada en sus implicaciones éticas y
morales, pues todos aquellos efectos perversos, tanto como la definicibn misma de la
corrupcion, son evidentes y hay consenso universal frente a la necesidad de su combate. El
consenso, académico, politico, técnico y cientifico de lo transparente y lo corrupto -la
constitucion de técnicas de medicién y participacién- conforman una visién objetiva de lo
ético. Cualquier relacién posible de lo ético consigo mismo se convierte en algo secundario
ante la existencia de un mundo objetivado.
Los estudios resefiados, en general, tratan de una manera esencialista la corrupciéon: en
esencia la corrupcién encarna todos los males de la sociedad democratica. Esta forma de
esencializar la democracia y la corrupcién en un campo dicotémico, simplificado, recuerda
el caracter retérico de la corrupcion que al quererse estandarizar y universalizar no se
suspende, se refuerza. La funcién retérica previa a este proceso —centrada en las formas de
gobierno- reconoce un cierto didlogo, la existencia de otras miradas y por ese conducto
reconoce su lugar en este sistema argumental y lo relativo de su posiciéon. En contraste, la
consideracion de la lucha contra corrupcion no admite un sistema con posibilidades
variadas de escogencia —donde una sea la correcta o mejor- sino que parte de la existencia de
un universo unificado de explicacion. La funcién retorica se desenvuelve en un doble
movimiento: se fortalece en el primer movimiento, cualquier actor que cite este argumento
—axioma-, habla desde un lugar comun dificilmente cuestionado, pero al mismo tiempo
desaparece -segundo movimiento- como retéorica al hacerse objetiva, desaparece
justamente porque ya no hay dialogo. Consideremos entonces el monélogo moral de la
lucha contra la corrupcién.

Proceso de subjetivacion

Los estudios sobre la corrupcion también han recibido la considerable contribucién de los
estudios culturales. Estos suponen que la corrupcién es un fenémeno social que trasciende
lo juridico y que se inscribe en lo cultural. Esta perspectiva trabaja aspectos culturales y
cognitivos propios de la fenomenologia y las teorias del imaginario. Se enfocan
principalmente del estudio de las culturas de la legalidad y la ilegalidad. La cultura en este
tipo de estudios conecta diversas practicas sociales y politicas, especificamente resalta la
exaltacion de valores democraticos, estatalistas y legalistas imprescindibles en la
consideracién general de la politica de lucha contra la corrupcién:

En el campo general de la politica de lucha contra la corrupcién este tipo de estudios tiene
una relevancia superlativa gracias a la capacidad que brinda al campo: la comprension
cultural del fenémeno corrupto no sé6lo alimenta el campo en sus posibilidades heuristicas y
analiticas también posibilita un tipo de inserciéon de la politica al abrir un campo al cual
intervenir: el cultural. La cultura de la corrupcion puede ser intervenida mediante un conjunto
de acciones que la trasformen. La agenda de intervencién cultural involucra la
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transformacioén de las conductas y practicas politicas y sociales.

En definitiva, para la puesta en marcha de esta politica es importante asumir como un punto
de partida esencial e imprescindible los principios de la democracia liberal. Cabe resaltar en
este momento que esta vinculaciéon entre lo cultural y la politica estudiada centra el analisis
en el terreno de lo subjetivo, frente a lo cual abordo una serie de interrogantes
investigativos. ¢Como el saber derivado de la lucha contra la corrupciéon configura formas
particulares de intervencion subjetiva? Y también, ¢qué relacion existe entre la lucha contra
la corrupciéon y la democracia como forma de subjetivacion politica? Finalmente, ¢céomo la
lucha contra la corrupcién configura nuevas formas de intervencién y produccion de
subjetividades politicas?

Este proceso de constitucion y de transformacién del pensamiento y las practicas culturales
sobre la corrupcion buscan intervenir sobre un conjunto definido de sujetos gracias al
proceso de axiomatizacion y la irreflexividad asociada a la politica de lucha que se cité
anteriormente. Este estudio se concentré especificamente en el funcionario como un sujeto
importante de intervencién y la ciudadania como un sujeto objetivo a consolidar por parte
de este sistema politico. En especial me interesé la articulacion de la corrupcion como un
limite a la practica subjetiva de la politica democratica y, por este conducto, la consolidaciéon
de un conjunto de practicas ético politicas sobre el ciudadano como sujeto objetivado. La
practica politica de la lucha contra la corrupciéon produce medidas de transfiguracion de lo
civico-ciudadano en la medida que estructura una exigencia de autoobservacion ética-
politica.

El funcionario como sujeto objetivado

La Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcién centr6 la discusién sobre la
necesidad de redefinir el papel del funcionario publico (y quien cumple sus veces) y las
medidas de control sobre estas personas. El funcionario deviene en objeto de intervencion
por el tipo de relacionamiento potencial con las redes de corrupcion. Este documento senala
dichas Tipologias de corrupciéon como posibles estrategias orientadas hacia intervenciones
penales y fundamentalmente en el campo juridico: (1) se centra en el Soborno de
funcionarios publicos nacionales y Soborno de funcionarios publicos (ofrecer y exigir), (2)
Malversacion o peculado, apropiacion indebida u otras formas de desviacion de bienes; (3)
Trafico de influencias ofrecimiento y solicitud de un beneficio; (4) Abuso de funciones el
enriquecimiento ilicito, es decir, el incremento significativo del patrimonio de un funcionario
publico (5) Ofrecimiento y solicitud por una persona que dirija una entidad del sector privado
o cumpla cualquier funcién en ella; (6) Malversacién o peculado de bienes en el sector
privado; (7) Blanqueo del producto del delito La conversion o la transferencia de bienes, (8) La
ocultacion o disimulacién; (9) La adquisicién, posesion o utilizaciéon de bienes; (10) La
participacion en la comision de delitos; (11) Encubrimiento; (12) Obstruccion de la justicia.
Esta forma de entender al funcionario debe ser leida desde dos aspectos. En la primera,
reinterpreta y redefine la definiciébn convencional del funcionario. En segunda medida
inaugura una forma de convertir al sujeto funcionario en un objetivo principal en el marco
de esta politica.
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Dificilmente se puede considerar al funcionario como un sujeto auténomo y con una
formacién y conciencia politicas auténomas, toda vez que el funcionario publico esta atado a
las dinamicas propias de la juridicidad gubernamental y a la ideologia clasica del
funcionario que lo entiende como un burécrata neutral como ha promovido el pensamiento
administrativista desde Woodrow Wilson. Esta forma de entender el funcionario-burécrata
ha sido criticada por académicos heterodoxos que separan ese deber ser ideolégico de la
practica profesional (Peters, 1999).

A la luz de esta politica el funcionario se sitia en el centro de la estrategia penal de la
politica. De esta manera, funcionario es aquel que trabajando en el Estado, en
organizaciones internacionales y en el sector privado desempenie funciones publicas o un
servicio publico. Ya no es funcionario publico aquella persona que tenga una vinculacién
explicita y formal con el Estado. Se convierte asi en un sujeto de intervencién penal: esta
redefinicion tnicamente compete a la o6rbita de la intromisién de la penalidad sobre el
funcionariado, ya que otro tipo de consideraciones como los derechos de los funcionarios y la
estabilidad econdmica y financiera que gozan no se extienden a estas nuevas categorias. La
penalizacion del funcionario busca ampliar las implicaciones de la estrategia penalizadora
superando la escisién artificial y normativa de lo publico y lo privado. Las tipificaciones
penales sobre la corrupcion apuntan a intervenir la division clasica privado- publico por lo
que diversos apartados (la legislaciéon nacional: Ley 1474 de 2011. Capitulo II. y Ley 1778
DE 2016 Articulos 1 y 2) conciben el fenémeno como un movimiento de dos fases o dos
iniciativas-voluntades: el funcionario o la parte publica y al empresario o la parte privada.
Ofrecer y exigir, mecanismo que se relaciona con un conjunto de enunciados en
consonancia con el nticleo muy en boga: la corrupcién como un fenémeno publico y privado.
Sera de utilidad en futuros estudios concentrarse en los efectos que produce esta forma
particular de intervenir y redefinir penalmente al funcionariado. Mas atn cuando involucra
tipos de intervenciéon por encima del marco juridico estatal que involucra la vigilancia
juridico-penal sobre el empresariado, trabajadores de empresas privadas y de
organizaciones internacionales.

Democracia y ciudadania

De acuerdo a la legislacién colombiana se pueden destacar al menos tres factores que
determinan la estructura de la corrupcién y la lucha contra ésta: Relaciéon corrupcién y
democracia; los procedimientos juridico legales del campo de accién y las tipificaciones
legales de la corrupcién; y finalmente, la internacionalizacion de la corrupcién y la
cooperacion internacional de las instituciones de lucha contra la corrupcién. Las dos tltimas
partes de esta estructura han sido abordadas anteriormente en el presente texto por lo que
no es menester detenerse en aquellas. Destaca con particular atencion el relacionamiento de
la corrupcién y la democracia fundamentalmente porque involucra aspectos relevantes para
la consideracion de las distintas subjetividades politicas, especialmente la construccién de
lo civico y lo ciudadano.

Detenerse en la articulacion de la corrupciéon con la democracia implica centrarse en el
algoritmo generalizado de la politica de lucha contra la corrupcién que afirma la existencia
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de una relacién inversa: a mas corrupcién menor democracia y a mayor profundizacién de
la transparencia y participacion se limita la corrupcion. Algunos teéricos incluso afirmar que
la evidencia pone en duda la existencia de esta relacion (Jaramillo Gabanzo, 2011:242).
Este lazo o relacion causal parece imprescindible en la apreciacién publica de la lucha
contra la corrupcién como una politica de Estado. En la presente arqueologia se partio del
principio critico de cuestionar la forma como se estructura esta relacion en la seccion
dedicada a la irreflexividad de la politica. Cuestionar esta relaciéon, este principio de
articulaciéon entre democracia y transparencia permite problematizar, ante todo, los
alcances subjetivos que esta propuesta sugiere en matera de democracia y de lo civico-
politico, maxime cuando no hay precisién real sobre lo que esta relacién y cada uno de éstos
ambitos implica (Jaramillo Gabanzo, 2011: 241).

La relacién inversa democracia y transparencia con la corrupciéon supone la aplicacion de
tipos de control que recaen sobre los servidores publicos. Este control busca la
caracterizacion de la responsabilidad de estos funcionarios y la influencia de algunas
visiones administrativo-funcionales sobre su labor: se busca la ampliaciéon del control social
sobre la corrupcién como un enemigo en constante definicion. En consecuencia, la
democracia y lo civico exigen de los sujetos politicos la practica cotidiana de la observacion,
sobre el actuar de los servidores publicos y privados. Este tipo de observacion permanente se
convierte en un elemento indisociable de la practica de lo politico, lo que transforma al
ciudadano en un actor vigilante y al funcionario en un sujeto pasivo.

Autores como Aguirre Giraldo hacen un analisis pertinente al considerar la corrupcion y la
lucha contra la corrupcién en el marco de la teoria del control social. El control social deriva
de consideraciones juridicas y macrosociolégicas que abordan los procesos de socializacion
y los procesos de control como constantes cuya naturaleza es procesal y se pueden
encontrar en distintas y diferentes esferas. Desde la lectura de Aguirre, el control social se
aborda como un elemento inmanente a toda relacién social, el derecho penal y las medidas
juridicas solo hacen parte de éste, entonces la Lucha contra la corrupciéon se situa en el
sistema del Control Social como restricciones y mediciones de expectativas, que se originan
en la promesa de lo normativo en la democracia y que se evidencian en los estudios de
percepcién sobre la corrupcién. El sistema juridico sancionatorio, penal, procesal,
disciplinario o fiscal busca restablecer las expectativas de la naturaleza del sistema juridico y
el orden normativo que respalda. El derecho y la politica se relacionan de manera
particular: “la efectividad se predica del poder y la eficacia se predica del sistema normativo”
(Aguirre Giraldo, 2007: 207). Esta perspectiva resulta 1til al evidenciar el caracter intrusivo
y policivo de la politica de lucha contra la corrupcion cuando se trasforma en un proyecto
de intervencion subjetiva y produccion de ciudadanos.

Me parece relevante centrarse en la consideraciéon del interés general como un punto de
vista analitico importante sobre el cual vale la pena reflexionar criticamente. Podriamos
proponer una pregunta mas ambiciosa que la formulada por Aguirre ¢qué relacién se
establece en la consideracion liberal de lo publico, la politica y las formas de concebir la
Lucha Contra la Corrupcion? Es decir, ¢como se ha producido social e histéricamente un
supuesto interés general y qué efectos de poder derivan de esta particular forma de concebir
el poder y lo administrativo y cémo esta consideracion moldea la intervencion de la
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corrupcién e incluso la corrupcion en si misma? En el presente trabajo propuse las
siguientes interrogantes: ¢Coémo se configuran los procesos de intervencion en el campo de
la corrupcion politico administrativa? ¢De qué manera las politicas de lucha contra la
corrupcién se convirtieron en un campo de politica estatal y qué caracteristicas ha tenido el
desarrollo de esta misma situacion en la actualidad? En esta medida la consideracion del
patréon liberalismo-corrupcion-LCC  constituye un elemento indispensable en la
consideracién critica del fenéomeno estudiado, ya que esta idea particular de consideracién
de lo politico y lo publico establece formas “naturalizadas” de intervencién politica-estatal
como es la accion de lo democratico y los lugares comunes que Aguirre denuncia y el
presente trabajo ha evidenciado.

De otro lado, la corrupcion como problema se caracteriza por la imposibilidad de precisar:
ya se ha analizado la potencialidad retérica que atin permanece latente en la construccion
de la corrupciéon. Conceptualmente no existe un Unico concepto de corrupcion, ésta
depende del lugar y de quien la enuncie. La Lucha Contra la Corrupcién traduce esta
imposibilidad en un conjunto tactico-estratégico que opera bajo la estrategia de la
construcciéon de un enemigo -en Aguirre: definicion ostensiva de la corrupcion-. En esta
perspectiva la ambigiiedad y diversidad de definiciones de la corrupcién se transforma en
una estrategia de Lucha Contra la Corrupciéon que es mas que un todo integrado y
coherente: es una coleccion de facultades negativas a intervenir, la ampliacién de un campo
de accion y estructura de lo que es civico-democratico.

En el estudio subjetivo se identifica la Lucha Contra la Corrupcion con la observancia y
vigilancia permanente de los servidores publicos en quienes recae de manera concentrada y
focalizada el control social, construyéndose asi un arquetipo y al mismo tiempo una
practica politica. La visibilidad y la eficacia del poder se concretan en el funcionario y de
manera especifica sacralizan la visibilidad del poder —factor clave en la vision del control
democratico y participativo-. El ciudadano deviene en vigilante y en juez moral de la accién
publica y colectiva. Para Aguirre, esta observacion transforma la sociedad en una sociedad
altamente vigilada con efectos que rayan en procesos de fascistizaciéon en donde todos son
jueces y policias. La intensa demanda de vigilancia y transparencia vienen dadas por un
tipo de exigencia ético-moral y también del funcionario.

En el caso colombiano sobresalen los programas de administrativos en cabeza de
comisiones, programas y altos funcionarios que determinan los criterios que estatuyen la
moral como un referente para el ciudadano vigilante y para el funcionario vigilado: Comision
nacional para la moralizacién y comisién ciudadana para la lucha contra la corrupcién (Ley
190 de 1995, Decreto 2160 de 1996 y Decreto 978 de 1999) Comision Nacional para la
Moralizacion (Ley 1474 de 2011 y Decreto 4632 de 2011), Programa Presidencial de
Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupcién (Ley 1778 de 2016).
Esta relacion administrativa cuyo propoésito es moralizante contribuye a estatuir una
exigencia sobre el ciudadano como puede evidenciarse en el Decreto 4632 de 2011 que
determina que la Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion ejercera
la funcién de consultar a la ciudadania sobre los principales problemas de las Entidades,
juicio que sera un factor a corregir por parte de los gerentes de dichas entidades publcias,
(articulo 14, literal n).
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Politica preventiva

Una de las facetas mas intrigantes de la politica sin lugar a dudas es la intromision de ésta
en los procesos educativos como resultado de La intencion de intervenir directamente en la
infancia y la juventud. Y, sin embargo, es vale la pena preguntarse, ¢por qué es necesario
facultar a la educacién para intervenir y hacer de la infancia y la juventud sujetos
involucrados en la lucha contra la corrupcion? O, ¢qué objetivos persigue la politica de
lucha contra la corrupcién al sujetar de esta manera particular la nifiez y la juventud?

Este proceso estratégico tiene una relacion directa con la constitucién de la corrupcién
como un fenémeno cultural. La politica funciona gracias a un operador cuyo propésito es
transformar las condiciones culturales y asi asentar el marco ético de la lucha contra la
corrupcién. La politica busca transformar la conciencia de docentes, padres, nifos y las
comunidades a través de campanas para el aumento de las denuncias (PNUD, 2011, pag.
43). La idea predominante es la de la prevencién: prevenir supone una educacion y
produccién de sujetos, en la infancia y la adolescencia. El sistema procura producir de un
tipo de sujeto que encaje en las demandas propias de la ciudadania.

En Colombia el CONPES 167 de 2013 formula la Estrategia Nacional de la Politica Publica
Integral Anticorrupcién, cuyo objetivo es la promocién de la integridad y la cultura de la
legalidad en el sistema educativo. La politica contempla estrategias como el “Curriculo de la
legalidad”, programa ministerial del Proyecto Piloto de Cultura de la Legalidad, O el
programa de los Ministerios de Educacién y de Cultura junto con el Fondo de Cultura
Econémica denominado “Adi6s a las Trampas”, cuya poblacién objetivo son nifios de 6 a 16
anos. Una tercera estrategia abordada es “Cuentos Legales”, dirigida a nifios desde cuarto
de primaria (CONPES 167, 2013, Pag. 48).

La ley 1478 de 2011 en sus articulos 79 y 80 ahonda en estas estrategias. El 79 determina
la pedagogia para las competencias ciudadanas y determina los fundamentos morales y
éticos de la practica ciudadana. Me interesa abordar la propuesta de responsabilidad
democratica y el acento puesto por esta pedagogia en la participacion, referenciada en la
construccion de la legalidad y el cuidado de los bienes comunes. Esta propuesta moral y
ética deriva siempre de un referente legal: el principal marco de referencia es la ley, con una
ética y moral pretendidamente objetivadas, la politica es justamente la aplicacion subjetiva
de este marco objetivado.

Aunque la intervenciéon subjetiva se concentra en el nifio y joven este proceso tiene una
funcion colateral en la docencia sobre quien no sélo recae la funcién formativa a través de la
promociéon de programas de formacion docente, es necesario el convencimiento ético, moral
y la apropiacién practica de las técnicas educativas por parte de los docentes para el éxito de
la transformacion subjetiva de la poblacién objeto.

Sin embargo, la estrategia sobre la nifiez y la juventud no se centra exclusivamente en
instituciéon escolar, también involucra la divulgacion en el sistema de Radiodifusion de
caracter publico y comunitario y el sistema de comunicacion televisivo quienes deben
cumplir con el mismo objetivo de comunicaciéon y promocién, su finalidad es promocionar
los proyectos y mecanismos de integracion social y comunitaria, las instituciones estatales
(Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica, la Fiscalia
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General de la Nacion, el Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia
y Lucha contra la Corrupcién).
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