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Resumen

El presente articulo se enfoca en el periodo de tiempo correspondiente al gobierno pre-
sidencial de Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978), en Colombia, y estudia las relaciones
entre actores sociales y gobierno nacional. La pregunta que sirve de guia a la investiga-
cion es ¢qué influencia tienen las representaciones generadas por los discursos del go-
bierno nacional en los diferentes actores sociales, al momento de adoptar sus formas de
lucha? Para tratar de dar respuesta y argumentar la pregunta se revisaron fuentes perio-
disticas de la época, discursos presidenciales de Lopez Michelsen y fuentes secundarias
realizadas sobre actores sociales en Colombia durante los ultimos afios. El texto presenta
una descripcion de los principales momentos de lucha social producidos en la época y
algunas representaciones generadas por el gobierno sobre éstos por medio de discursos.
Se concluye que, la situacidon que gener6 tension entre el gobierno nacional y los actores
sociales, se encontroé en la imposibilidad del didlogo y la incapacidad de lograr acuerdos
comunes, debido a que cada uno de ellos buscaba alcanzar fines distintos.
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Social Actors during the Government of Alfonso
Lopez Michelsen, Colombia (1974-1978)

Abstract

This article focuses on the period corresponding to the presidential government of Al-
fonso Lopez Michelsen (1974-1978) in Colombia, and it studies the relationship between
social actors and national government. The main question in this investigation’s: what
is the influence of the representations generated through the discourses of the natio-
nal government on different social actors when they adopted the form of their strug-
gle? To attempt an answer, journalistic sources of the time, Lopez Michelsen’s speeches
and secondary sources, elaborated in recent years, regarding socials actor in Colombia
were reviewed. The text presents a description of the main moments of social struggle
at the time and of some representations of such struggles generated through speeches
by the government. It has concluded that the situation that generated the tension between
the national government and the social actors was the impossibility to establish a dialog
and the inability to achieve agreements, since each party sought a different objective.
Keywords: government, strike, Colombia (Thesaurus); social actors, syndicalism, mili-
tary repression, Alfonso Lopez Michelsen, 20" century (Author).

Introduccién
La categoria actores sociales es definida como, actores participantes en las luchas sociales,
relacionados a partir de tres criterios especificos: la existencia de un conflicto social especifico,
la identidad que se produce en torno a él y la intencionalidad de la acciéon emprendida. Para
tal definicion, los actores sociales se dividen en: asalariados, campesinos, pobladores urbanos,
estudiantes, minorias étnicas, mujeres, trabajadores independientes, empresarios, y reclusos.
Las formas de lucha usadas por los diferentes actores sociales y la manera como promueven
sus reclamos, agresiva o pacificamente, son en cierta medida una respuesta a la forma como
son atendidos sus reclamos por parte del gobierno (Archila, 2003, p. 258). En este sentido, se
estudia la relevancia de las representaciones generadas a partir de los discursos del presidente
Lopez Michelsen y las formas de lucha adoptadas por los actores sociales en su época.
Debido a que los actores sociales en sus luchas presentan reclamos orientados a
enfrentar injusticias, estas formas de lucha también son intentos de crear un medio de
comunicacion con el gobierno en el cual, a partir del consenso y del didlogo, se logre
llegar a acuerdos. La investigacion esta centrada en la paz y la guerra, porque para que exista
la paz es necesario que exista la posibilidad del didlogo y el consenso; y para que se
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promueva la guerra debe presentarse lo contrario. Es posible afirmar que, las acciones
tomadas por el gobierno para hacerle frente a los reclamos de los actores sociales, tie-
nen una relacion directa con el desarrollo ya sea de la paz o de la guerra en Colombia.
Pues, mientras los reclamos sociales tengan la posibilidad de ser escuchados y consen-
suados, no existe razén para que se tomen caminos agresivos, pero mientras los mismos
sean ignorados y reprimidos, existe la posibilidad que quienes reclaman, busquen otros
medios por los cuales ser escuchados. (Archila y Pardo, 2001, pp. 13-14).

Investigaciones realizadas durante los tltimos anos en Colombia —de ellas un gran nu-
mero producidas por Archila y Minera—, les han permitido a los actores sociales crear una
identidad propia con la cual logran apartarse de la [ucha armada y subversiva, en la que en
algunos momentos los ha querido relacionar el gobierno. Sin embargo, estas investigaciones
dedican poco espacio a relacionar las acciones del gobierno con las formas de lucha asumi-
das por los actores sociales, y se encuentran mas bien encaminadas al estudio de éstos en si
mismos, en su creacion, desarrollo y logros; ademas han tratado de analizar cual ha sido su
impacto social, sin revisar mucho su connotacién politica. Situaciones como la reglamenta-
cion de la protesta social en Colombia, pueden encontrar respuesta en éste tipo de estudios,
con lo cual es posible notar que los impactos que producen los movimientos sociales no son
solo de ambito social, sino también politico (Archila, 2005, pp. 22-23).

Con el fin de argumentar el analisis propuesto, se revisé informacion periodistica
producida durante la época, se revisaron los discursos de gobierno y las investigaciones
sobre los actores sociales producidas en Colombia. El objeto de estudio esta centrado
en los discursos del gobierno de Lopez Michelsen y su relevancia sobre las formas de
lucha apropiadas por los actores sociales. Los resultados se presentan de modo inter-
pretativo-descriptivo, relacionando los datos en la descripcion de casos especificos, los
cuales fueron considerados representativos sea por su duracion en el tiempo o carga
significativa. Por lo que el articulo so6lo hace referencia a algunas luchas sindicales que
lograron sostenerse por algtn tiempo y el paro civico de 1977.

La investigacion permite este tipo de situaciones gracias a que, el pacto conocido
como el Frente Nacional cambia las condiciones y componentes de la violencia en Co-
lombia, pues con éste logran disolverse las guerras civiles entre partidos politicos, pero
también toma un papel mas protagoénico la guerra enfrascada en la lucha de clases, en la
que estan presentes los actores sociales, pero en la cual también se incluyen los emer-
gentes grupos guerrilleros, de ello su interés por intentar relacionarlos.

Debido a esto, se hace posible analizar, a partir de los actores sociales, el desarrollo de
la violencia en Colombia, no porque estos sean parte de la lucha armada, sino, por que los
grupos guerrilleros trataron de justificar su lucha con reclamos similares a los presentados
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por los actores sociales: desigualdad social y falta de atencion por parte del gobierno hacia la
poblacion menos favorecida. Por lo que descubrir si ante ese tipo de reclamos se dio la posibi-
lidad del dialogo, ayuda a determinar si las condiciones ofrecidas por el gobierno terminaron
impulsando la paz o la guerra en Colombia. Teniendo en cuenta que ante la posibilidad de un
responsable de la guerra en Colombia, Sanchez Angel (2008, p. 235), informa lo siguiente “para
los voceros militares del gobierno, la responsabilidad es exclusiva de la guerrilla; para la prensa
extranjera, del narcotrafico; para las fuerzas democraticas, de la ‘guerra sucia™.

Contexto politico y social

El momento politico sobre el cual se desarrolla la investigacion, presenta algunas situacio-
nes que en su conjunto lo hacen singular; por lo mismo ofrece situaciones muy diversas y
contradictorias en cuanto a los actores sociales, aunque, es de aclarar que algunas de las
situaciones fueron procedentes del ambito internacional. Como primera situacion, estan
los ideales de “progreso y modernizacion”, traidos de Estados Unidos a Colombia, que ge-
neraron grandes expectativas en algunos circulos de la sociedad, pero también produjo
consecuencias en los ciudadanos —en su mayoria pobres y con las necesidades basicas
insatisfechas— como el déficit fiscal y el encarecimiento de la vida, lo que terminé por
convertirse en una amenaza para la estabilidad de la nacion. Por otro lado, la vigencia de la
Guerra Fria, los estatutos de seguridad y las especulaciones por la amenaza comunista, pro-
dujeron una represion militar agenciada por el gobierno sobre la poblacion civil, con el
proposito de atacar cualquier tipo de oposicion al sistema. Esta situacion termind por conver-
tir a las fuerzas armadas, mas que en un 6rgano defensor del Estado, en un arma al servicio del
gobierno que se destiné para acallar cualquier brote de protesta (Archila, 2005, p. 62).

En el ambito local, para la década del setenta, el pacto politico conocido como el
Frente Nacional, habia logrado grandes avances en uno de sus objetivos iniciales: ter-
minar con la violencia generalizada entre los miembros y simpatizantes de los partidos
politicos: Liberal y Conservador. Sin embargo, ésta no fue una solucién total, el pacto
era totalmente excluyente y cualquier posicion que se presentara por fuera de los dos
partidos tradicionales, no alcanzaba el apoyo suficiente para que fuera tomada en cuen-
ta. Por lo que comenzaron a presentarse criticas y disidencias en diversos grupos que
no estaban en la misma linea del sistema de gobierno.

Los logros del Frente Nacional, “se vieron oscurecidos por la exclusion politica de
grupos al margen del bipartidismo, la pérdida de identidades partidistas, la autonomiza-
cion de los militares, la desatencion a los actores sociales y el consiguiente aumento de
la brecha social. Todo ello condujo a una despolitizacién generalizada y a una debilidad
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del sistema politico, que sigui¢ recurriendo al clientelismo como forma de relaciéon con
los electores” (Archila, 2000, p. 12). Es también durante éste periodo que surgen los
principales grupos guerrilleros, tal surgimiento no sélo se explica por las mismas cir-
cunstancias, sino también como respuesta a un sistema politico con el que no estaban
en acuerdo, por lo que tomaron la decision de combatir al gobierno con la lucha armada.

Estos puntos son mencionados no sélo en relacion con los actores sociales, sino, por
que los mismos cobran gran importancia durante las elecciones de 1974. Una vez terminado
el pacto politico conocido como el Frente Nacional, los dos partidos politicos tradicionales
—Liberal y Conservador— volvian a enfrentarse abiertamente en las elecciones presidencia-
les, en las cuales obtuvo la mayoria electoral y por lo tanto logré convertirse en presidente el
bogotano Alfonso Lopez Michelsen, gracias al apoyo de un gran nimero de grupos sociales.

Momentos y promesas de campaiia

Alfonso Lopez Michelsen, se presenté como candidato presidencial en un momento en
que la sociedad colombiana en su mayoria, buscaba una posibilidad de cambios en el
sistema politico, lo que hizo que fueran diversas las situaciones que le permitieran el
apoyo del electorado. Una de ellas, se presento gracias a los dieciséis afios de incremen-
tos en el gasto publico por el fomento al desarrollo capitalista, el cual habia terminado
por encarecer la vida de los colombianos, lo que produjo que las metas mas urgentes
para el pais fueran reducir el déficit fiscal y la inflacion. Por lo que la eleccion estaba di-
rigida a quien representaba esa esperanza; situacion en la que Lopez logro establecerse
gracias a su participacion en el Movimiento Revolucionario Liberal (MRL), que bajo su
direccion fue critico al Frente Nacional (Melo, 1997, p. 414).

Se present6 Alfonso Lopez como candidato presidencial con una opcién reformis-
ta, que buscaba cerrar la brecha social acercando la politica a todos los ambitos de la so-
ciedad. Su programa de gobierno conocido como “el mandato claro”, tenia la intencién
de volver publica cualquier decision que se tomara desde el gobierno, con el fin de que
los ciudadanos en general estuvieran al tanto de todo lo que estaba sucediendo en la
esfera politica y, por lo tanto, mantuvieran una imagen mas clara de la situacion por la
que atravesaba el pais, para con ello empezar a cerrar la brecha social entre el gobierno
y la sociedad civil. Esto es lo que sefnalaba el candidato en su discurso ante los capitulos
nacionales de Diriventas, Hotel Tequendama, Bogota noviembre de 1972,

Por “mandato claro” entiendo, precisamente, que quienes tienen sugestiones o propuestas
que informarle a la comunidad colombiana en los distintos aspectos de la actividad politica,

Juan Esteban Restrepo Jaramillo | 13



Forum. Rev. 8/9 (julio-diciembre de 2015/enero-junio de 2016)
ISSN: 2216-1775 | e-ISSN: 2216-1767 | pp. 9-29

econdmica, social o administrativa, informen de antemano al electorado sobre lo que se pro-
ponen hacer o no hacer. Comparto el criterio segtin el cual no se puede vivir dentro del sector
privado y, atin dirfa yo, dentro del sector publico, permanentemente en estado de sorpresa o
alerta, pendiente de que nueva reforma se va a presentar en los distintos campos de la activi-
dad politica... Asi todos podran, con amplio margen de tiempo, planear sus inversiones y sus
procesos de desarrollo, en la seguridad de que no seran sorprendidos de la noche a la manana
ni se veran obligados a esperar la expedicion de determinadas medidas para comenzar a tra-
bajar en firme. (Lopez, 1974, pp. 7-8)

Una vez electo presidente, Lopez al momento de tomar su cargo en su discurso
de posesion declard lo siguiente: “Cuando se hallaba quebrantada esa fe del pueblo
en la politica de masas, y la aplicacion del propio Frente Nacional tenia adormecida la
conciencia colombiana, el partido que me llevé al poder reanudd, a través del llamado
“Mandato Claro”, la atadura entre gobernantes y gobernados, mandantes y mandatarios,
hasta conseguir el caudaloso respaldo a que se ha hecho referencia en este recinto” (Va-
lencia, 1983, p. 383). Con estas afirmaciones, el nuevo presidente queria informarle al
pueblo colombiano que, él mismo reconocia que existia una separacion entre el gobier-
no y los ciudadanos; situacion que iba a solucionar permitiendo que la sociedad civil
jugara un papel mas importante en las decisiones que tomara su gobierno.

Las promesas de cambio y las referencias obtenidas a nombre de su padre, Alfonso
Lopez Pumarejo, son las que permitieron que durante su campafa presidencial, Lopez
recibiera el apoyo de algunos sectores sindicales, los cuales buscaban en él un apoyo que
les diera su reivindicacion como grupo representativo de la sociedad. En una publicacion
del periodico EL Tiempo, algunos jefes y miembros del sindicalismo se referian a Lopez Mi-
chelsen de la siguiente manera: “Si con Alfonso Lopez Pumarejo se abrio la reivindicacion
obrera colombiana, con Alfonso Lopez Michelsen se solidificara el movimiento sindical”
(Dice CTC “Lopez, bandera contra vida cara”, 1974, p. 9a). Mediante esta declaracion, di-
rigentes y miembros sindicales principalmente de la CTC y UTC, hacen publico su apoyo
a las politicas de gobierno presentadas por el partido Liberal y el candidato en mencion.

Una imagen mas clara de la situacion, se encuentra disponible en un discurso
pronunciado por el candidato a pocos meses de las elecciones. Discurso en el club la
“Popa”, Cartagena, agosto 10 de 1973,

[...] Yo no quiero centrales sindicales débiles. Yo no quiero sindicatos dispersos. Yo quiero que Co-
lombia, como en las buenas épocas consiga la unificacion sindical, que una gran Confederacién, con
dos o tres millones de afiliados, esté en capacidad de negociar de igual a igual con el gobierno y con
los industriales acuerdos periddicos. A mi no me satisface que unos pocos sindicatos poderosos
consigan condiciones ventajosas por medio de la huelga, mientras otros, vencidos y agotados por el
hambre, tienen que capitular [...]". (Lopez, 1974, pp. 229-230)
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Para estas elecciones, tres de los candidatos eran hijos de expresidentes, aun asi, el
Unico que salio beneficiado fue Lopez Michelsen, situacion que se puede confirmar por
el resultado en las elecciones. “Alfonso Lopez Michelsen subié al poder con la mayor vo-
tacion lograda hasta el momento, el 56% del total contra el 31% que obtuvo su inmediato
rival, Alvaro Gomez. La ANAPO escasamente se acerco al 10% y la coalicion de izquierda
Unién Nacional de Oposicion (UNO) logré un precario 2,6%. En la abrumadora votacién
por el candidato liberal influyeron tanto el temor a su rival como el aura del antiguo diri-
gente del Movimiento Revolucionario Liberal (MRL)” (Archila, 2003, pp. 14-15).

Durante el periodo de gobierno
Una vez comenz6 el periodo de gobierno de Lopez Michelsen, también empezo a incre-
mentarse las esperanzas de los sindicatos y actores sociales en general. El nuevo presiden-
te alcanzo a gobernar casi un ano sin estado de sitio, el mismo que habia sido levantado al
final del periodo de Pastrana y que era una situacion que habia sido casi que una constan-
te en los gobiernos anteriores. Lopez, otorgd personeria juridica a la Central Unitaria de
Trabajadores de Colombia (CSTC) y luego a la Confederacion General del Trabajo (CGT), las
cuales eran centrales sindicales que habian luchado por ese reconocimiento por mas de
diez afios (Mtnera, 1998, pp. 309-310). Ahora, tal como fue esperado, después de las pro-
mesas que les hicieron durante la campana electoral, como el promover un sindicalismo
mas fuerte, les permitia a los actores sociales alcanzar su reconocimiento de legitimidad.
Sin embargo, Lopez pronto decepciond y mas que un reformador, terminé conti-
nuando con las politicas del Frente Nacional. Aunque los dos partidos politicos se habian
enfrentado en las elecciones, los cargos burocraticos se repartieron por igual buscando
mantener el equilibrio bipartidista. “El gobierno fue fiel intérprete del Paragrafo del or-
dinal primero del Articulo 129 de la Constitucién, nacido en la reforma del 68. ‘La parti-
cipacién justa y equitativa del segundo partido en votacion’ la concedi6 a su rival Alvaro
Gomez Hurtado, lanzando a los oficialismos Llereristas y Ospinistas a la oposicion. Fue
la ratificacion oficial de la fragmentacion bipartidista y de la prolongacion de hecho de
la convivencia del Frente Nacional” (Melo, 1997, p. 415). Este tipo de situaciones no
solo terminoé generando separaciones entre los partidos, sino que también, empezo a
generar una desilusion progresiva en los actores sociales y con ello grandes olas de pro-
testa. Por este motivo y debido, al constante aumento de las protestas sociales, para el
segundo ano de mandato presidencial se implanté de nuevo el estado de sitio, aunque
ello estuviera en contra de las promesas de campana, tal y como lo expres6 en uno de
sus discursos. Discurso en San Vicente de Chucuri, septiembre de 1973,
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Yo he aspirado, como liberal, a muchas cosas que son de la esencia de la doctrina liberal. Inde-
pendencia para expresar el pensamiento, libertad para todas las ideas, un Estado de Derecho y
no un Estado de Sitio. Yo no quiero que el orden sea guardado con las bayonetas oficiales en las
ciudades, en las universidades, frente a los sindicatos, frente a las aspiraciones ordenadas de la
poblacion. Mi méaxima es que el orden publico repose en la conformidad de los ciudadanos con
lo que esta haciendo el gobierno. En la satisfacciéon popular que vigile para que se pueda seguir
adelantando la transformacion a la que aspiramos. (Lopez, 1974, p. 248)

La primera ocasiéon en que Lopez declard el estado de sitio, fue con el Decreto
Legislativo 1136 del 12 de junio de 1975, que declar6 turbado el orden publico y, por
lo tanto, implant6 el estado de sitio en tres departamentos, Antioquia, Atlantico y Valle
del Cauca: considerando,

Que desde meses atras y en la actualidad se han venido presentando perturbaciones del orden
publico, en diversos lugares del pais, con atentados a personas y a propiedades oficiales y par-
ticulares. Que estas perturbaciones se han acentuado en los tltimos dias en los Departamentos
de Antioquia, Atlantico y Valle del Cauca, mediante bloqueos a vias publicas, dentro y fuera de
las ciudades: pedreas a edificios publicos y privados; atentados incendiarlos contra edificios y
vehiculos; motines callejeros, en los cuales se incita a la subversion violenta del orden constitu-
cional y al derrocamiento de las autoridades legitimas... Que es deber primordial del Gobierno
preservar las instituciones democraticas y la seguridad colectiva y que a él compete emplear
los medios que la Constitucion prevé para restablecer la paz, cuando estuviere quebrantada.

Es posible notar que en relacion a los actores sociales, para el momento ya existia
una situacion en los cambios del discurso, pues los sustentos presentados en el Decreto
Legislativo sobre los cuales se establecia el estado de sitio, ofrecieron una representacion
de la Iucha social no como una protesta civil, sino, como actos subversivos los cuales de-
bian ser combatidos por el Estado. Aunque éste es solo el primer Decreto Legislativo por
medio del cual el presidente Lopez, declar6 perturbado el orden publico a causa de las
protestas sociales, los siguientes van a estar sustentados casi de la misma manera. El men-
cionado Decreto es confirmado unos meses después por el Decreto Legislativo 1249 de
junio 26 de 1975, con el cual se implanto el estado de sitio en todo el territorio nacional.

Finalmente Lopez termind incumpliendo sus promesas de campafia, ya que, situacio-
nes como el apoyo a un sindicalismo mas fuerte, no eran posibles mientras se mantuviera
un estado de sitio y mucho menos mientras que las luchas sociales terminaran conver-
tidas en actos subversivos. El numero de luchas sociales que se presentaron durante el
mandato presidencial, con el paso de los afos de gobierno van reduciéndose en nimero,
mientras que aumentaron en intensidad; por lo que, aunque en 1975 se produjo un alto
numero de protestas sociales, las mismas con el transcurso de los afios tendieron a dis-
minuir en forma dréstica, llegando a un punto muy bajo al final del periodo presidencial.
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Determinar qué situacion produjo la abrupta caida en intensidad presentada por
las luchas sociales, pudo obedecer a diferentes aspectos como: el cubrimiento de las
demandas exigidas, la busqueda de otras formas de lucha, los acuerdos entre dirigentes
y el gobierno, la represion por parte del gobierno, entre otras (Archila y Garcia, 2003,
p. 99). Aunque para el caso es posible afirmar que, mientras las luchas sociales bajaban
en numero, aumentaban en significacion, pues es durante el gobierno Lopez Michelsen
que se llevé a cabo el momento mas representativo y recordado por los actores sociales,
el gran paro civil nacional del 14 de septiembre de 1977.

Es necesario anotar, las acciones tomadas por el gobierno para hacerle frente a la
situacion que se presentaba, no necesariamente fueron las mejores, y es posible que
antes que solucionar el problema, se termind agudizando. La intimidacién y con ello la
represion, son bases constitutivas para el mantenimiento de la paz en cualquier Estado,
ya sea interna o externamente, pero las formas de represion que utilizoé el gobierno
colombiano para afrontar las protestas, también trajeron sus consecuencias, en medio
de las cuales los grupos guerrilleros trataron de legitimar su lucha. Las acciones a las
que mas acudia el gobierno, fueron la represion tanto politica como militar. Estas se
establecieron por medio de nombramientos a alcaldes militares en zonas conflictivas
y permitieron juzgar a los actores sociales participantes en las luchas, por las fuerzas
armadas en medio de consejos verbales de guerra.

En el Decreto Legislativo 1250 de junio 26 de 1975, se senala lo siguiente: “Mientras se
mantenga el estado de sitio los alcaldes municipales podran aplicar las siguientes medidas:
toque de queda, prohibicion de expendio y consumo de bebidas embriagantes en estableci-
mientos abiertos al publico y prohibicion de manifestaciones, desfiles y reuniones publicas”.
En cuanto a la jurisdiccion penal militar de los delitos comunes, se agrego lo siguiente: “ade-
mas de las infracciones cuyo conocimiento le esta atribuido por la ley, impedir cualquier tipo
de rebelion, sedicion, asonada, asociacion para delinquir, instigacion. Por lo que se informaba
que mientras subsista el estado de sitio, los delitos cometidos a partir de la expedicion del
presente Decreto y cuyo conocimiento se atribuye a la jurisdiccion penal militar, se investi-
garan y fallaran por el procedimiento de los consejos de guerra verbales”. Decisiones que se
tomaron en el gobierno, permitio juzgar a muchos lideres sindicales como guerrilleros.

Un ejemplo de lo que sucedia con los consejos verbales de guerra, se encuentra
disponible en la revista Alternativa, ésta denunciaba la forma irregular como se llevo el
proceso sobre 24 revolucionarios en Medellin, los cuales eran acusados de ser parte del
Ejército Popular de Liberacion (EPL).
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Tras un juicio reldmpago, (de escasas tres semanas), los condenados seran sentenciados a pri-
sion en la segunda semana de noviembre. El ritmo endemoniado impuesto por los jueces mi-
litares, con sesiones de doce horas diarias, fue calificado por todos los abogados como una
maniobra para entorpecer la labor juridica de la defensa. En efecto, los abogados, que tuvieron
acceso tardiamente a los expedientes no dispusieron del tiempo suficiente para investigar y
preparar la defensa de los acusados. (S.a., 1975, p. 8)

En cuanto a los llamados consejos verbales de guerra, las principales preocupa-
ciones de los actores sociales giraban no sélo en torno a la persecucion de la que po-
dian ser victimas, sino en la arbitrariedad con la que eran llevados a cabo los juicios.
Durante el periodo presidencial, constantemente se estuvo suspendiendo y casi que
inmediatamente reimplantando el estado de sitio, lo que pudo prestarse para diferentes
apreciaciones. Una de ellas fue que el gobierno tenia plenas intenciones de apoyar a los
sindicatos y actores sociales, por lo que una vez controlados los desmanes, se suspendia
el estado de sitio con el fin de lograr acercamientos con ellos. Otra puede ser que por
medio de pactos y promesas, se restableciera el orden publico por lo que era levantado
el estado de sitio, pero una vez esas promesas no podian ser cumplidas, volvian las pro-
testas y por lo tanto se reimplantaba la represion militar.

Tal vez, la situacion mas tangible y, por lo tanto, mas posible de ubicar, es que durante el
estado de sitio, tanto los alcaldes militares como las fuerzas armadas por medio de la fuerza y
la persecucion, lograron reprimir los brotes de protesta, por lo que los actores sociales se veian
obligados a abandonarla, para buscar la posibilidad de adoptar nuevas formas de lucha que
les brindara mas apoyo ciudadano. Es cierto que la interpretacion de ese tipo de situaciones
puede llegar a ser muy subjetiva, pero la informacion que se puede obtener de las acciones
tomadas, tanto por el gobierno como por los actores sociales, ofrecen un panorama general del
momento y la situacion en que se encontraba la relacion entre éstos dos.

Actores sociales

Gracias a la definicion de Archila (2002, p. 257) adoptamos el planteamiento acerca de
que los actores sociales son actores participantes en las luchas sociales, los cuales es-
tan divididos en un gran numero de grupos y que éstos reciben atencion publica en su
relacion con el gobierno y los componentes de sus reclamos, los cuales se presentan en
sus formas de lucha de las cuales las principales son: paros, movilizaciones, invasiones,
tomas de entidades y bloqueos de vias. Sin embargo, para el caso solo se tendran en
cuenta algunos momentos, en los cuales sus representantes son en su mayoria luchas
sindicales que se presentan por medio de huelgas y el paro civico de 1977.
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El numero de luchas sociales en Colombia, durante el periodo estudiado sufre varia-
ciones, dirigidas a la disminucién de la protesta mas no a la desaparicion de la misma. Aun
asi, parece que tanto el gobierno como los actores sociales, estaban cada vez mejorando
mas sus métodos, pues aunque para el ano 1975 se presentaron un gran nimero de protes-
tas, éstas fueron aisladas y sin muchas repercusiones sobre el ambito politico. Sin embargo,
aunque con el paso de los afos el numero de protestas va disminuyendo, las mismas se
vuelven mas organizadas y significativas, por lo que éstas plantearon nuevos retos para el
gobierno en la forma como fueron afrontadas. Para citar algunos ejemplos, el cese de acti-
vidades de los docentes en 1975, las huelgas de 1976 en Vanytex y en el ingenio Riopaila,
la huelga en Barrancabermeja, mas el mencionado paro civico nacional de 1977.

El siguiente grafico 1 es una sintesis de las luchas sociales en Colombia entre 1975-2010,
en la que se puede observar la caida en ndmero de las protestas durante el periodo estudiado.

Grafico 1. Trayectoria de las luchas sociales 1975-2010
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Fuente: Luchas Sociales en Colombia Total periodo 1975-2010 http://www.cinep.org.co/index.
php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=-43&Itemid-96&lang=es

En cuanto a la huelga que se llevo a cabo en el ingenio Riopaila, se informa que la uniéon
entre las familias obreras fue base fundamental para el desarrollo de las protestas, pero la
separacion de las centrales sindicales y los intereses divididos, fueron situaciones que no
permitieron un mejor desarrollo de las mismas. No obstante, muestra como el desarrollo de
la agroindustria azucarera, como un negocio de familia que prolonga herencias sefioriales,
fue de gran ayuda para el desarrollo del movimiento huelguistico de los trabajadores del
azucar, en su doble condicion de proletarios y campesinos, por lo que alcanzo a producir
impactos y consecuencias, tanto a nivel local, regional y nacional (Sanchez, 2008, p. 35).
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Los actores sociales mdas representativos que fueron participes de las luchas so-
ciales, son los sindicatos, entre los cuales el gremio que mas se dio a la protesta fue el
magisterio. En un informe que hace ADIDA (2012), los docentes dan cuenta que en 1975
presentaron solicitud al presidente Lopez para que se les garantizara la negociacion de
un estatuto docente y estabilidad laboral, propuesta que no fue acatada por el gobierno;
por consiguiente anunciaron que entrarian en paro en marzo de ese afio. La respuesta
inmediata del gobierno fue sancionar fuertemente por medio de Decretos Legislativos,
a las agremiaciones sindicales del magisterio y a los docentes que participaran de tal
paro. El anunciado paro se realiz6, y gracias a ello el gobierno decidi6é despedir a cente-
nares de profesores, suspender la personeria juridica de varios sindicatos, congelar los
salarios del magisterio y suspendi6 los ascensos en el escalafon.

A principios del afio 1977, el gobierno expidio6 el Decreto 128 que declard emplea-
dos ptblicos a los docentes, lo que impedia que hicieran cualquier cese de actividades.
Es enrazon a eso, que el magisterio y sus gremios sindicales toman la decisién de buscar
apoyo en otras organizaciones, con el fin de que el gobierno no tomara medidas arbi-
trarias en contra de ellos. Segun el informe, los principales logros de esta organizacion
durante el mandato de Lopez fueron, la derogacion del Decreto 128 de 1977, después
de la union con otros gremios y centrales, la participacion en el paro civico nacional
del 14 de septiembre del mismo ano y el triunfo que después de 27 anos obtenian los
dirigentes de izquierda en las juntas directivas, obteniendo las mayorias y relegando a
los dirigentes de la derecha liberal.

Otro grupo representativo en la lucha sindical fueron los trabajadores de la salud.
En este sentido, la naturaleza de la protesta social, encaminada a preservar derechos que
pertenecen al conjunto de la ciudadania, permitié que estos se identificaran con otros gru-
pos, de los cuales recibieron apoyo. Con la paulatina desaparicion del médico particular
y la masificacion del servicio, los médicos terminaron por acercarse a las organizaciones
de las enfermeras, y es gracias a esto que en septiembre de 1976 se logro establecerse la
huelga del Instituto Colombiano del Seguro Social (Iccs) (Archila, 2003, p. 57).

Durante el periodo estudiado, las principales protestas fueron de orden econd-
mico, debido al alto encarecimiento de la vida. Las luchas sociales en Colombia, se
han centrado sobre todo en protestas de pequefos grupos o gremios. Los métodos
adoptados por el gobierno y las élites econdémicas para hacerle frente a estas situacio-
nes han sido despidos masivos, sanciones econémicas y persecuciones, ademas, de las
adoptadas por grupos armados como, desapariciones, amenazas y enjuiciamientos. Esto
ha logrado que la forma como se organizan las luchas sociales se vaya modificando. En
los casos revisados hasta el momento, es posible notar que los actores sociales después
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de sus reveces en los enfrentamientos con el gobierno, han dedicado su bisqueda a la
union y el apoyo de otros gremios, que tengan iguales necesidades y reclamos, esperan-
do que al ser un grupo mas grande sea mas dificil individualizarlos al tomar repercusio-
nes, y por lo tanto se les ofrezca una solucién rapida al conflicto.

Otra tendencia que han mostrado estos actores sociales, es la necesidad de hacer
su lucha mas visible a la sociedad, por lo que sus modalidades ya no estan centradas
solo en el cese de actividades, sino que, la convierten en movilizaciones y tomas de
entidades. Este tipo de situaciones, no es mas que una busqueda por obtener de la po-
blacion civil —cuando se hace publica la lucha— su apoyo, o por lo menos una relativa
proteccion. Se espera que la opinion publica se convierta en un punto fuerte que pro-
duzca presion a su favor, y también proteccion contra cualquier amenaza que se pueda
cernir sobre el movimiento o cualquiera de sus miembros.

La huelga en Vanytex, fue declarada la primera semana de febrero de 1976 y termi-
no la ultima semana de abril del mismo afio, después de haber sido declarada ilegal y el
despido de varios empleados como consecuencia de la misma.

Una vez declarada, se conformaron comisiones encargadas de buscar y construir lazos de
solidaridad entre otros sectores de trabajadores, sindicatos, estudiantes y de manera especial
en las calles, cara a cara y en buses. A la carpa central fueron llegando diferentes comisiones,
entre grupos politicos, trabajadores, estudiantes, grupos culturales, etc. Se destaca la forma-
cion de un grupo de teatro creado por los mismos trabajadores, que monto6 una obra y fue
presentada en todas las carpas de la huelga, asi como la aparicion de poetas y cantantes. Tam-
bién hubo algunos trabajadores que habian prestado servicio militar y propusieron preparar a
los demas para “conformar fuerzas de choque”. (Sanchez, 2009, pp. 259-260)

La otra huelga de la cual se hace mencion, se llevo a cabo en Barrancabermeja, ini-
cio el 25 de agosto de 1977 hasta el 29 de octubre del mismo afo; con procedimientos
y consecuencias similares a la anterior, aunque librada desde otros campos. La preo-
cupacion permanente de los dirigentes de la huelga, no fue otra que la de los mismos
miembros del movimiento, buscar un apoyo civil. Por medio de un diario se informaba
al movimiento de los sucesos y las decisiones que se tomaban, se solicitaba recurrir al
apoyo de familiares, campesinos, estudiantes o cualquier otro ciudadano, que informa-
do de la causa ayudara a su desarrollo.

La huelga impacta a la poblacién de Barrancabermeja, porque, como lo anuncia el comité
nacional de huelga en una de sus primeras comunicaciones, “es necesario fortalecer la alianza
con nuestros hermanos de clase, el vecino, el tendero, el chancero, el vendedor ambulante y
con todos nuestros amigos trabajadores de otras empresas, para generalizar en Barranca un
movimiento de masas que derrote el cerco militar y asegure la paralisis total de la produccion
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y el comercio”. La huelga es masiva, y cuenta con la solidaridad de campesinos, comerciantes,
tenderos y trabajadores de otras empresas, lo cual permite que durante mas de dos meses,
tiempo durante el cual no reciben un peso, los trabajadores subsistan, sobre todo por la
solidaridad brindada por los campesinos de los alrededores de Barrancabermeja, quienes les
proporcionan alimentos y otros productos. Los comerciantes les suministran articulos de pri-
mera necesidad y les reciben un bono de solidaridad, de 20 o 50 pesos, que ha sido emitido
por la USO. (Vega, 2008, p. 259)

Formas de lucha

Las principales formas de lucha adoptadas por los actores sociales durante el periodo
estudiado son, en su mayoria, paros, movilizaciones e invasiones, las cuales por lo general
se presentaron en un orden de situaciones, segin los resultados que se fueron alcanzando
en la lucha social. En la mayoria de las situaciones revisadas, es posible notar que se tenia
un modus operandi en el desarrollo de las luchas sociales, tanto de un lado como del otro.
Por lo general, ya que en su mayoria fueron luchas obreras, el primer paso no fue mas que
un cese de actividades y la posterior formulacion de un pliego de peticiones, dirigida a los
directivos de la empresa o en su caso al gobierno nacional. La respuesta a estas luchas no
fue otra que, el rechazo al pliego de peticiones por parte de los directivos y el consecuente
despido de algunos de los empleados, donde fueron culpados por el cese de actividades.
Un segundo paso, fue declarar una huelga y formular un pliego de peticiones mas amplio
con el fin de obtener el apoyo de todos los empleados, esperando con ello lograr un apoyo
mas representativo, el cual se traducia en seguridad para los dirigentes de la huelga; mien-
tras eso sucedia, los empresarios encaminaban sus esfuerzos a no permitir que la huelga
se llevara a cabo, invitando a los empleados a que continuaran con sus labores, mientras
que solicitaban al gobierno que declarara la huelga como ilegal, con el fin de desarmarla y
tomar las represalias necesarias para que algo asi no volviera a ocurrir.

En este tipo de escenarios se desarrolla la lucha social a lo largo del periodo estu-
diado. Mientras que, los huelguistas buscaron el apoyo de los ciudadanos del comtn
y de otros movimientos con reclamos similares intentando obtener un apoyo para au-
mentar el nimero de participantes, el mismo que legitimara su lucha; el gobierno y los
empresarios, buscaban las formas de declarar la lucha ilegal, con el fin de arremeter
contra ésta y destruirla por medio de la intervencion militar. Es debido a ello que un
gran numero de paros, huelgas, movilizaciones y tomas de entidades, terminaron en
disturbios. Para el caso, la relacién del gobierno con los actores sociales se centraba en
determinar si el movimiento fue ilegal o no, con el fin de utilizar las fuerzas armadas y
la violencia politica contra ellos, mas no en estudiar si sus reclamos fueron justificados
o no. Eso queda un poco mas claro si se tiene en cuenta que, el gobierno del momento
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tomo las luchas sociales y laborales, no como luchas legitimas sino como actos sub-
versivos, situacion que no deja espacio para la mediacion ni la negociacion. Lo cual es
correspondiente con la constante declaracion del estado de sitio, dirigido a recuperar el
orden publico. Esto permitia juzgar a los manifestantes por medio de consejos verbales
de guerra, destinados a juzgar ciudadanos inconformes como subversivos y el nombra-
miento de alcaldes militares, encargados de conformar estados policivos en cada uno de
los municipios a los que serian enviados.

Para el normal desarrollo de las politicas del gobierno, el sindicalismo mas fuerte
no era algo deseable, aunque esa fuera una de las promesas del presidente Lopez du-
rante su campana presidencial, la dificil situacion econémica por la que estaba pasando
el pais, no permitia espacios para el cese de actividades y la consecuente baja en la
produccién de las empresas, por lo que las medidas que se tomaran en contra de las
protestas sociales radicales o no, estaban en funcion de la preservacion del bien comun
y de la economia nacional.

Sin embargo, como respuesta a tales medidas represivas, los actores sociales encuen-
tran formas para evadirlas, ejemplo de ello se presentan en la huelga de Barrancabermeja.
Uno de ellos es el mencionado Diario del Paro, por medio del cual se informaban a los
huelguistas sobre el acontecer diario de la lucha, y se compartia entre los miembros del
movimiento a escondidas ya que era un delito poseerlo, aun asi, existieron otras situa-
ciones que mostraron la creatividad de los huelguistas, para evadir la represiéon politica
y militar de la que estaban siendo victimas.

En una ocasion se encuentran en un teatro comercial, ingresando como simples espectadores,
y a la mitad de la funcién, de acuerdo con el administrador del teatro, apagan el sonido de la
pelicula y organizan la asamblea. Dos asambleas mas se efecttian en una iglesia, en plena misa,
y en el colegio de la USO. Y, hasta algo que parece insolito, el cementerio se convierte en sitio
de encuentro obrero para informar y discutir sobre la huelga... Para que estas asambleas no
sean detectadas por las fuerzas armadas, a la caza de cualquier noticia o informaciéon sobre la
USO, deben ser organizadas con mucho cuidado, y la informacién sobre los sitios de reunion
se comunica con dos horas de anticipacion. Luego de conocido el lugar, alla se dirigen los
trabajadores, cada uno por su lado. (Vega, 2008, p. 258)

Cuando se vuelve civica la protesta

El paro civico de 1977, podria decirse, es el momento donde se recogen todas las incon-
formidades y reclamos de la época, por lo tanto es considerado como “civico”, pues en
su desarrollo hubo una participacién masiva de la ciudadania, que no puede ser expli-
cada solo por la convocatoria de algunas centrales sindicales. Sin embargo, el gobierno
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de Lopez no lo reconoci6é como tal; por el contrario lo declaro6 ilegal y con intenciones
politicas, al no considerar que tuviera bases reales que lo sustentaran. En un discurso
pronunciado por el presidente Lopez el 12 de septiembre de 1977, declaro lo siguiente:

[...] si bien es cierto que en las Centrales se han preparado en forma secreta para llevar un
paro el proximo 14 de septiembre, después de haber consultado a sus bases, el Gobierno
también tiene plena conciencia de sus deberes y se ha preparado publicamente para hacerle
frente a tal paro. Se trata de un paro ilegal. No se trata de ninguna huelga ni de ningin paro
de los contemplados en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, sino de una medida de caracter
politico, de un paro destinado a crearle una situacion politica, casi dirfa yo que una situacion
electoral, a la coalicion gobernante, la coalicion liberal y conservadora, contemplada en la
Constitucion. (Lopez, 1980, pp. 348-349)

El paro civico de 1977 se convirtié en una protesta diferente a las otras produci-
das durante el mandato de Lopez, gracias al gran nimero de participantes. La inmensa
busqueda por el apoyo ciudadano y la uniéon de diferentes movimientos con reclamos
similares, ademas, del apoyo de algunos miembros del partido politico Conservador,
convergieron para que este acontecimiento alcanzara su caracter significativo y la capa-
cidad de movilizacion.

EI 20 de agosto, las cuatro centrales —UTC, CTC, CSTC y CGT— constituyeron el consejo nacio-
nal sindical, CNS, en un contexto de huelgas de los petroleros, cementeros, maestros y traba-
jadores de Indupalma, y expidieron la declaracion del paro. Alli se daban las directrices a los
comités regionales para la coordinacion del mismo y se ordenaba la construccion de comités
unitarios en todos los niveles; se manifestaba la solidaridad con los trabajadores en conflicto,
se rechazaban los tribunales de arbitramento, la represion estatal a los trabajadores, el Esta-
tuto docente, la reestructuracion del ICSS; se negaba el caracter subversivo o de inspiracion
politica del movimiento, y se convocaba a todo el movimiento sindical, a los trabajadores del
campo, a las amas de casa, a los independientes y desempleados, etc., a comprometerse con
el paro. (Sanchez, 2009, p. 363)

Aunque el paro civico, logré reunir tanto a centrales obreras como a ciudadanos
del comun, la postura que tomo¢ el gobierno fue la misma a la que habia acudido en pro-
testas anteriores. El gobierno declaré el paro injustificado, con intenciones politicas y
subversivas, por lo que decidi6 controlarlo y atacarlo por medio de las fuerzas armadas
al servicio del Estado, situacion que permitid que se produjeran desmanes y encarcela-
mientos a gran escala, ademads de algunas muertes.

[...] recibi¢ el tratamiento de un paro subversivo, con militarizacién, toque de queda, cargas
de fusilerfa contra la multitud, detenciones masivas, justicia militar, muertos y heridos por
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doquier, censura de radio y prensa. Todo esto en una situacion de histeria de la coalicion de
gobierno con su retérica de apoyos al Estado de Derecho en la forma abierta del estado de si-
tio para la guerra interior. El jurista presidente descarto, el tratamiento de un paro de protesta
laboral y social. Le dio, en cambio, el tratamiento de un problema de orden publico agravado,
en la modalidad de guerra interior, al tenor del literal del Articulo 121 de la Constitucion
sobre estado de sitio. (Sanchez, 2009, p. 389)

El 14 de septiembre en las horas de la noche, Lopez se present6 en una alocucion
presidencial para presentarle a los ciudadanos, un balance del gobierno sobre el men-
cionado paro. El presidente declaré el paro como un completo fracaso, que sélo sirvid
para confirmar su idea de que éste tenia fines electorales, por lo que a raiz de su fracaso,
habia terminado en asonada, nada diferente a un motin o a un acto subversivo.

Pero, precisamente, el fracaso del paro tenfa que obligar a los extremistas, a quienes lo pa-
trocinaban desde uno u otro angulo, a recurrir a otros expedientes distintos de la suspension
del trabajo. Y este expediente ha sido la violencia. No en todas partes, sino circunscrita a la
ciudad de Bogota lo cual nos ha obligado a decretar, sin dramatismo, sin espectacularidad, el
toque de queda, a partir de las 8 de la noche del dia de hoy y hasta las 5 de la mafana, mien-
tras duren las circunstancias que nos han obligado a decretarlo. (Lopez, 1980, pp. 352-353)

El simple acontecimiento del paro civico, nos presenta dos formas diferentes de apre-
ciacion de la realidad, por un lado para las centrales obreras, actores sociales y algunos movi-
mientos politicos, aun hasta nuestros dias, el paro civico fue un completo éxito que no tiene
precedentes en la historia politica de nuestro pais, en cuanto a la representacion de la lucha
social y los logros que puede alcanzar la sociedad cuando protesta unida. Para el gobierno el
mismo acontecimiento mostroé todo lo contrario, pues, no soélo lo califico como un completo
fracaso, el cual no presentaba un interés social; sino que, lo tomd como una muestra mas
del uso malintencionado que la burguesia colombiana le ha dado al movimiento social, no
en defensa del mismo sino como medio para lograr metas propias.

Conclusiones

Durante la administracién Lépez Michelsen, se presentaron varias situaciones que per-
miten interpretar la relacion del gobierno con los actores sociales. El fin del Frente Na-
cional, el alto grado de encarecimiento de la vida, la constante amenaza comunista, la
desigualdad y la separacion cada vez mas grande entre las capas sociales y el gobierno, y
la creciente lucha revolucionaria de grupos guerrilleros, fueron factores que determina-
ron las formas y las acciones que promovi6 el didlogo entre actores sociales y gobierno.
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Gracias a los estudios resultado de investigaciones sobre los actores sociales, han
surgido algunas hipotesis en las cuales es posible observar que, la lucha social es una
actividad que aunque se desarrolla en la busqueda por encontrar igualdad y justicia; la
misma también es una actividad peligrosa que sufre no solo ataques de represion por
parte del gobierno, sino que sobre ella también se producen actos violentos que cons-
tantemente amenazan la vida de sus miembros. No obstante, estos estudios le otorgan
una posicion a la lucha social, la cual le permite diferenciarse de la lucha armada y vio-
lenta con la cual durante mucho tiempo el gobierno ha tratado de relacionarla.

En cuanto a las posiciones del gobierno sobre estas situaciones y las adoptadas por
los actores sociales, parece que el inconveniente no es por falta de interés por encon-
trarle una solucién al problema, sino, mas bien, un problema de didlogo que hace que
los medios sean diferentes. Se puede argtiir que la busqueda del gobierno es acabar con
la protesta social, y lo hace por medio de la agrupacion de los movimientos sociales,
todo con el fin de tener la posibilidad de encontrar acuerdos con sus dirigentes. Mien-
tras que los actores sociales, lo que pretenden es acabar con la desigualdad y la injus-
ticia, motivos por los cuales se produce la lucha. Mientras los actores sociales quieren
que desaparezcan los motivos por los cuales se produce la lucha, el gobierno quiere
acabar con los medios por los cuales se presentan los reclamos.

En un discurso pronunciado por Lopez el 1° de octubre de 1977, al referirse a su
politica de apoyo a un sindicalismo mas fuerte y tras presentar las cifras de las centrales
que habian recibido la personeria juridica, declaro¢ lo siguiente:

Pero ustedes se diran, ;Cuanto desorden no debe haberse producido como consecuencia del
mayor numero de sindicatos y de haberse reconocido la personeria a dos nuevas centrales?
Pues bien, yo tengo las cifras para que no nos equivoquemos demasiado: ;Cuantos paros se
presentaron en los cuatro afios anteriores a mi administracion? Doscientos setenta y siete,
;Cuantos se han presentado, hasta ahora, bajo este Gobierno? Cincuenta y dos. ;Cuantas huel-
gas, cuando habia menos sindicatos y menos problemas? Ciento sesenta y dos entre 1970 y
1974. ;Cuantas entre 1974 y 1977...7 Setenta y cinco huelgas. Yo dirfa, como conclusion, que
la paz laboral lejos de reposar en que haya menos sindicatos, reside por el contrario, en que la
clase obrera esté organizada y siempre encuentre al Estado o al empresario con quien tratar.
No de otra manera me explico este resultado que corrobora lo que he venido sefialando: que
mientras en épocas anteriores solo se firmaron 1.596 convenciones, en cuatro afios, en lo que
llevamos corrido de estos tres anos, se han firmado 2.221 convenciones, o sean 625 conven-
ciones mas. No me arrepiento. Creo que es una politica fecunda que haya mas convenciones
y mas gentes sindicalizadas, menos paros y menos huelgas. Es la politica del “Mandato Claro”
en materia de relaciones laborales. (Lépez, 1980, pp. 362-363)
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Estas declaraciones permiten observar que el gobierno estaba dispuesto a apoyar
la organizacion del sindicalismo y los movimientos sociales, pero también estaba dis-
puesto a reducir y desaparecer la protesta social, esperando que todas las diferencias
se solucionaran por medio de acuerdos entre gobierno y dirigentes. Es posible que el
gobierno de Lopez no haya terminado por incumplir sus promesas electorales, sino, que
sus promesas no estaban dirigidas a reducir la desigualdad y la injusticia, que fue lo que
entendieron los actores sociales. Se puede afirmar que el mensaje se tom6 de una forma
errénea, puesto que mientras el candidato presidencial estaba prometiendo acabar la
protesta social, los actores sociales entendieron que la desigualdad se acabaria.

Lopez es reconocido como un presidente ilustrado, al cual se le reconoce su ca-
pacidad académica, pero también recibe fuertes criticas, pues, este tipo de gobierno al
considerar que sus conocimientos y la imagen que tiene de la realidad nacional fueron su-
ficientes para solucionar los problemas, no se da espacio para observar las situaciones por
las que pasa el Estado y en ocasiones recibe consejo de otros con intereses particulares.
Es posible que ésta sea una de las razones por las cuales se presenta tanto desacuerdo en
cuanto a la percepcion del mandato de Lopez, cuando se interpreta de uno y de otro lado.

Los actores sociales, durante el mandato de Lopez sufrieron un alto grado de represion
e indiferencia por parte del gobierno. Desde la vision de Lopez, evidenciada en los discur-
sos, sucede todo lo contrario, €l logré promover un movimiento sindical y social mas fuerte
y organizado, los cuales tenian la posibilidad de ser escuchados por el gobierno por medio
de sus representantes, por lo que lograr acuerdos con ellos era una solucion a los reclamos
de todos los miembros de la organizacion a la cual esos dirigentes representaban.

También es posible que estas fueran las razones, por las que el presidente decidio
declarar el estado de sitio en momentos de disturbio y presentar las protestas sociales
como revueltas subversivas, pues, si los sindicatos y actores sociales en general estaban
organizados y se dirigian al gobierno por medio de sus representantes; no habia razones
para que se presentaran protestas y mucho menos para que el gobierno les prestara
atencion, ya que, al no promover sus reclamos en medio del marco establecido sus accio-
nes eran consideradas ilegales. Algo similar a lo que sucede en la actualidad, cuando
el gobierno es quien expide los permisos y los limites en los que se puede desarrollar
cualquier tipo de protesta.

Para finalizar, el determinar si las diferencias en las posturas y la busqueda de fines
diferentes entre los actores sociales y el gobierno, terminaron promoviendo el desarrollo de
la violencia en nuestro pais, es algo dificil de hacer, ya que las apreciaciones que se ofrecen
tanto de un lado como del otro son diversas y poco contundentes, por lo que es algo que no
se podra determinar por lo menos con las fuentes disponibles hasta el momento. Lo que si
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es posible afirmar es que, la injusticia y la desigualdad social, fundamentos sobre los cuales
se organizo la protesta social y a la cual el gobierno le prestod poca atencion; también es la
base sobre la cual los emergentes grupos guerrilleros, justificaron su lucha armada, hasta
convertirse en unos de los principales representantes de la violencia nacional.
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