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Resumen

En este trabajo intentamos describir y conceptualizar el proceso de institucionalizacién
progresiva de la profesion académica en Uruguay. La configuracion de la misma es un
resultado complejo de varios factores, entre ellos la orientacion universalista de la
intelectualidad uruguaya, asi como la inclusion de los académicos en el contexto de la
principal universidad publica uruguaya. Después del fin de la dictadura militar que
gobernd el pais entre 1973 y 1985 se produjo una "reinstitucionalizacion” de la ciencia,
la tecnologia, la innovacion y de la educacion superior. A través del establecimiento de
un programa nacional dedicado al desarrollo de las ciencias fundamentales, tanto la
investigacion como los investigadores aumentaron su peso Yy visibilidad en el sistema.
Otras innovaciones institucionales, herramientas y mecanismos de promocion también se
crearon durante las ultimas dos décadas y un cuerpo emergente de investigadores y
profesores comenzo a ser visible. Este estudio descriptivo e interpretativo se apoya en la
revision documental y bibliografica, y el analisis de los principales resultados de las
operaciones censales de las bases de Estadisticas Basicas de la Universidad de la
Republica -UdelaR- y del Sistema Nacional de Investigadores -SNI. La profesion
académica se compone en Uruguay de menos de diez mil docentes e investigadores,
concentrados principalmente en el sector publico y cuyo ndcleo duro se encuentra

categorizado por el SNI.

Palabras claves: Educacién Superior, Educacion Comparada, Profesion Académica,
Ciencia, tecnologia e innovacion, Uruguay.
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The institutionalization of the Academic Profession in Uruguay: Tensions and

challenges.

Abstract

In this paper we try to describe and conceptualize the process of progressive
institutionalization of the academic profession in Uruguay. This configuration is a
complex result of several factors, including the universalist orientation of the
Uruguayan intelligentsia, as well as the inclusion of academics in the context of the

main Uruguayan public university.
Keywords:

Higher Education — Comparative Education — Academic Profession — Science,
Technology and innovation - Uruguay
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Introduccion

El Uruguay es un pais de renta media y relativamente alto desarrollo humano.
Posee una escasa poblacion de tres millones trescientos mil habitantes, de los cuales
aproximadamente un millon se encuentra inserto en algin nivel del sistema educativo.

Posee una matricula de educacion superior cercana a los ciento treinta mil
estudiantes, si bien esta cifra incluye también al sub-sistema de formacién docente -de
caracter terciario no universitario- y a instituciones de educacion superior de otros
servicios del estado.

La matricula universitaria es inferior y se encuentra proxima a los ciento diez mil
estudiantes.

Tomando los datos agregados para el conjunto de los sub-sistemas de educacién
superior, la tasa bruta de matricula se ubica por encima del 50%, delineando el perfil de
un sistema pequefio (hasta 150 mil estudiantes) pero con un nivel de acceso masivo al
sistema.

La baja tasa de egreso de la educacién media (inferiores al 40% de una cohorte)
constituyen la principal limitacion para el acceso de los jovenes a la educacion superior
y una mejora en dicho indicador -que no se prevé en lo inmediato, pero que podria
mejorar a lo largo de la tercera década del siglo XXI- podria llevar la matriculacion a
niveles generalizados, tendientes a la universalizacion.

Uruguay posee histéricamente un alto nivel de concentracion demogréfica en la
zona metropolitana del sur del pais, en el que residen las dos terceras partes de la
poblaciéon. Es una sociedad envejecida, un “pais de emigraciéon”, con un escaso
dinamismo demografico, con instituciones democréaticas relativamente estables y una
orientacion cultural universalista y cosmopolita.

En el periodo posterior a la dictadura militar (1973-1984) el pais recuperd sus
instituciones democréticas, la autonomia de su por entonces unica universidad publica
(la Universidad de la Republica, UdelaR) y comenzé un transito firme hacia la
diferenciacion institucional, el surgimiento de un sector privado pequefio, la
implantacion en todo el territorio nacional y, fundamentalmente el desarrollo del nivel
del posgrado, a partir del funcionamiento, desde 1986, del Programa de Desarrollo de las
Ciencias Béasicas (PEDECIBA).

A partir de este programa, y del surgimiento en 1992 de la Comision Sectorial de
56
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Investigacion Cientifica -CSIC- de la Udelar y, méas tarde, con la formulacion de
politicas publicas estatales de promocion del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion
y de la interfase entre CTI y Educacion Superior se reunieron los elementos estructurales
que hicieron posible el surgimiento de un tipo de practica que podemos denominar como
la profesion académica.

En este articulo nos proponemos caracterizar a la profesion académica en el
Uruguay, en términos historicos, comparativos, conceptuales y empiricos. Para ello
desarrollamos una investigacion de caracter cualitativo, descriptivo e interpretativo, que
intenta caracterizar el objeto de estudio a la luz de la rica investigacion comparativa
internacional y de algunos aportes nacionales.

Recurrimos a la revision bibliografica y documental y al analisis de bases de
datos relativos a la docencia y la investigacion universitaria en Uruguay.

Considerando que algunas instituciones de educacién superior no se han
caracterizado por la practica integrada de las funciones de docencia e investigacion, el
estudio que desarrollamos se concentra solo en la profesion académica en el sector
universitario uruguayo y en el PEDECIBA en el periodo comprendido entre 1986 y
2017. Es en ese lapso cuando la profesion académica comienza a institucionalizarse, a
volverse objeto de programas e instituciones especificas, y de politicas publicas
orientadas a su desarrollo. Es también el periodo en que se construye informacion e
investigacion que permite su conceptualizacion.

El objetivo es pues la caracterizacion descriptiva de la profesién académica en
Uruguay, asi como la interpretacion de su proceso de institucionalizacion, en el contexto
de cambios relevantes del sistema universitario y del sistema de educacion superior en el
pais.

La hipdtesis central de este estudio es que la profesion académica, sin perjuicio
de antecedentes historicos valiosos se construye socialmente en tanto tal en el periodo de
redemocratizacion (1985-2017), a partir de la instalacion del programa de desarrollo de
ciencias basicas, de la reconstitucion de las comunidades cientificas transmigradas
durante la dictadura, del consiguiente desarrollo de la productividad y de la creciente
visibilidad de la produccién académica nacional. (Chiancone, 1996; Chiancone 1997).

Si bien el Régimen de Dedicacion Total se cred en 1958, existia el Instituto de
Investigaciones Biologicas (IIBCE) fundado por Clemente Estable y a lo largo de la
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década de los sesenta se crean el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Tecnologicas y otras relevantes instituciones de investigacion aplicada y no universitaria
en areas agricolas, ganaderas y pesqueras, sostenemos en este trabajo que faltaba la
percepcion de la profesion académica como una carrera profesional de docencia e
investigacion, ligada a la ensefianza de posgrado, a la conformacion de grupos de
investigacion, a la visibilidad de la investigacion nacional, y a mecanismos especificos
de promocion de la misma.

Ademas, en 1985, al recuperarse el régimen democratico y la autonomia
universitaria, la matricula universitaria se habia masificado, generando las condiciones
para la diferenciacion interna del personal docente.

La profesion académica se desarrolla también en asociacion con el proceso de
diferenciacion institucional, tanto interno al Estado y a la UdelaR, como externo. En el
primer caso -proceso interno a UdelaR y al Estado- ese desarrollo resulta pautado a lo
largo de la década de los afios 1990 por sucesivas transformaciones: por la creacion de la
Comisién Sectorial de Investigacion Cientifica (CSIC); la creacion de la Facultad de
Ciencias y de la Facultad de Ciencias Sociales, la implementacion de Programa de
Desarrollo Tecnoldgico (PDT), con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el ensayo de un Fondo Nacional de Investigadores y, a partir de 2008 con la
creacion de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion, en lo sucesivo, la ANII,
del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) y de un conjunto de mecanismos y
herramientas de promocion de la investigacion (Martinez Larrechea, 2003).

Otra hipotesis del trabajo relativa a la profesién académica, se relaciona con el
supuesto de que, en su desarrollo, dada su asentamiento en las disciplinas y dado el alto
grado de internacionalizacion de la investigacién, resulta decisiva la vinculacion con
procesos externos, que exceden las condicionantes y factores impulsores de caracter
enddgeno y que se vinculan a aspectos mas globales del desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion a nivel mundial. En ese contexto mas global, asumen un rol
protagonico las redes disciplinarias, los ‘“colegios invisibles” y los programas de
investigacion internacionales.

El articulo caracteriza al sistema de educacién superior uruguayo en sus
tendencias recientes y desafios, buscando antecedentes del desarrollo de la profesion

académica e intenta partir del conocimiento disponible en las ciencias sociales
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latinoamericanas sobre la profesion académica. Ademas, intenta describir las
caracteristicas de la misma en Uruguay. Para concluir, se discuten e interpretan los

principales resultados y tendencias identificadas.
El sistema de educacién superior: tendencias y desafios

Se discute si existe un sistema de educacidén superior en Uruguay, 0 una
plataforma institucional relativamente desarticulada. Histéricamente, la Unica
universidad puablica representd en si misma todo el sistema y el proceso de
diferenciacion institucional comenzd de hecho en su interior (Martinez Larrechea y
Chiancone, 1996).

La UdelaR fue entre el afio 1833% el afio 1985 la tnica Universidad del pais y
desde esa fecha hasta 2013 fue la Unica universidad publica. En este afio fue creada la
Universidad Tecnoldgica del Uruguay -UTEC, formalmente la segunda universidad
publica, actualmente en proceso de implementacion.

En 1985 fue creada, cronoldgicamente, la segunda universidad, la Universidad
Catdlica del Uruguay -UCU- y una década mas tarde, en 1995, fue dictado un decreto de
regulacion de la educacién superior privada, dando lugar a la creacion de otras tres
universidades privadas, y de una docena de institutos universitarios.

La plataforma institucional actual esta constituida por dos sub-sistemas, el sub-
sistema publico y el sub-sistema privado.

El sub-sistema publico se compone por universidades publicas, una macro
universidad, la UdelaR, con una matricula efectiva de cerca de cien mil estudiantes y una
de tamafio minimo, la UTEC, (de menos de dos mil alumnos). El sub-sistema puablico
concentra casi el 85% de la matricula, aunque un porcentaje bastante menor de los
egresos del sistema.

Puede mencionarse ademéas que el sub-sistema publico no universitario de
formacion docente, ha iniciado un cierto camino hacia un eventual futuro universitario,

pero no lo incluimos en este estudio, en razén de que la formacion de maestros y

% En 1833 se inicia su proceso fundacional, a través del proyecto de ley del senador y sacerdote Démaso
Antonio Larrafiaga, en mayo de 1839, el presidente Oribe decreta su ereccion, por haberse constituido el
mayor nimero de sus catedras (cinco en nueve) y finalmente, tuvo lugar el acto de instalacién en 1849 en
la plaza sitiada de Montevideo. En el campo sitiador funcionaba también la Casa Mayor de Estudios. A lo
largo del siglo XIX se ird consolidando muy lentamente, hasta que los rectorados de Alfredo Vazquez
Acevedo, en la década de 1880, culminan ese proceso.
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profesores de la educacion basica no ha implicado hasta el presente el desarrollo de la
funcién de investigacion, salvo en forma marginal.

El sub-sistema privado retne a unos quince mil alumnos (aproximadamente un
15% de la matricula).

Es en estos dos sectores universitarios, publico y privado, se concentran los
docentes e investigadores que componen la base de la profesion académica.

El desarrollo de la ciencia y de la filosofia en el pais esta ligado a una tradicion
relevante en el pais, tras la consolidacion de la universidad de orientacion positivista,
entre 1885 y 1909. Figuras relevantes como el filésofo Carlos Vaz Ferreira abogaron por
una universidad capaz de cultivar, en la tradicion de la Universidad de Berlin, los
estudios “desinteresados”, esto es la ciencia fundamental y la filosofia. Este proyecto
vazferreiriano, se concretd en la creacion de la Facultad de Humanidades y Ciencias
(1945). El rector Maggiolo al fundamentar la existencia de una facultad de educacion en
la década de los afios sesenta, hacia referencia a la disminucion que habia resultado para
la universidad de la separacion en 1935 de la Ensefianza Secundaria, cuyos profesores
cultivaban las ciencias fundamentales y contribuian a su ensefianza (Maggiolo, 1968).

Més tarde, en la década de los afios noventa, la Facultad de Humanidades se
concentro en éstas y en las ciencias de la Educacién, reagrupandose la formacion de base
en ciencias béasicas en la por entonces creada Facultad de Ciencias.

Junto a Vaz Ferreira, y entre otros, cabe mencionar a Clemente Estable (1894-
1976). Educador y cientifico, escribio sobre pedagogia, psicologia y biologia. Promovia
una pedagogia de tipo experimental, que permitiera superar el formalismo que se
expresaba en la rutina pedagdgica. Tras formarse en Francia, desarroll6 la ensefianza de
la biologia y fue designado director del laboratorio en ciencias bioldgicas y designado
profesor ad honorem por la Facultad de Medicina. Sus contribuciones a la investigacién
bioldgica, al frente del Instituto de Investigaciones Bioldgicas, contaron con amplio
reconocimiento internacional. El peso de la tradicién intelectual generada por Estable
consolido el rol profesional de los investigadores en el campo biolégico y la percepcion
social sobre el valor de la ciencia. (Ocafio, 2017:176-177)

Afos después de la muerte de Estable, la comunidad de bidlogos como actor
colectivo, junto a otros, resulto clave en la conformacion del PEDECIBA (Chiancone,
1996)
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La Universidad de la Republica -UdelaR.

La UdelaR constituye en términos juridicos un ente autébnomo regido por el
articulo 220 de la Constitucién de la Republica, esto es un organismo auténomo del
Estado, regido por un Consejo Directivo. La Ley Orgéanica N° 12.549 sancionada en
1958 rige la vida institucional.

El Estatuto del Personal Docente, de 15 de abril de 1968, denomina como
docentes a: “las personas que ocupan cargos docentes en efectividad o en forma interina
0 que desempefian funciones docentes en calidad de docentes contratados, honorarios o

libres” (Articulo 5 del Estatuto Personal Docente). Los cargos docentes reconocen una

escala jerarquica de cinco grados: Grado 1 es Profesor Ayudante, Grado 1; Profesor
Asistente, Grado 2; Profesor Adjunto, Grado 3; Profesor Agregado, Grado 4 y Profesor
Titular, Grado 5.*

El Programa de Desarrollo de Ciencias Bésicas -PEDECIBA vy el Instituto de
Investigaciones Biologicas “Clemente Estable”.

El PEDECIBA fue un programa pionero, que permitio a partir de 1986 la
institucionalizacién de un sistema de posgrados -Maestria y Doctorado- en Ciencias
Basicas. Fue ejecutado por la UdelaR y por el Ministerio de Educacion y Cultura -MEC,
dando lugar a una estructura flexible y bien articulada de cientificos actuando en ambas
instituciones (Chiancone, 1996).

Desarroll6 su accién en las areas: Biologia, Fisica, Matematica, Quimica e
Informatica, y mas recientemente en Geociencias y en otros campos interdisciplinarios.

El éxito del PEDECIBA fue decisivo para el sistema de Investigacion y
desarrollo uruguayo. Permitio reconstruir y sostener en el tiempo capacidades enddgenas
para el desarrollo cientifico, a través de la formacion de posgrado, y promovié una mejor
articulacion de los investigadores, programas y lineas de trabajo locales con la
produccién académica internacional.

Politicas Publicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Las politicas publicas del estado uruguayo en el campo cientifico-tecnolégico,
siguiendo la periodizacién postulada en este trabajo entre el periodo pre-dictatorial y el
de la redemocratizacién, permite distinguir entre la creacion de plataforma institucional

e instituciones entre 1945 y 1973 y el desarrollo de herramientas y mecanismos a partir

4 http://gestion.udelar.edu.uy/planeamiento/funcionarios/funcionarios-docentes/
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de 1985.

En el primer periodo, se puede considerar fundamentalmente el surgimiento de
institutos de investigacion basica -1IBCE- y aplicada en el area agraria como el Instituto
Nacional de investigaciones Agropecuarias -INIA (algunos en el espacio universitario y
otras veces en el marco de ministerios y otras agencias gubernamentales) y el
surgimiento de instituciones nacionales como el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas -CONICYT- tal vez como primeros impactos de la reflexion
surgida de los autores de la que puede denominarse escuela latinoamericana de Estudios
Sociales de la Ciencia y la Tecnologia (Sabato, Oteiza, Halty, entre otros).

Tras la recuperacién democratica, ademas del PEDECIBA y de las
transformaciones operadas en la plataforma institucional interna de la UdelaR, ya
mencionadas, se desarrolla en la segunda mitad de la década de los noventa, el Programa
de Desarrollo Tecnologico -PDT- del Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, una
instancia de cooperacion con el Estado para favorecer el desarrollo tecnoldgico.

En 1996, se dio inicio a una experiencia de creacién de una base de datos de
cientificos, el Fondo Nacional de Investigadores -FNI-, a ejemplo del Sistema Nacional
de Investigadores -SNI- mexicano, o del Programa de Promocién del Investigador -PPI-
venezolano.” El FNI fue sin duda un antecedente inmediato del Sistema Nacional de
Investigadores -SNI- creado en 2016 el marco de la Agencia Nacional de Investigacién e
Innovacién -ANII® (Martinez Larrechea, E., & Chiancone, C. A. (2006). Martinez
Larrechea, E., & Chiancone, A. (2011).

Perspectivas tedricas sobre la profesion académica.

La profesion académica es un constructo conceptual resultado de los desarrollos
tedricos y empiricos en el campo de los estudios de educacidn superior comparada y en
el de los estudios sociales de la ciencia y la tecnologia. En su estudio sobre las tribus
académicas, Tony Becher expresa que su trabajo “explora la frontera escasamente
estudiada entre la sociologia del conocimiento y los estudios sociales de la ciencia, por
una parte, y el estudio de la educacion superior, por la otra” (1989: 22).

En su estudio sobre Homus academicus, Pierre Bourdieu analiz6 a los profesores

universitarios a partir de su teoria del campo, sefialando la ambigiiedad que provenia de

® Articulo 388 de la Ley N° 16.736 -una ley presupuestal.
® Articulo 305 de la Ley N2 18.172
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su posicion diferencial en términos de espacios de poder y de posesion de capital

cultural:
“En tanto que ‘capacitados’, cuya posicion en el espacio social reposa
principalmente en la posesion de capital cultural, especie dominada de
capital, los profesores universitarios se sitian mas bien del lado del polo
dominado del campo del poder y se oponen claramente a ese respecto a
los patrones de la industria y el comercio. Pero, en tanto que poseedores
de una forma institucionalizada de capital cultural, que les asegura una
carrera burocratica e ingresos regulares, se oponen a los escritores y a los
artistas, ocupando una posicién temporalmente dominante en el campo de
la produccion cultural” (Bourdieu, 2008:53).

El impulso fundamental al sub-campo de los estudios sobre la profesion
académica provino de la sociologia anglosajona de la educacion superior, de la mano de
contribuciones de Riesman, Kerr, Ben David, Clark, Trow, Boyer Altbach, Kogan,
Becher y otros.

Burton Clark desarroll6 algunos de los estudios fundamentales para la
consolidacion de esta area de estudios.

En su estudio sobre el sistema de Educacion Superior (Clark, 1991) clave por su
orientacion endodgena, orientada a la conceptualizacion de las caracteristicas
estructurales de la organizacion académica, Burton Clark caracterizd la profesion
académica en diversos modos relevantes. Consider6 a la profesionalizacion académica
como intimamente ligada al desempefio de actividades que requieren un largo
entrenamiento y que los vincula a un campo de trabajo que entrafia “recompensas
materiales y simbolicas”. El caracter gremial de la organizacion académica explica en su
opinidn, porqué, a diferencia de lo observado por Marx en relacion a la emergencia del
capitalismo las relaciones de autoridad y el trabajo profesional conservaron un espacio
propio, al que Epstein llamo “profesoralismo” (XXxx:169).

En la perspectiva de Clark, el ntcleo de la profesion académica viene dado por la
centralidad de la disciplina y por una red de vinculos con colegas del campo, expresadas
en sociedades cientificas. Las universidades y los sistemas académicos son sistemas

profesionalizados, pero basados en un profesionalismo altamente fragmentado,
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afectando las formas de autoridad y de integracion (XXXX:64-66)’.

En otro estudio de la década de los ochenta (Finkelstein, M. J., 1984) se estudio a
la “profesion académica estadounidense”, haciendo una sintesis de la investigacion
social desde la Segunda Guerra Mundial (1945-1979).

Martin Finkelstein, focalizaba su estudio en el back-ground historico, al
desarrollo temprano del rol profesional de las ciencias sociales, y a la dindmica
demografica ligada al crecimiento y distribucion del personal académico en los colleges.
Investigaba asimismo la eleccion de la docencia como profesion, el acceso a las
posiciones académicas, el cambio de empleo entre instituciones y en su interior, las
normas que guiaban la profesién académica, la satisfaccion con su carrera, y el retiro.
También eran revisados aspectos mas amplios como el stress en el empleo, vida personal
y familiar y el caso especial de mujeres y minorias entre los profesores.

Se trataba por lo tanto de un estudio ambicioso de sociologia de las profesiones.

Asimismo, Phillip Altbach, académico del Boston College, internacionalmente
reconocido por su contribucion a los estudios de la educacién superior comparada
realiz6 muy diversas contribuciones. En su estudio sobre la profesion academica
internacional (Altbach, P. G., 1996: 343; 352) se distinguia entre el “cuadro académico y
el cuadro de investigador” (teacher cadre and research cadre). El cuadro investigador
estaba constituido por especialistas cuya labor requeria de ellos la publicacion regular y
cuya vinculacién institucional se desarrollaba a tiempo completo por prolongados
periodos de tiempo.

En otro volumen co-editado por la Fundacién Carnegie, Altbach coordind un
estudio especial sobre catorce paises (Altbach, 2003) centrado en las experiencias de los
paises de renta media de la periferia, ampliando asi el alcance de los estudios sobre la
profesion académica.

Boyer (1994) analizd los resultados de un estudio internacional basado en
encuestas a aproximadamente mil profesores en paises desarrollados y en algunos

periféricos (como Brasil, Chile y México). Los temas centrales del estudio se

" En su estudio sobre la vida académica, también realizado en el primer lustro de la década de los
afios ochenta, Clark indica su tributo a Phillip Szelnick, de quien profundizo la idea de que las
organizaciones y otras unidades sociales mayores, incluidas las profesiones, modelan identidades que
articulan intereses en competencia y multiples valores (Clark, 1987: xiv).
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relacionaban al perfil de la profesion, el acceso a la educacion superior, las actividades
profesionales de los profesores, las condiciones de trabajo, la gobernanza de la
academia, las relaciones de la educacidén superior y la sociedad y la dimension
internacional de la vida académica. Los hallazgos del estudio indicaron que en su mayor
parte los académicos eran de género masculino y media edad; creian que la educacién
superior debia incluir a todos que ostentaran calificaciones suficientes, pero sin bajar los
estandares para estudiantes desaventajados; sus estudiantes estaban a su juicio muy mal
preparados en lenguaje y competencias matematicas. En todos los paises se requeria
acreditar resultados de investigacion en el avance de la carrera, si bien en algunos paises
las tareas de ensefianza eran preferidas a la de investigacion. En general los profesores se
mostraban satisfechos con los aspectos intelectuales de su vida profesional, pero
preocupados por el salario; a menudo sentian que la libertad académica no resultaba
garantizada por los administradores del campus (aunque admitida por las leyes
nacionales). Los profesores sentian a su vez la obligacion de aplicar su conocimiento a la
solucion de problemas sociales y sentian como importante la vinculacion con
academicos de otros paises.

Trow (1994) ve a la actividad académica como auténoma y gobernada por sus
propias normas Yy tradiciones, apoyada por una gestion efectiva y racionalizada. Sin
embargo, esa no es la perspectiva de quienes sostienen una perspectiva gerencial dura,
pues carecen de confianza en la sabiduria de la comunidad académica. Los modelos de
negocios resultan cruciales en esta perspectiva que busca volver a las organizaciones
académicas suficientemente semejantes a firmas comerciales. Trow percibe esta
orientacion en las politicas hacia el sector desarrolladas por el gobierno britanico de
Thatcher. En otro abordaje sobre las relaciones entre nueva gestion publica y profesion
académica, pero en la misma linea que Trow, Schimank (2005) daba cuenta de la
pérdida de autonomia del sector académico en Alemania, frente a una perspectiva de
gestion publica que asimilaba la universidad a otros servicios publicos, como el
transporte o los hospitales.

La internacionalizacién de la profesion académica es otra dimension relevante.
Welch (1997) percibié este fendmeno como creciente y poco estudiado por entonces.
Welch distinguié entre “peripatéticos” e “indigenas”, sub-conjuntos de la profesion

academica diferentes en términos de valores y de desempefios.
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En suma, los estudios sobre profesion académica, fundados sobre los estudios de
sociologia profesional, sobre los estudios comparados de la educacion superior y sobre
los estudios sociales de la ciencia y la tecnologia se han desarrollado con fuerza desde
comienzos de la década de los ochenta.

Este sub-campo ha dado lugar a diversos estudios internacionales y comprados,
entre los que cabe mencionar especialmente al estudio desarrollado a principios de los
afios dos mil en torno a la cambiante profesion académica (Teichler U., Arimoto A.,
Cummings W.K., 2013).

En este estudio participaron diversos paises de América Latina. Ademas de los
informes nacionales y de su contribucion al estudio internacional, el proyecto dio lugar a
un “Seminario Internacional sobre el futuro de la profesion académica: desafios para los
paises emergentes”, cuyas contribuciones fueron recogidas en un libro relevante para
este campo de estudios en América Latina (Fernandez Lamarra, N. y Marquina,
M.,2012).

El conjunto de estas contribuciones tedricas constituye el background conceptual
de este trabajo, fundamentalmente guiado por la idea de que la profesion académica,
transformada desde hace relativamente pocos afios en objeto de estudio, es también una
profesion cambiante, heterogénea y segmentada, basada en la fragmentacion de su
practica en términos de disciplinas, areas, instituciones y culturas politico-académicas

nacionales.
La profesion académica en Uruguay

El abordaje de la profesion académica en Uruguay presenta una serie de desafios
tedrico-metodoldgicos, como fuera mencionado antes, por lo que en este trabajo
exploratorio hemos optado por abordar un subconjunto del universo de lo que
estrictamente puede considerarse practicantes de la profesion académica, que en
términos cuantitativos es por demas significativo. A continuacion presentaremos un
panorama general de la situacion nacional y los particulares recortes realizados en este
primer analisis.

La educacion superior es el sector uruguayo mas importante en materia de
investigacion cientifica y empleaba en el 2014 el 81,9% de los investigadores del pais
(RICYT, 2016).
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El personal docente del nivel de educacion terciaria presenta una situacion de
gran heterogeneidad, tanto en el nimero de personas en cada institucion y su dedicacion
horaria, como puede observarse en el Anexo 1. Por lo tanto, hemos decidido hacer una
primera aproximacion al marco institucional de la profesion académica en Uruguay,
focalizandonos en las instituciones con docentes con una carga horaria semanal de mas
de 20 horas.

De esa manera el marco institucional de la profesion académica en Uruguay esta
formado por la UdelaR vy las instituciones universitarias del sector privado. En ese marco
trabajan 8.082 docentes; el 91,5% (7.399) se encuentra concentrado en la UdelaR vy el
resto en las otras instituciones.

Al total de 8.082 docentes lo hemos denominado provisoriamente “marco
poblacional de la profesion académica” de Uruguay.

Al interior de ese conjunto, probablemente heterogéneo y segmentado (en
términos de disciplinas y areas de conocimiento, culturas y practicas) se distinguen
nitidamente lo que llamamos el “nucleo duro”, compuesto por quienes cumplen con al
menos uno de las siguientes requisitos: i) Integrar el SNI. ii) Contar con régimen de
Dedicacion Total (DT) en la UdelaR. La figura 1 representa los distintos subconjuntos
mencionados.

Este “nucleo duro” estd formado aproximadamente por las 1500 personas que
integran el SNI (2016) y los 423 docentes de UdelaR que tienen DT pero que no

pertenecen al SNI.
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Figura 1: Esquema tentativo de conjuntos y relaciones del marco

institucional de la profesion académica en Uruguay

Docentes del sector
privado con cargas
horarias de mas de 20 hs
semanales
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Universidad de la Republica

Cabrera, Criado y Gulla (2016) se plantearon algunas preguntas de investigacion
tales como “;Cuales son las condiciones de ingreso y permanencia del personal docente
de la Udelar y como se estructura la carrera docente? ;Como se evalta al personal
docente? ¢Cdmo se estructuran los servicios docentes? ;Como es la composicion y cdmo
ha sido la evolucion temporal del personal docente”? Para dar respuesta a estas
interrogantes, desarrollaron un estudio empirico “de las resoluciones adoptadas por la
UdelaR en sus distintos organismos centrales de cogobierno respecto del tema carrera
docente” haciendo empleo del repositorio online de resoluciones de la UdelaR
(www.expe.edu.uy). Asimismo, se basaron en datos de las Estadisticas béasicas de la
Universidad publicados por la Direccion General de Planeamiento, entre los afios 2006 a
2013.

Estas autoras sefialan (2016: 50) que para hacer frente a las exigencias de
desarrollo institucional de la UdelaR, ésta debe contar: “con un nucleo de docentes de
alta dedicacion, para los cuales la investigacion, la ensefianza y el relacionamiento con el
medio desde la universidad son su actividad principal, si no exclusiva”, concibiendo a la
“carrera docente” como “un sistema de estimulos a la alta dedicacion y excelencia en el
ejercicio integral de las funciones docentes™.

Es el Consejo Directivo Central de la UdelaR el 6rgano que concentra las
competencias para dictar el estatuto funcionarial, siendo las condiciones de ingreso y
permanencia una materia propia de las normas estatutarias (Cabrera, Criado y Gulla,
2016: 50)

Dedicacion Total (DT)

La Universidad de la Republica (UdelaR) cuenta con 1.214 docentes en régimen
de Dedicacién Total; 1039 de esas DTs son activas (Tabla 1).

Tabla 1 : Datos Generales sobre la Dedicacion Total

Cantidad | Porcentaje
Total Docentes en RDT 1214 100,00%
DTs Activas 1039 85,58%
DTs Interrumpidas 170 14,00%
DTs en Evaluacion 22

Fuente: Elaboracion propia en base a (CCDT, 2017)
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La distribucién por sexo y grado de las DTs (Tabla 2), permite observar una
mayor presencia de mujeres en los grados més bajos (2 y 3). Sin embargo a medida que
se aumenta en la jerarquia docente se revierte esta situacion y se llega a que en el Grado
5 la proporcién de DTs para docentes hombres es del 68,6% Yy solamente el 31,4% para

mujeres.
Tabla 2: Distribucién por Sexo y Grado
Grado?2 | Grado3 | Grado4 | Grado5 Total
Masculino 124 204 163 166 636
Femenino 152 250 114 76 578
Fuente: Elaboracion propia en base a (CCDT,
2017)

En relacion a las areas del conocimiento, se da una mayor concentracion en el
area de ciencias basicas. Esto se explica en parte, por el grado de desarrollo superior de
esta area frente al resto a partir de la creacion del PEDECIBA, y donde la investigacion

cientifica es un elemento fundamental de la cultura académica (Tabla 3).

Tabla 3 : Distribucion por Area Disciplinar (autodefinida)

Grado2 | Grado3 | Grado4 | Grado5 Total Porcentaje
Tecnoldgica 50 79 45 35 209 17,22%
Salud 37 59 32 27 155 12,77%
Agraria 43 48 37 35 163 13,43%
Social y Artistica 51 107 83 76 317 26,11%
Bésica 92 161 80 68 401 33,03%

Fuente: Elaboracion propia en base a (CCDT, 2017)

Por otro lado, la distribucién en el SNI por grado docente (Tabla 4), presenta una

ausencia de correspondencia entre la pertenencia a un grado docente de una cierta

jerarquia y su equivalencia en el SNI, que merece un analisis en profundidad.

Tabla 4: Distribucién en el SNI por Grado docente

Fuera Total Por
del SNI | Candidato | Nivel I | Nivel Il | Nivel Ill | Emérito | Asociado | Grado
Grado 2 - 91
Asistente 177 58 30 0 0 0 3 (32,62%)
Grado 3 -
Profesor 295
Adjunto 148 93 190 12 0 0 0 (64,13%)
70
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Grado 4 —

Profesor 207
Agregado 61 20 105 78 3 (73,14%)
Grado 5 —

Profesor 200

Titular 37 1 39 112 47 (81,63%)

Total por 793

Nivel 423 172 364 202 50 (62,88%)

Fuente: Elaboracion propia en base a (CCDT, 2017)
Sistema Nacional de Investigadores

A partir de 2008 el SNI desarroll6 su primera convocatoria, que dio lugar a la
categorizacion de mas de mil investigadores en cuatro categorias del Sistema: Candidato
a Investigador, Nivel I, Nivel 1l y Nivel Ill. En sucesivas convocatorias se amplio el
namero de integrantes. En 2017 el SNI cuenta con 1750 investigadores categorizados, de
los cuales 1521 son activos (residentes en el territorio nacional), 212 asociados y 17
investigadores eméritos (SNI, 2017)8

La distribucién de los investigadores categorizados en el SNI por sexo y por
nivel, correspondiente al afio 2016 (Tabla 5), presenta como en el caso de la distribucién
de las DTs en la UdelaR, una mayor proporcién de mujeres en los niveles més bajos, y a

medida que se asciende hacia los niveles de mayor jerarquia aumenta la presencia de

hombres.
Tabla 5: Distribucion de investigadores categorizados en el SNI por sexo, por nivel
(2016)
Nivel Mujeres | Hombres
Candidato 53% 47%
Nivel | 48% 52%
Nivel 1l 34% 66%
Nivel I 16% 84%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos solicitados a ANI|I

La evaluacion del funcionamiento de este sistema (ANII, 2012; Rama, 2017:125)
permite constatar un aumento en la productividad cientifica de los investigadores
incluidos en el sistema, antes y después de su incorporacién. (62%). El sistema parece
haber operado reforzando la produccion academica de los investigadores y limitando su
produccion técnica (Tabla 6).

8 sni.org.uy
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Tabla 6: Evolucion de la produccion académica uruguaya

2009 2010 2011 2012 2013 2014 | Variacion

anual

Documentos 879 914 1076 1081 1123 1281 7,8%

Documentos 836 890 1008 1019 1054 1185 7,2%

citables
Citaciones 11.777 7769 7747 6842 2479 554 -45,7%
Auto 1425 1265 1246 771 497 121 -38.9%
citaciones
Fuente: Scimago Journal & Country Rank, en Rama (2017:126)
Discusion

Dado que la profesion académica es el resultado de diferentes dinamicas
orientadas hacia la creacion de condiciones para el desarrollo cientifico-tecnoldgico
nacional, se trata, necesariamente, de una construccion relativamente reciente en el
Uruguay. En este sentido, las hipotesis o conjeturas iniciales, constituyen guias
plausibles para futuras etapas.

La profesion académica es una construccién social, gradual y ligada al proceso
de institucionalizacion de la ciencia y la tecnologia en su interfase con la educacion
superior. Las condiciones que se verificaron en el pais con posterioridad a 1986 permite
hablar de una fase avanzada de institucionalizacion, si bien este proceso comenzé antes.
Parte de ese ambiente favorable para el desarrollo de la profesion académica esta
asociada al retorno de cientificos y comunidades, a la gestacion del PEDECIBA, a la
institucionalizacion de la investigacion ad intra la Universidad de la Republica y al
proceso de gradual diferenciacion de la plataforma institucional y de las politicas
publicas.

El proceso no se asienta pura y exclusivamente sobre bases enddgenas: el propio
PEDECIBA no habria existido sin la articulacion de actores cientificos locales y
comunidades y organismos internacionales y la mayor visibilidad internacional de la
produccion local reforzo positivamente el surgimiento de una profesion académica
asumida como tal.

Si bien puede argumentarse que existié hasta el primer lustro de la década de los
afios setenta una categoria de profesores e investigadores de nivel superior, regidos por

un Estatuto docente, encuadrados a veces en un régimen de dedicacion completa, y que
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existid antes de 1985 investigacion de nivel internacional, formacién de grado en
ciencias basicas y tecnologicas, agrarias y de grado y especializacion en ciencias de la
salud, sostenida por un cuerpo competente de practicantes, no cabe duda de que este
desarrollo de la profesion académica fue incipiente si lo consideramos bajo la
perspectiva de al menos tres dimensiones de andlisis: cuantitativamente, en cuanto al
escaso personal involucrado; cualitativamente, en términos de la debilidad de las
politicas publicas especificamente orientadas a ofrecer incentivos a la profesion
academica y; finalmente, en términos estructurales, ya que esta practica tuvo lugar en
una Unica universidad que en contaba con apenas doce mil estudiantes en 1974, una
universidad de elite, que se transformé entre esa fecha y 1988 en una universidad
masiva.

Pese a antecedentes relevantes -Régimen de Dedicacién Total, Instituto de
Investigaciones Bioldgicas -IIBCE- CONICYT y otras instituciones de investigacion
aplicada y no universitaria en areas agricolas, ganaderas y pesqueras-, sostenemos en
este trabajo que en esta etapa aun faltaba la percepcion de la profesién académica como
una carrera profesional de docencia e investigacion, ligada a la ensefianza de posgrado, a
la conformacidn de grupos de investigacion, a la visibilidad de la investigacion nacional,
y a mecanismos especificos de promocion de la misma.

El estudio sobre la profesion académica en Uruguay requiere de un refinamiento
de los instrumentos de medida y los sistemas de informacion.

Diversas unidades productoras de informacion, diversos repositorios en la
institucion principal, y aspectos conceptuales no del todo clarificados o compartidos, dan
como resultado medidas heterogéneas y potencialmente inconsistentes.

La segmentacién interna de la profesion docente, con variantes disciplinarias y
profesionales segun areas de conocimiento, y con desiguales niveles de integracién de la
docencia y la investigacion, seguramente acota el nimero de practicantes de la profesion
académica.

En este estudio hemos identificado dos categorias conceptuales que denominado
provisoriamente “marco poblacional de la profesion académica” de Uruguay, integrado
8.082 docentes con cargas horarias superiores a 20 horas semanales. El supuesto es que
por debajo de esta carga horaria no se dan las condiciones minimas para integrar

docencia e investigacion.
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Al interior de ese conjunto se diferencia lo que hemos llamado el “nticleo duro”,
formado por 2123 investigadores y docentes, 1750 categorizados en el SNI (2017) y 423
de UdelaR que tienen DT pero que no pertenecen al SNI.

Las principales bases de datos para el estudio de la profesion académica en
Uruguay son las Estadisticas Basicas de la Universidad de la Republica, que suministran
informacién relevante, en periodos intercensales del Censo de Docentes; dicho Censo
(operativos de 2002, 2009 y 2016, si bien este ultimo ain no publicado integralmente);
y datos de gestion de UdelaR, fundamentalmente centrados en los puestos docentes,
como unidades de analisis. EI Anuario Estadistico de Educacion del Ministerio de
Educacién y Cultura -MEC; y la base de datos del Sistema Nacional de Investigadores —
SNI- son también herramientas relevantes. Cabe destacar que en estas bases se
encuentran inconsistencias y carencias de informacion.

Resulta crucial, en investigaciones futuras, caracterizar mejor el perfil de los
participantes de lo que aqui hemos llamado el nucleo duro de la profesion académica y
del mas amplio y difuso marco poblacional de la profesion académica, tanto como sus
relaciones reciprocas y sus puntos de convergencia. Una nueva fase de la investigacion,
deberd también conceptualizar y medir aspectos y dimensiones criticas de la profesién

académica, sus pautas de desarrollo y sus tendencias y desafios de futuro.
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Anexo 1: Personal docente de instituciones de educacion terciaria publicas y privadas expresadas en posiciones funcionales por carga horaria semanal
segun institucion, actividad y sexo. Afio 2015

Carga horaria semanal

) 20 a 39 40 y +
INSTITUCION / ACTIVIDAD TOTAL S Sexo Sexo
M M F
Personal Docente de Universidades e Institutos Publicos 11.223 5.269
Personal Docente UDELAR 11.183 5.238 s/d s/d
61 37
Personal Docente de Universidades e Institutos Privados
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Carga horaria semanal

20 a 39

INSTITUCION / ACTIVIDAD

Sexo

Total

M

INST UNIV CLAEH ** o
Personal Docente s/d s/d s/d
Personal de Investigacién y Extension s/d s/d s/d
Docente-Investigador s/d s/d s/d
INST METODISTA UNIV CRANDON (0] (0] o (0] o (0]
Personal Docente o 0 0 0 0 0
Personal de Investigacién y Extension (1] 0 0 0 0 0
Docente-Investigador 0 0 0 o 0 0
INST UNIV DE POSTGRADO EN PSICOANALISIS (APU) o} o) o o o o
Personal Docente (1) 0 0 0 0 0
Personal de Investigacidén y Extension 1] 0 0 0 0 0
Docente-Investigador o 0 0 o 0 0
INST UNIV MONSENOR MARIANO SOLER (0] (0] o (0] o (0]
Personal Docente (1) 0 0 0 0 0
Personal de Investigacién y Extension 1] 0 0 0 0 0
Docente-Investigador o 0 0 o 0 0
INST UNIV FRANCISCO DE ASIS 1 1 o o o o
Personal Docente 1 1 0 0 0 0
Personal de Investigacidon y Extensidn 0 0 0 0 0 0
Docente-Investigador [0} 0 0 o 0 0
INST UNIV CEDIIAP 1 0 1 o o 0
Personal Docente 1 0 1 o 0 0
Personal de Investigacién y Extension o 0 0 0 0 0
Docente-Investigador 0 0 0 o 0 0
Fundacion Politécnico de Punta del Este o 0 (1] 2 2 (1]
Personal Docente o] 0 0 2 2 0
Personal de Investigacidon y Extensién 0 0 0 0 0 0
Docente-Investigador [0} 0 0 o 0 0
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