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El objetivo del articulo es el analisis de la Estadistica de Convenios Colectivos, tanto
en lo que respecta a sus caracteristicas y contenido como a los problemas y deficiencias
de la misma, con especial referencia a la medicion de la tasa de cobertura. Para ello, en
primer lugar, se consideran los indicadores basicos de la negociacion colectiva, obtenidos
de la estadistica de convenios, en relacion con la evolucion del nimero de convenios y de
empresas y de empresas y de trabajadores cubiertos, con la conclusion inicial del caracter
acusadamente prociclico de esa evolucion. A continuacion se analiza el método de elaboracion
de la estadistica y las caracteristicas de la misma, asi como las modificaciones introducidas
en los ultimos afios, haciendo hincapié en los distintos problemas y dificultades que pueden
condicionar sus resultados. Una cuestion muy relevante de la estadistica es la contribucion al
calculo de las tasa de cobertura, porcentaje de trabajadores potencialmente cubiertos por los
convenios que realmente lo estan, que corrige la incidencia de la evolucion del empleo en
la variacion del nimero de trabajadores cubiertos. En el articulo se explica detalladamente
el método y fuentes estadisticas que se utilizan para el calculo de esa tasa y se repasan las
alternativas que recientemente se han planteado para estimar la tasa de cobertura. Por tltimo,
se proponen algunos cambios en la estadistica de convenios colectivos con la finalidad de
mejorarla y, en concreto, de superar los problemas detectados en la tasa de cobertura.

ABSTRACT Key words: Collective bargaining, statistics, rate
coverage and improvement proposals

The aim of the paper is the analysis of statistics of collective agreements, both in
regards to its features and content to the problems and shortcomings of the same, with special
reference to the measurement of the rate of coverage. To do this, first of all, are considered
basic indicators of collective bargaining, obtained from statistics of conventions, in relation to
the evolution of the number of conventions and of companies and of companies and of workers
covered, with the initial conclusion of the sharply pro-cyclical nature of this evolution. Then
analyzes the method of statistic and the same characteristics as well as modifications in recent
years, with emphasis on the various problems and difficulties that may condition its results. A
very relevant question of statistics is the contribution to the calculation of the coverage rate,
percentage of workers potentially covered by the conventions that actually are, that fixes the
incidence of the evolution of employment in the variation of the number of covered workers.
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1. INDICADORES DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

El analisis economico de la evolucion y situacion actual de la negociacion
colectiva exige una informacion de suficiente desagregacion y amplitud temporal
sobre determinadas magnitudes, principalmente sobre el nimero de convenios y
de empresas y de trabajadores cubiertos por esos convenios, asi como sobre el
contenido primordial de la negociacion, crecimiento salarial pactado y jornada
laboral acordada. Asimismo, sera necesario disponer de informacion sobre dife-
rentes clausulas principalmente cualitativas, como la distribucion del trabajo, la
importancia de las horas extraordinarias, la estructura salarial con la especifica-
cion de los distintos complementos salariales, las medidas dirigidas a la igualdad
y la lucha contra las distintas formas de discriminacion, la existencia o no de
prestaciones sociales complementarias a las de la seguridad social, la utilizacion
y limitacion de las distintas modalidades contractuales, la politica de empleo y de
formacion profesional, la actividad sindical en la empresa o los medios de reso-
lucion de los conflictos sociales y laborales.

La informacion disponible en materia de negociacion colectiva, que se ob-
tiene de la Estadistica de Convenios Colectivos, que elabora mensualmente el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, con base en la Hoja estadistica que
tienen que cumplimentar las comisiones negociadoras de los convenios cuando
los suscriben, es la unica estadistica existente relacionada directamente con esa
negociacion y la inica que obtiene resultados de la misma. Pues bien, cifiéndonos
a los datos disponibles sobre el nimero de convenios y de empresas y de trabaja-
dores cubiertos por los mismos, que servira para analizar la importancia y exten-
sion de la negociacion colectiva, se obtienen unas primeras impresiones sobre la
evolucion y situacion actual de esa negociacion.

Y la primera constatacion que se obtiene con esas cifras es, como cabia es-
perar, el caracter prociclico de las mismas, creciendo durante los procesos de re-
cuperacion y de expansion econdmica tanto en lo que respecta a la evolucion del
numero de convenios como a su cobertura en relacion con el nimero de empresas
y de trabajadores afectados por los convenios colectivos, y disminuyendo en las
crisis y procesos de recesion econdmica en todas esas variables. Y, ademas, el
caracter prociclico es todavia mas intenso que en el nimero de convenios en el de
empresas y de trabajadores con convenio, sobre todo en este ultimo caso. Asi, el
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numero de convenios vigentes, con efectos econdomicos en el afio, bien porque se
firmaron en afios anteriores con caracter plurianual, con varios afios de vigencia,
bien porque se firmaron en el afio de referencia o en afios posteriores pero con
efectos retroactivos, evoluciona de una forma estrechamente relacionada con la
actividad econdmica, el PIB, y el empleo. Y lo mismo ocurre con las empresas y
los trabajadores correspondientes a esos convenios.

Si consideramos la evolucion de ese numero de convenios vigentes desde
1994, aiio en el que finaliza la crisis economica de principios de la década de los
noventa del pasado siglo, que, aunque muy intensa, dur6 solo dos afios, menos
que otras anteriores, y sobre todo que la mas reciente iniciada en 2008, se dis-
tinguen varias etapas. La primera, de evolucion creciente de esa cifra, coinci-
dente con el inicio de la recuperacion economica, primero, y con el periodo de
expansion economica, después, que se prolongd durante mas de diez afos, hasta
2007, en la que el nimero de convenios aumentd desde 4.581 en el primer afio,
1994, hasta 6.016, el maximo historico de la serie disponible de convenios, en el
segundo afio, 2007. A partir de ese afio se produce una fase decreciente coinci-
dente con la ultima crisis, en la que el nimero de convenios colectivos retrocedio
hasta 4.376 en 2012. A partir de 2013, coincidiendo con el final de la recesion
econémica y con el comienzo de la recuperacion econdémica, el nimero de con-
venio colectivos vigentes con efectos econdomicos en el afio crecid, hasta situarse
en 5.185 en 2014, ultimo aflo para el que se dispone de informacion definitiva,
cifra ya superior a la de 2010, aunque sigue siendo todavia muy inferior a la del
maximo de 2007.

En cuanto al nimero de empresas con convenio colectivo, la evolucion es
similar, aunque el crecimiento se mantuvo hasta 2008, lo que implica un cierto
desfase temporal en relacion con el ciclo, pero también con el numero de conve-
nios, que se explica porque antes de la crisis casi el 57% de los convenios eran
plurianuales, firmados en afos anteriores a la crisis. Asi, el numero de empre-
sas con convenio crecid desde menos de un millon en 1994 a mas de un milléon
seiscientos mil en 2008. Desde ese afio, el nimero de empresas cubiertas por
convenios disminuyd hasta menos de un millén doscientos mil en 2012 y volvio
a aumentar a partir de 2013, situandose todavia en 2004 por debajo de un millon
y medio de empresas, lo que significa que todavia se estaba en ese afio lejos de
superar el efecto de la crisis econémica en el nimero de empresas con convenio.

Y en lo que respecta al nimero de trabajadores, la evolucion también es
de caracter anticiclico y con un cierto desfase temporal como en el caso de las
empresas, alcanzandose asi mismo en este caso el maximo historico en 2008, por
la ya citada importancia de los convenios plurianuales firmados en afios anterio-
res en los que la situacién econdmica era mucho mas favorable, ya que mas del
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60% de los trabajadores tenian vigente en 2008 un convenio colectivo plurianual
firmado antes de la crisis. En efecto, el nimero de trabajadores con convenio se
increment6 desde siete millones y medio en 1994 hasta doce millones en 2008,
lo que supone un avance relativo de mas del 70% en esos catorce afios. A partir
de 2009 la cifra cay6 hasta situarse en algo mas de diez millones en 2012, pero
cambid la tendencia en 2013, creciendo en ese afio hasta alcanzar la cifra de casi
diez millones trescientos mil. En 2014 vuelve a aumentar, aunque solo ligera-
mente, al situarse algo por encima de esa cifra de diez millones trescientos mil,
lo que todavia estaba muy por debajo del nimero de trabajadores cubiertos por
la negociacion colectiva antes de que se constataran los efectos de la crisis en la
evolucion del nimero de trabajadores con convenio.

Para el analisis de la importancia de la negociacion colectiva la cifra mas
significativa es la del nimero de trabajadores cubiertos por los convenios colec-
tivos, ya que el nimero de convenios puede estar influido por la mayor o menor
dispersion o concentracion de los convenios colectivos y el nimero de las empre-
sas por la distribucion del tamafo de las empresas con convenio. Pero el nimero
de trabajadores cubiertos por los convenios colectivos, que esta muy influido por
la evolucion del empleo, es una cifra absoluta sin relacionar con la poblacion
potencialmente cubierta por la negociacion colectiva, comparacion que seria la
verdaderamente relevante para el analisis de la importancia de esa negociacion en
cuanto a los trabajadores cubiertos y para cuantificar la dimension de su cobertura
real. Por lo tanto, en vez de la cifra absoluta de trabajadores afectados por los
convenios colectivos es recomendable (y diriase que necesario) utilizar la cifra
relativa de trabajadores cubiertos.

Es decir, la tasa de cobertura, que puede definirse como el porcentaje de
los trabajadores potencialmente cubiertos por la negociacion colectiva que real-
mente lo estan. Y, por consiguiente, hay que calcularla comparando el nimero de
trabajadores cubiertos por la negociacion colectiva, que, como luego se explica-
ra, por ahora solo puede obtenerse con los datos de la Estadistica de Convenios
Colectivos, con el numero de trabajadores que potencialmente pueden estar cu-
biertos por la negociacion colectiva, lo que supone considerar inicamente a los
asalariados y excluir a los trabajadores que no tienen derecho a la negociacion
colectiva, como los funcionarios publicos, o que de hecho no se vean cubiertos
por la negociacion colectiva como los empleados de hogar. Y la poblacion de
trabajadores asalariados potencialmente cubiertos por la negociacion colectiva
puede obtenerse de la poblacion asalariada ocupada de la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA) o de la estadistica de Afiliaciones a la Seguridad Social, restando
de las afiliaciones de asalariados las de aquellos colectivos de trabajadores que no
tienen potencialmente de hecho o de derecho negociacion colectiva.
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Si se utiliza la estadistica de Afiliaciones (mas adelante se explicara por qué
y como se obtiene la cifra de trabajadores potencialmente cubiertos por la nego-
ciacion colectiva), la tasa de cobertura desde el inicio de la ultima crisis econo-
mica ha tenido una evolucidon no exactamente igual a la de la cobertura estimada
segun la cifra absoluta de trabajadores con convenio colectivo.

En efecto, la tasa de cobertura, calculada con base en las afiliaciones de asa-
lariados a la seguridad social para el denominador y la Estadistica de Convenios
Colectivos para el numerador, que habia ascendido en 2007, antes del inicio de la
crisis economica, al 76,2%, se incremento6 en 2008 hasta el 77,1% y en 2009 hasta
el 80,3%. Posteriormente, en 2010 disminuyd, situandose al final del afio en el
76,3%, se mantuvo casi estable en 2011, con el 76,6%, y volvio a reducirse hasta
el 75,8% en 2012. En 2013 se produjo un notable avance en la tasa de cobertura,
hasta superar, incluso, el nivel de 2009, con el 80,4%. Y, por ultimo, en 2014
disminuy06 casi en un punto porcentual, aunque entonces la tasa de cobertura era,
con el 79,5%, bastante superior a la de 2007, lo que contrasta con el nimero de
trabajadores cubiertos, que, con los ultimos datos definitivos, no recupera el nivel
anterior a la crisis.

La evolucion de la tasa de cobertura calculada con los datos de las afilia-
ciones a la Seguridad Social se explica por una serie de factores diferentes. En
primer lugar, el aumento de 2008 y de 2009, a pesar de la crisis economica y del
retroceso del nimero (cifra absoluta) de trabajadores cubiertos por la negociacion
colectiva que ya se produce en 2009, se justificaria porque la disminucion del
numero de trabajadores con convenio colectivo no recoge todo el descenso de
numero de asalariados ocupados porque parte de los trabajadores con convenio
proceden de los convenios plurianuales firmados en afio anteriores y todavia vi-
gentes y cuya cifra, como luego se comentara, no se actualizaba en la mayoria de
esos convenios plurianuales, manteniéndose durante todos los afios de vigencia
del convenio la misma cifra estimada en el momento de la firma.

En segundo lugar, porque, aunque el retroceso de la tasa de cobertura de
2010 a 2012 recoge la pérdida de importancia de los convenios plurianuales fir-
mados en afios anteriores no compensada con los nuevos convenios firmados pos-
teriormente al inicio de la crisis, el aumento que se produce después, sobre todo
en 2013, se puede deber a que una de las reformas laborales mas trascendentes y
radicales, la de 2012 (el final de la ultraactividad cuando haya transcurrido un afio
desde la denuncia del convenio por alguna de las partes firmantes por finalizar
su vigencia)! se convierte en un elemento que estimula la firma de nuevos con-

' La ultraactividad, uno de los principios basicos de la negociacion colectiva establecidos

en el Estatuto de los Trabajadores de 1980, consiste en el mantenimiento hasta la firma de un nuevo
convenio de la vigencia del contenido normativo del convenio colectivo, cuando haya transcurrido
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venios que sustituyan a los anteriores, y, por lo tanto, puede provocar el aumento
del nimero de convenios vigentes (ya que los convenios en ultraactividad no se
consideraban entonces en esa cifra) y el consiguiente aumento del niumero de
trabajadores cubiertos, cuando en 2013 la cifra de ocupados (y, por lo tanto, de
afiliaciones) seguia disminuyendo en media anual.

Mas adelante se analizaran con mayor detalle las dificultades y problemas
existentes para analizar la evolucion de las cifras relacionadas con los convenios
colectivos y, en consecuencia, de la misma tasa de cobertura. Pero ahora conviene
seguir con la descripcion de los datos disponibles sobre la negociacion colectiva.
Y otro aspecto importante a tener en cuenta tiene que ver con la estructura de la
negociacion colectiva, segun su ambito, funcional, de empresa o superior (grupo
de empresas o sectorial) y territorial (local, comarcal, provincial, autonémico o
nacional) cuando el convenio sea aplicable a un sector de la actividad economica.
Segun esa distribucion, en 2014, Gltimo afio en el que se consideran definitivas las
cifras de la Estadistica de Convenios Colectivos, mas de las tres cuartas partes de
los convenios (el 77,2%) eran convenios de empresa, el 2,3% convenios de grupo
de empresas y el resto, 20,5%, convenios sectoriales. Dentro de estos convenios
sectoriales, el 13,6%, del total eran convenios provinciales, el 4,8% convenios
autonomicos y el 1,7% convenios nacionales®.

Las proporciones son muy diferentes para la distribucion de las empresas
y de los trabajadores cubiertos. En concreto, pese a que mas de las tres cuartas
partes de los convenios son de empresa, esos convenios propios solo cubren al
0,3% de las empresas con convenio y a menos del 10% de los trabajadores con
convenio. Por su parte, los convenios provinciales cubren con los tltimos datos
disponibles relativos a 2014 a algo menos del 50% de las empresas con convenio
y amenos del 40% de los trabajadores con convenio. Los convenios autondmicos
afectan a alrededor del 20% de las empresas y de los trabajadores con convenio
y las nacionales a algo mas del 30% de las empresas y de los trabajadores con
convenio.

Si se compara con la situacién anterior a la crisis, en 2007, apenas se pro-
ducen cambios en la cobertura de empresas y de trabajadores de los convenios
de empresa. Pero si que se producen cambios notables en la distribucion de esa
dos magnitudes de los convenios sectoriales, ya que los convenios provinciales,

el periodo inicialmente previsto de vigencia del convenio. Desde 1994, este mantenimiento de la
vigencia del convenio se producia siempre que no se previera lo contrario en el propio convenio
colectivo.

2 Los convenios sectoriales, locales o comarcales y los inter autondémicos, que afectan a
varias provincias de distintas Comunidades Autondmicas representan en conjunto un porcentaje

muy reducido del total, el 0,4%.
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que en 2007 representaba mas de las dos terceras partes de las empresas con con-
venio y mas de la mitad de los trabajadores con convenio, pierden peso relativo
(al situarse en 2014 tanto en empresas como en trabajadores en porcentajes muy
inferiores a los de 2007) en beneficio de los convenios nacionales y autondmicos,
sobre todo de estos ultimos.

La situacion de los convenios de empresa, que representan un porcentaje
muy elevado sobre el total de los convenios, superior a las tres cuartas partes,
pero que, en cambio, absorben una parte insignificante de las empresas con con-
venio, cercana al cero, y muy reducida, en torno al 10% de los trabajadores con
convenio, esta relacionada con aspectos como la dispersion de la negociacion
colectiva espafiola y el tamafio de las empresas del tejido productivo espafiol.
En efecto, la ratio del nimero de empresas por convenio que para los convenios
de grupo de empresas y sectoriales supera la cifra de 1.000 se reduce a menos
de 300 para el total de los convenios vigentes cuando se consideran también los
convenios de empresa (piénsese que esa ratio es la unidad para los convenios de
empresa). Con apenas mil convenios de ambito superior al de empresa (alrededor
de 4.000 son convenios de empresa) se cubre a practicamente todas las empresas
con convenio, mas de un millon cuatrocientos mil, el 99,7% del total.

Por su parte, la ratio de trabajadores por convenio, cercana a 2.000 en 2014
para el total de los convenios, apenas supera la cifra de 200 para los convenios
de empresa, mientras que se acerca a 8.000 en los convenios de ambito superior
al de la empresa. Ahora, con apenas mil convenios de &mbito superior al de la
empresa, menos de la cuarta parte del total, se cubre al 90% de los trabajadores
con convenio, mas de nueve millones en 2014, y, en cambio, con algo mas de
4.000 convenios de empresa no se llega a cubrir a un millon de trabajadores. Por
ultimo, la ratio de trabajadores por empresa con convenio es, en coherencia con
el tamafio de las empresas espafiolas, muy bajo, de alrededor de siete, cifra que
es inferior, incluso, al tamafio medio de las empresas del régimen general de la
seguridad social, que es de diez. Ademas, el tamafio medio de las empresas con
convenio de ambito superior al de la empresa es todavia menor al no llegar a siete
y, en todo caso, muy inferior al tamafio medio de las empresas con un convenio
propio, algo mayor de doscientos, aunque, en este caso, con tendencia a decrecer
en relacion con la situacion anterior a la crisis econdmica, cuando la ratio se acer-
caba a 300, lo que es sintomatico de que cada vez firman mas convenios propios
empresas de menor tamafio.

TEMAS LABORALES num 136/2017. Pags. 159-188



166 José Ignacio Pérez Infante

2. LA ESTADISTICA DE CONVENIOS COLECTIVOS: PROBLEMAS
Y LIMITACIONES

Ahora conviene analizar con algo de detenimiento el origen y la naturaleza de
las cifras utilizadas, la Estadistica de Convenios Colectivos del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social, estadistica que, como se ha sefialado, se publica mensualmente,
con base en la Hoja Estadistica que debe cumplimentar la comision negociadora de
cada convenio colectivo y registrar, junto con el mismo, ante la autoridad laboral co-
rrespondiente, seglin el ambito territorial del convenio, y que puede estar adscrita a la
correspondiente Comunidad Auténoma o al Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Tanto en la propia configuracion de la Hoja Estadistica como en todo lo re-
lacionado con el registro de los convenios se introdujeron importantes cambios en
2010 con el Real Decreto 713/2010, de 29 de mayo, de registro de convenios y
acuerdos colectivos de trabajo, que creé el conocido como REGCON (Registro de
Convenios Colectivos). Pero, a pesar de los cambios de 2010, la cumplimentacion
de la hoja estadistica sigue siendo, en general, deficiente, al no completarse en mu-
chos casos y, lo que es peor, porque la informacion de las comisiones negociadoras
sobre la cobertura de los convenios colectivos, es decir, sobre el nlimero de empre-
sas y de trabajadores cubiertos por los convenios, se aleja mucho de la que seria ne-
cesaria y hasta conveniente, en particular en los casos de los convenios que afectan
a mas de una empresa, por ser convenios de grupo de empresas o de sector. Esta
insuficiencia y deficiencia de la informacion disponible por parte de las comisiones
negociadoras explica que las cifras aportadas en la Hoja Estadistica muchas veces
no se ajusten a la realidad y que, incluso, en algunos convenios se repita la cifra de
empresas y de trabajadores de convenio anteriores, aunque entre la firma de los dos
convenios la situacion economica se haya modificado y el nimero de empresas y
de trabajadores difiera sustancialmente, como ya se explicaba detalladamente en
Giraldez, M.T, Pérez Infante, J.I. y Simén H (2002), situacion que, aunque haya
podido mejorar algo desde entonces, no parece que se haya resuelto plenamente.

Y el problema es que las cifras de empresas y de trabajadores con convenio,
sobre todo de estos ultimos, son muy necesarias ya no solo para evaluar la impor-
tancia de los convenios colectivos y conocer su cobertura sino también para el
calculo de los crecimientos salariales pactados y de la jornada laboral acordadas
para el conjunto de los convenios y para distintas agrupaciones y desagregacio-
nes de esos convenios, ya que los correspondientes datos medios de los salarios y
jornadas laborales se obtienen a través de las cuantias correspondientes para cada
convenio colectivo ponderadas por el numero de trabajadores que corresponde a
cada convenio®.

3 Aunque en el caso del crecimiento salarial, como se explicaba en Giraldez, Pérez Infante
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Estos problemas de fiabilidad de los datos relacionados con la cobertura de
los trabajadores de cada convenio de ambito superior al de la empresa se intentod
superar en el Real Decreto-ley 7/2011, de 10 de junio, de medidas urgentes para
la reforma de la negociacion colectiva, aprobada por el gobierno socialista de
entonces, que en sus disposiciones transitorias preveia que antes del 31 de di-
ciembre de ese afio se deberian efectuar las modificaciones normativas necesarias
para considerar como dato de cumplimento obligatorio (desde hacia algo mas de
un afo era voluntaria y el grado de cumplimiento muy limitado) en las transac-
ciones de las empresas con la Tesoreria General de la Seguridad Social el codigo
del convenio aplicable por la empresa. El cruce del codigo del convenio de apli-
cacion a cada empresa con los datos de afiliaciones de cada empresa (nimero de
trabajadores por cada convenio de aplicacion) podria superar esa insuficiencia,
pero esta exigencia legal no se cumplio, ya que en noviembre de ese afo se cele-
braron las elecciones generales y cambio el gobierno en diciembre. Por lo tanto,
el porcentaje de los trabajadores que pertenecian a empresas que comunicaban
la clave del convenio sobre el total de los trabajadores afiliados de la seguridad
social seguia siendo muy reducida, bastante inferior al 50% todavia en 2014.

Aunque esa situacion se ha alterado sustancialmente con el Real Decreto
708/2015, de 24 de julio, por el que se modifican diversos reglamentos genera-
les en el ambito de la Seguridad Social para la aplicacion y desarrollo de la Ley
32/2014, de 26 de diciembre, de medidas en materia de liquidacion e ingresos
de cuotas de Seguridad Social que, con un retraso de casi cuatro afios, cumple
lo establecido en el Real Decreto-ley de 2011. En efecto, en su articulo primero
se establece que en lo relativo a la inscripcion de empresas y afiliaciones, altas,
bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social sera obliga-
torio para las empresas indicar el codigo o los codigos de convenios colectivos
aplicables en la empresa.

A raiz del establecimiento de esta obligacion ha comenzado a aumentar la
cumplimentacion de la clave de los convenios por parte de las empresas, de forma
que actualmente se dispone de esa informacion para alrededor del 90% de los
trabajadores afiliados a la Seguridad Social. Pese a que esta informacion todavia
no se ha publicado oficialmente, al estar sometida a un proceso de control, de-
puracion y andlisis, es de esperar que en el futuro se pueda disponer de ella para
complementar la obtenida de la Estadistica de Convenios Colectivos y utilizarse,
en su caso, como complemento y hasta alternativa a la misma para conocer la

y Simén (2002), la incidencia de las desviaciones motivadas por la errénea cuantificacion del
nimero de trabajadores cubiertos para el total de los convenios era muy reducida, practicamente
despreciable, por la distribucion sectorial de sobrevaloraciones e infravaloraciones de ese nimero
de trabajadores que se pueden compensar entre si.
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cobertura de empresas y de trabajadores por parte de los convenios colectivos en
los supuestos, sobre todo, en los que los convenios afecten a mas de una empresa.

Pero, ademas, la Estadistica de Convenios Colectivos tiene otros problemas,
aunque algunos sean de caracter procedimental y mas facil de resolver en el futu-
ro. En este sentido, destacarian cinco*:

*  El primero, que la serie disponible desde la creacion de la estadistica se
refiera solo a los convenios vigentes con efectos econémicos en cada afio,
lo que implica que debe conocerse el crecimiento salarial para el afio co-
rrespondiente, excluyendo, por lo tanto, a aquellos convenios para los que
no se dispone de esa informacion del crecimiento salarial, aunque si puedan
conocerse las tarifas salariales acordadas para el afio. Por consiguiente, in-
cluye a los convenios plurianuales firmados en periodos anteriores para los
que se conoce la revision salarial del afio al que se refiere la estadistica y
a los convenios firmados en el afio que permiten calcular la variacion del
salario pactado, excluyendo a los convenios plurianuales para los que no se
conocen la revision del afio, y que con las circunstancias desfavorables de
la crisis han podido crecer notablemente, y a los nuevos convenios firmados
en el afo, correspondientes muchos de ellos a nuevas unidades de negocia-
cion, que no proporcionan informacion sobre las tarifas salariales del afio
anterior a la firma del convenio y, en consecuencia, no permiten calcular el
crecimiento salarial pactado en el afio de referencia. Algo similar ocurre en
los casos de convenios ultraactivos cuando no se proporciona informacion
sobre las tarifas salariales de los afios en que se encuentran en esa situacion.

*  El segundo, que, en general, la estadistica de convenios no facilita por des-
conocerse la informacion en los casos en que habiendo finalizado la vigen-
cia prevista en el propio convenio se encontraba en situacion de prorroga,
por ejemplo por ultraactividad, que, en cualquier caso, se ha limitado a un
afio en la reforma laboral del 2012°. Ahora bien, esa carencia se ha podido
corregir, al menos, en parte a partir de 2010 con el cambio de la Hoja Esta-
distica y la creacion ese afio del Registro de Convenios Colectivos (REG-
CON), cuyo desarrollo, deficiente en un principio, ha ido mejorando paula-
tinamente. En efecto, en la nueva hoja estadistica se incluye la posibilidad
de que exista o no prorroga (y si esta es o no por ultraactividad), aparte de

4 El analisis de los problemas de la Estadistica de Convenios Colectivos y los cambios

introducidos en 2013 sistematiza, amplia y ordena lo expuesto en Pérez Infante, J.I1 (2014) y (2015).

5 Salvo pacto en contrario, el convenio colectivo se prorrogara automaticamente de aflo en
afio cuando haya finalizado la vigencia prevista si no media denuncia de cualquiera de las partes. Si
mediara denuncia el convenio se entenderd que se encuentra en situacion de ultraactividad, con el
limite de un afio establecido en la reforma de 2012.
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que cualquier situacion nueva debe notificarse y registrarse en el REGCON.
Pero el incumplimiento de esas obligaciones puede explicar la existencia de
convenios colectivos prorrogados no computados como vigentes con efec-
tos econdémicos, sobre todo en los convenios que iniciaron su vigencia con
anterioridad a la creacion del citado registro en 2010.

*  El tercero, que existe la posibilidad de duplicacion en el caso de algunas em-
presas y, por consiguiente, de algunos trabajadores cubiertos por mas de un
convenio colectivo, lo que, pese a los procedimientos de control y depuracion
establecidos y el desarrollo del REGCON, puede tener alguna importancia to-
davia por la posibilidad de que concurran varios convenios en una misma em-
presa, acentuada esa posibilidad por la prioridad aplicativa de los convenios de
empresa incorporada en la reforma de 2012, y la dificultad, en ocasiones, de
identificar a las empresas con convenio de ambito superior al de la empresa.

*  El cuarto, porque en muchos casos de convenios plurianuales solo se cum-
plimentan en la hoja estadistica el nimero de empresas y de trabajadores
del primer afio de vigencia, sin que se actualicen posteriormente (a pesar
de que lo prevea la Hoja Estadistica) los datos citados para los posteriores
afios de vigencia. La obligacion de actualizar los datos cada afio de vigencia
se estableci6 en 2010, pero ante los incumplimientos de esta obligacion se
suprimid en 2013, con lo que subsiste el problema del desfase de los datos
declarados en el momento de la firma del convenio plurianual.

* Y el quinto problema, mas dificil de solucionar que los cuatro anteriores,
que la estadistica de convenios tiene cardcter provisional durante bastante
tiempo, ya que se pueden firmar convenios colectivos que tienen vigencia y
efectos econdmicos en un afio en afios posteriores a ese, algo que se puede
intensificar no solo por la posibilidad de prérroga al finalizar la vigencia
del convenio, sino, porque, ademas, sobre todo, en situaciones de dificultad
econdmica puede retrasarse la negociacion de muchos convenios. Y, en re-
lacion con este problema, la provisionalidad se mantiene en torno a dos afios
y medio, pues es cuando la estadistica se considera definitiva y entonces se
publican en el Anuario de Estadisticas del Ministerio de Empleo y Seguri-
dad Social para el conjunto del afio. Y el problema, ademads, es que en los
ultimos afios la fecha a partir de la cual el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social considera definitiva la estadistica de un afio ha ido variando. Asi, si
hasta 2009 se consideraban como definitivos los convenios registrados hasta
el 31 de mayo de dos afios después, posteriormente a 2010 se ha ido modi-
ficando esa fecha. Para los convenios de 2010 se consideraron definitivos
los registrados hasta el 30 de junio de 2012, para los de 2011 los registrados
hasta el 30 de septiembre de 2013, para los de 2012 los registrados hasta el
31 de octubre de 2014, para los de 2013 los registrados hasta el 30 de junio
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de 2015, y por fin, para los de 2014, tltimos datos que se consideran defini-
tivos, los registrados hasta el 31 de mayo de 2016, volviendo, de esta forma,
después de cinco afos, a considerar como definitivos los datos cuanto hayan
transcurrido dos afios y cinco meses desde el final del afio.

Ademas, de las modificaciones ya sefialadas, se han producido en los 1l-
timos afios otros cambios en la Estadistica de Convenios Colectivos, los mas
importante en 2013. Algunos de ellos supusieron mejoras muy notables, como la
nueva informacion mensual (anteriormente solo se publicaba anualmente) relati-
va a la inclusién en los convenios de clausulas de garantia salarial; la considera-
cion separadamente de los convenios que tienen crecimiento salarial nulo o ne-
gativo; la inaplicacion de los convenios colectivos; la concrecion de la duracion
media de los convenios firmados por afio de firma y la informacion relativa a los
convenios firmados en el afio, que se afiade a la de los convenios vigentes con
efectos econdmicos en el afo, independientemente de cuando se hayan firmados,
que era la tnica de que se disponia hasta entonces.

Pero, pese a estas positivas mejoras, en relacion con la situacion anterior,
algunos de los cambios introducidos en 2013 son insuficientes y problematicos.
En cuanto a la inaplicacion de los convenios porque, aunque se proporciona in-
formacion mensual sobre el nimero de las inaplicaciones y el de las empresas y
los trabajadores afectados, los sectores y el tamafio de las empresas, el tipo de
convenio inaplicado (de empresa o de otro ambito), las condiciones de traba-
jo inaplicadas y el procedimiento seguido para la inaplicacion o descuelgue, la
estadistica no permite conocer el ambito del convenio sectorial (local, comar-
cal, provincial, autonémico o nacional) en el que se produce la inaplicacion ni
tampoco permite conocer, lo que parece de mayor trascendencia, el crecimiento
salarial pactado definitivo después del correspondiente descuelgue salarial, al no
proporcionar la estadistica informacion sobre esa cuantia final del aumento sala-
rial pactado. Algo, esto tltimo, que, en cambio, si se proporciona en los supuestos
de la aplicacion de las clausulas de salvaguarda salarial, cuando la inflacion final
del afio se desvia de la prevista, que modifica el crecimiento salarial del convenio
y que permite diferenciar entre el inicialmente acordado y el pactado finalmente
después de la aplicacion de esas clausulas de salvaguarda.

En lo que respecta a la nueva informacion de los convenios firmados, que
solo se conoce desde 2011, se produjo, sobre todo al principio de la publicacion
de estos datos en 2013, cierta confusion, al no explicar claramente la diferencia
con los convenios con efectos econdmicos en el afio, una confusion de cierta
importancia, pues se utilizaron como sintoma de una dinamica de caracter po-
sitivo de la negociacion colectiva, cuando, sobre todo, durante la primera mitad
de ese ultimo afio, los convenios vigentes, con efectos econdomicos en el afio
continuaban disminuyendo o, en cualquier caso, aumentando muy ligeramente,
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menos que los convenios firmados. Y, por ultimo, en relacion con la duracion de
los convenios, la informacién se limita a los convenios firmados en el afio y no a
todos los convenios vigentes, que seria la informacion verdaderamente relevante
para conocer la duraciéon media de la negociacion colectiva y que, segun distintos
estudios efectuados por la Comision Consultiva Nacional hace unos afios, supe-
raria los 3,5 afios, cuando, por ejemplo, con los convenios firmados hasta el 30 de
noviembre en 2016 solo se alcanzaba la cifra de tres afios.

De las distintas cuestiones sefialadas es muy importante distinguir claramen-
te entre los convenios vigentes, con efectos econdomicos en el afo, que son los
publicados tradicionalmente y con los que es posible elaborar series estadisticas
largas, desde finales de la década de los setenta del siglo pasado, y los convenios
firmados en el afio, que se publican solo desde 2013, aunque se disponga de la
informacion desde 2011. Estas diferencias no se explicaban suficientemente y el
Ministerio utilizo la informacion sobre los convenios firmados, como se ha sefia-
lado, para defender la potenciacion de los convenios colectivos desde la reforma
laboral de 2012, ya que en ese afio y en la primera parte de 2013 los convenios
vigentes disminuian y los firmados aumentaban.

Las dos diferencias mas notables entre las dos cifras, convenios vigentes y
convenios firmados, son que una parte importante de los convenios con efectos
econdmicos en el afio se firmaron en afos anteriores y que algunos de los convenios
firmados en el afo se considera que no tienen efectos econémicos en ese aflo y, por
lo tanto, no se incluyen entre los convenios vigentes. Eso tltimo ocurre, como ya
se ha indicado, en el caso de los convenios firmados por nuevas unidades de nego-
ciacion, que ascendieron en 2013 a 662 y en 2014 a 608, el 26,5% y el 32,7% de
los firmados en el afo, respectivamente. Pues estos convenios firmados por nuevas
unidades de negociacion no se consideran como convenios vigentes o con efectos
econdmicos en el aflo por una cuestion que parece meramente formal, porque con
los datos disponibles no se puede conocer el incremento salarial para el afo inicial
de la vigencia del convenio, ya que solo se conocen las tarifas salariales de los afios
de vigencia del convenios, pero no las del afio anterior al de la firma.

Aparte de estos problemas, en 2013 se redujo también la informacion esta-
distica que antes se proporcionaba al desaparecer todos los cruces entre sectores
y ramas de actividad con las comunidades auténomas y las provincias. Asimis-
mo, desapareci6 toda la informacioén de convenios colectivos en el Boletin de
Estadisticas laborales (BEL)®, de periodicidad mensual, muy utilizado y consi-
derado muy favorablemente por los usuarios de las estadisticas relacionadas con

¢ No solo de convenios, sino de la mayoria de las variables antes consideradas en el Bo-

letin, entre las que cabria destacar alguna tan importante como la relativa a las prestaciones por
desempleo.
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el Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Y esta exclusion de los datos de
negociacion colectiva del Boletin no se resuelve totalmente con la ampliacion
de la informacion publicada en Principales Series Estadisticas del Ministerio,
que se refiere al nimero de convenios con efectos econdomicos en el afio y de
trabajadores cubiertos, a la jornada laboral y al crecimiento salarial pactados en
esos convenio, asi como al nimero de convenios firmados y al de trabajadores
afectados por los mismos.

Y no se resuelve, ademas, porque la informacion disponible es bastante li-
mitada tanto temporal, puesto que la informacion anual comienza en 2005, pese
a que los anuarios de la estadistica del Ministerio se disponen desde 2001, como
de contenido, ya que no se considera la informacion relativa al nimero de empre-
sas cubiertas, se cruza solo por el ambito del convenio y los sectores o situacion
econdmica, y, ademas, el ambito del convenio es solo de empresa y superior, sin
que se pueda desagregar, dentro de ese ambito superior, entre convenio de grupo
de empresas o sectorial ni por el ambito territorial de los convenios sectoriales
(local, comarcal, provincial, autondmico o nacional). Y tampoco se incluye en las
series estadisticas aspectos como la distribucion provincial, la distincion entre los
convenios plurianuales o revisados y los firmados en el afio o la diferencia entre
convenios con clausulas de garantia salarial y los que no pactan esas clausulas.

La informacion més completa se mantiene en la estadistica anual (Anuario),
cuando se han convertido los datos en definitivos, y en la estadistica mensual de
convenios colectivos, aunque esta informacion solo se proporciona en la pagina
web del ministerio desde 2011 en el caso de los datos anuales y desde septiembre
de 2007 en el de los datos mensuales, lo que, junto a la insuficiencia y también li-
mitaciones temporales de los datos de las Series Principales de la negociacion co-
lectiva, explica la dificultad para elaborar series historicas largas en esa materia.

3. EL CALCULO DE LA TASA DE COBERTURA DE LA NEGOCIA-
CION COLECTIVA

Ya se ha sefialado en el epigrafe I de este articulo que, posiblemente, el
aspecto mas significativo para la medicion de la importancia de la negociacion
colectiva sea la cobertura en el nimero de trabajadores de la misma. Esta cober-
tura puede medirse por el nimero de trabajadores con convenio vigente en cada
momento. Pero esta cifra absoluta est4 influida por la evolucion de la poblacion
ocupada y, en ocasiones, puede ser de interés eliminar esa influencia o, al menos,
corregirla, por lo que puede ser necesario la obtencion de un valor relativo, es
decir, de una tasa o porcentaje, la tasa de cobertura, que sea independiente de
esas cifras absolutas. La tasa de cobertura de la negociacion colectiva la pode-
mos definir como el porcentaje de los trabajadores que potencialmente pueden
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tener negociacion colectiva que realmente la tienen, comparando asi el numero
de trabajadores con convenio colectivo con el colectivo que puede tenerlo, pues
no todos los trabajadores tienen derecho a la negociacion colectiva (por estar
excluidos por la ley) o de hecho (por no existir partes, trabajadores o empresas,
legitimadas para suscribir convenios colectivos).

Para el numerador se utilizara el nimero de trabajadores con convenio co-
lectivo obtenido, a pesar de todos los problemas e insuficiencias sefialados, de
la Estadistica de Convenios Colectivos, ya que es la unica estadistica existente
por ahora que tiene como finalidad proporcionar esta informacion, que no pue-
de conocerse por ningln otro procedimiento. Y ello porque ninguna otra fuente
estadistica disponible sirve, por su propia naturaleza, contenido y finalidad, para
la obtencion de la informacion relativa al nimero de trabajadores con convenio.

Y, por su parte, para el calculo del denominador se estima la poblacioén ocu-
pada asalariada que puede ser objeto de la negociacion colectiva. La poblacion
ocupada asalariada potencialmente cubierta por los convenios colectivos, a dife-
rencia de la realmente cubierta, si que puede estimarse por la Encuesta de Pobla-
cion Activa (EPA) o por las Afiliaciones a la Seguridad Social (AFI). Este autor
ha considerado en multiples ocasiones que la estadistica mas adecuada para la
medicion de la poblacion ocupada y del resto de las variables relacionadas con
el mercado de trabajo es la EPA’, que tiene criterios de definicion internaciona-
les como los de la OIT y Eurostat y que, por lo tanto, sus datos son plenamente
comparables con los similares de otros paises. Pero para el calculo de la tasa de
cobertura se necesita considerar unicamente el colectivo que potencialmente tie-
ne derecho a la negociacion colectiva para lo que debiera excluirse al colectivo de
trabajadores ocupados irregularmente, porque, normalmente, no estan cubiertos
por los convenios colectivos, y este colectivo, entre los que destacan los que no
estan afiliados a la Seguridad Social, en principio, pueden estar considerados en
las estimaciones de ocupados de la EPA, pro no lo estan, en cambio, en las afilia-
ciones de la Seguridad Social.

Por eso, aunque la consideracion de los trabajadores irregulares por la EPA
sea una de las razones para considerar a la cifra de ocupados de esta estadistica
como mas adecuada, por ejemplo, que la de las afiliaciones para estimar el nivel
del empleo, y pese a que pueda parecer paraddjico, esa consideracion de los tra-
bajadores irregulares por la encuesta se convierte en un motivo importante para
que en el denominador de la tasa de cobertura se utilice el dato procedente de la
seguridad social, que es una estadistica administrativa, y no el de aquella encues-
ta. Sin embargo, los niveles y la evolucion de la tasa de cobertura que se obtiene

7 Vdéase, entre otros trabajos, Pérez Infante, J.I (2006a).
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de las dos estadisticas, como puede constatarse comparando las cifras de Cruz
Villalén, J. (2016) y Pérez Infante, J.I (2016b), son muy similares.

Por lo tanto, la tasa de cobertura que, se considera en este apartado se calcu-
lara, como el porcentaje de los trabajadores con convenio colectivo vigente, con
efectos econdmicos en el afio, obtenidos de la Estadistica de Convenios Colecti-
vos para los aflos en que esa estadistica es ya definitiva (la ultima la correspon-
diente a 2014, elaborada con las cifras de los convenios registrados hasta el 31 de
mayo de 2016), en relacion con la cifra del afio correspondiente de las afiliaciones
de asalariados en media anual a la Seguridad Social, excluidos los funcionarios
adscritos a la Seguridad Social, que no tienen derecho a la negociacion colectiva®,
y los empleados del hogar, que, aunque, en principio, podrian tener derecho, de
hecho no estan incluidos en la negociacion colectiva por problemas relacionados
con la falta de representatividad y legitimidad para negociar. En realidad, el de-
nominador de la tasa de cobertura se ha obtenido restando al total agregado de
las afiliaciones de los distintos regimenes de la Seguridad Social el niimero de
afiliaciones que no son de asalariados, es decir, los autbnomos y trabajadores por
cuenta propia (incluidos en el régimen especial de trabajadores autonomos y en
los trabajadores por cuenta propia del régimen especial de trabajadores del mar),
y los trabajadores del sistema especial de empleados de hogar (desde el uno de
enero de 2012 incluido dentro del régimen general de la Seguridad Social)”®.

Ahora bien, la tasa de cobertura asi calculada'® puede estar infravalorada
porque el denominador estaria sobrevalorado, puesto que se consideran las afilia-
ciones y no el nimero de personas afiliadas, por lo que aquellas personas pluria-
filiadas por tener varios empleos estaran computadas mas de una vez, y porque,
ademas, no se ha podido excluir, como se acaba de explicar, por no disponer de
estimacion del mismo, el nimero de funcionarios adscritos al sistema de la Segu-
ridad Social que estaran excluidos de la negociacion colectiva'’.

8 No se debieran considerar por consiguiente, los funcionarios adscritos al mutualismo

administrativo de funcionarios civiles (MUFACE), militar (ISFAS) o judicial MUGEJU).

°  En realidad por falta de informacion relativa a los funcionarios adscritos a la seguridad
social no se han excluido y no se han restado en el denominador de la cifra total de afiliaciones.

10" En Cruz Villalén, J (2016) se calcula la tasa de cobertura considerando como base del
denominador la poblacion asalariada ocupada de la EPA a la que se restan los funcionarios (inde-
pendientemente de que estén adscritos al sistema de la seguridad social o al mutualismo adminis-
trativo) obtenidos del Boletin estadistico del personal al servicio de las Administraciones Publicas
del Registro Central de personal.

" Ahora bien, la tasa de cobertura calculada con la EPA también estaria algo infravalorada
porque el denominador incluiria trabajadores irregulares que no tienen derecho a la negociacion
colectiva. Segun Cruz Villalén, J. (2016) la tasa de cobertura para el ultimo afio que la calcula,
2013, seria el 82,3%, mientras que la tasa de cobertura calculada por el autor para ese afio en este
articulo con base en las afiliaciones de la seguridad social seria el 80,4%. Ambos valores estarian
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En cualquier caso, la tasa de cobertura de la negociacion colectiva cuando se
calcula a partir de las afiliaciones a la seguridad social, pero también cuando se cal-
cula con base en la EPA es muy elevada, en torno al 80%, pero claramente inferior
al 100%, pese a la eficacia general automatica de los convenios en Espaiia. Y ello
por varias razones, como que existen sectores y actividades (aparte del caso de los
empleados de hogar), en los que alguna de las partes no tienen representatividad ni
legitimacion para negociarlos, colectivos, como los ejecutivos o directores de em-
presas, que estan excluidos de los convenios, casos en los que los convenios hayan
finalizado su periodo de vigencia y de ultraactividad y todavia no hayan suscrito
otro nuevo o situaciones en las existan tales discrepancias entre las partes que no
alcancen acuerdos, lo que puede haberse extendido con la crisis econémica y con
la reforma laboral de 2012, que al permitir la modificacion unilateral por parte de
los empresarios de las condiciones de trabajo y salariales cuando no estén reguladas
por convenio colectivo puede estar obstaculizando la firma de nuevos convenios.

4. ALTERNATIVAS A LA ESTADISTICA DE CONVENIOS COLECTI-
VOS Y PROPUESTAS DE REFORMA

Teniendo en cuenta los problemas y dificultades para la mediacion de la co-
bertura de trabajadores por la negociacion colectiva que se detecta en la Estadis-
tica de Convenios Colectivos se han disefiado algunos métodos y procedimientos
alternativos al basado en la Estadistica de Convenios Colectivos, que se pueden
clasificar en dos grupos diferentes: encuestas oficiales de periodicidad anual y
estudios y propuestas realizados por expertos individuales.

En cuanto a las encuestas de periodicidad anual, se pueden encontrar dos: la
Encuesta Anual de Coste Laboral del INE y la Encuesta Anual Laboral del Mi-
nisterio de Empleo y Seguridad Social. La Encuesta Anual de Coste Laboral, que
completa la informacion y los resultados de la Encuesta Trimestral de Coste La-
boral, se basa en una muestra de las cuentas de cotizacion de la seguridad social,
independientemente del tamafio de los centros de trabajo, excluidas las empresas
del sector agrario, los empleados del hogar y los funcionarios no adscritos al sis-
tema de la seguridad social por estarlo a las mutualidades Laborales administrati-
vas. La encuesta distingue a los centros de trabajo encuestados, segun la forma de
regulacion de las relaciones laborales, entre los que tienen convenio y los que se
regulan por otra forma diferente, sin especificar la pregunta cuales, teniendo que
ser ser el propio centro de trabajo encuestado el que la sefiale'.

infravalorados por lo que la tasa de cobertura real podria acercarse al 85%, porcentaje que excede
ligeramente al estimado normalmente por la OCDE.
12" Enrealidad la encuesta no pregunta si la regulacion de la relacion laboral es por convenio
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El periodo de referencia es el afio natural y la informacién se proporciona
desde 2010, siendo la ultima disponible la de 2015. Para ese ultimo aiio el 94,8%
de los centros de trabajo encuestados tendrian las relaciones laborales reguladas
por convenio colectivo y sdlo el 5,2% por otra forma diferente. Los convenios cu-
bririan al 88,1% de los trabajadores considerados en la encuesta, mientras que el
11,9% restante tendrian reguladas sus relaciones laborales por otra forma diferen-
te, con una tendencia ligeramente creciente en los dos casos para las relaciones
laborales reguladas por convenios desde el primer afio para el que se dispone de
informacion, 2010. El porcentaje de trabajadores cubiertos por convenios colecti-
vos seria superior en unos ocho puntos porcentuales a la tasa de cobertura calcu-
lada en este articulo y obtenida con base en las estadisticas de convenios y las afi-
liaciones a la seguridad social. Ahora bien, si la tasa de cobertura tenia una serie
de problemas, como se ha explicado en el articulo, el porcentaje de trabajadores
que se estima por la Encuesta Anual de Coste Laboral también plantea una serie
de dudas y limitaciones, como la exclusion de los trabajadores pertenecientes al
sector agrario y, sobre todo, la misma forma de la pregunta relacionada con el tipo
de regulacion de las relaciones laborales, ya que las otras formas diferentes a los
convenios colectivos tienen un caracter residual sin preguntarse especificamente
por las mismas, que, ademas deben de precisar los centros encuestados, lo que
plantea dudas sobre la clasificacion de situaciones como los acuerdos de empresa
realizados al margen del convenio colectivo estatutario por el caracter genérico
que muchas veces se da al término convenio.

La otra encuesta, la Encuesta Anual Laboral del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, también incluye informacion sobre los convenios colectivos.
El ambito de la encuesta excluye a Ceuta y Melilla, a las empresas con cuatro o
menos trabajadores y, ademas, de a las actividades de los hogares y al conjunto
del sector agrario, como la Encuesta Anual de Coste Laboral, al conjunto de las
Administraciones Publicas, lo que supone que deja al margen a todos los trabaja-
dores del sector publico, independientemente de que tengan o no derecho a la ne-
gociacion colectiva por excluir tanto a la los trabajadores laborales, con derecho
a la negociacion colectiva, como a los funcionarios, que no tienen ese derecho.
La clasificacion de las empresas segun la forma de la regulacion de las relaciones
laborales es muy similar a la de la Encuesta Anual de Coste Laboral del INE,
convenio colectivo de empresa, de grupo de empresa o sectorial y otras formas
de regulacion que, asimismo tiene caracter residual, y que tampoco se delimitan
en las pregunta teniendo que ser la empresa encuestada la que las detallen. Solo

u otra forma distinta sino que pregunta directamente por el tipo de convenio (sectorial estatal,
sectorial de ambito inferior al estatal, de empresa o de grupo de empresa y de centro de trabajo)
dejando de forma residual a los centros de trabajo que tienen otra forma de regulacion diferente, sin
especificar la pregunta cuales son.
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se dispone de la informacion correspondiente a 2013 y 2014 y tnicamente se
refiere a las empresas sin que se publique informacion relativa a los trabajadores
cubiertos por los convenios, por lo que no permitiria calcular la tasa de cobertura
de la negociacidn colectiva.

Para 2014 ¢l 99,3% de las empresas tendrian reguladas las relaciones labo-
rales por convenio colectivo (el 17,4% por convenio de empresa, en contraste con
el dato cercano a cero de la Estadistica de Convenios Colectivos, y el 81,9% por
convenios de ambito superior al de la empresa), siendo totalmente residual (el
0,7%) las empresas que regularian sus relaciones laborales por otras formas dis-
tintas al convenio, lo que apenas permite la posibilidad de que existan empresas
que no tengan convenio por el final de la ultraactividad o por algunos de los otros
motivos sefialados anteriormente para explicar el por qué podria existir empresas
sin convenio.

Aparte de la duda que se puede plantear, como en el caso de la Encuesta
Anual de Coste Laboral, acentuada por los resultados obtenidos muy proéximos
al 100%, de que empresas que tengan las relaciones laborales reguladas por
meros acuerdos de empresas sin que tengan el caracter del convenio estatutario
se clasifiquen entre las reguladas por convenio, y la exclusion de las empresas
del sector agrario, la Encuesta Anual Laboral tiene otros problemas adiciona-
les, como la exclusion de todas las empresas con menos de cinco trabajadores
sin posibilidad de convenio colectivo de empresa (pero si de ambito superior)
por el articulo 62.1 del Estatuto de los Trabajadores por falta de representati-
vidad al no ser obligatorios en esas empresas los delegados de personal y, en
consecuencia, carecer los trabajadores de legitimidad para negociar convenios
colectivos, la de dejar al margen a todos los trabaderos publicos, aunque sean
laborables y tengan derecho a la negociacion colectivo, la de no proporcionar
datos sobre los trabajadores, lo que imposibilita, como se ha indicado, el cal-
culo de la tasa de cobertura de la negociacion colectiva, y la existencia de de
informacion unicamente para dos afios 2013 y 2014, lo que impide analizar
las consecuencias sobre los convenios colectivos de fendmenos como la crisis
econdmica y la reforma laboral de 2012. Todos estos problemas y carencias
limitan considerablemente la utilizacion de la Estadistica Anual Laboral para
analizar la evolucion e importancia de los convenios colectivos y, desde luego,
dificilmente se puede considerar como alternativa a la Estadistica de Convenios
Colectivos, a pesar de todos los problemas y deficiencias de esta estadistica
analizados en este articulo.

Y en cuanto a los estudios y propuestas realizados por expertos particulares
en relacion con la medicidn de la cobertura de los trabajadores por la negociacion
colectiva vamos a considerar y analizar dos. El primero, el de Martinez Matute,
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M. (2013)"3, que estima la tasa de cobertura de los asalariados con derecho a
negociar a partir de la Encuesta de Poblacion Activa, comparando el nimero de
asalariados cubiertos por los convenios colectivos con el nimero de asalariados
con derecho a negociar, obteniendo ambas cifras con base en las estimaciones
de la encuesta, aunque esta estadistica tenga como objetivo el computo de las
situaciones relacionadas con el mercado de trabajo (empleo, paro ¢ inactividad),
pero no con la negociacion colectiva. Para calcular el denominador, numero de
asalariados con derecho a negociar, la autora resta del total de asalariados de la
EPA los adscritos al sector “hogares domésticos™ (servicio doméstico), porque,
segun expone la autora, no tienen derecho a la negociacion colectiva', el nu-
mero de funcionarios publicos que no tienen derecho a la negociacion colectiva
y el numero de trabajadores en practicas, formacién o aprendizaje, que, segun
la autora, tampoco tienen derecho a la negociacion colectiva®. Y para calcu-
lar el numerador, el nimero de asalariados que, teniendo derecho a negociar,
efectivamente lo tienen, resta a la cifra del denominador a aquellos colectivos
que teniendo derecho a la negociacion no lo ejercen y, que, segun la autora, se
pueden identificar casi exclusivamente con las personas que desempefian pues-
tos directivos en empresas, y que estima a partir de los datos de la EPA, aunque
explica que la cifra resultante después de este resta subestima el numero de los
trabajadores con derecho a negociar y que, ademas, lo ejercen (numerador), pues
se estarian restando del denominador para obtener el numerador a los directivos
que se pueden considerar como auténomos pues no los puede desagregar de los
que son asalariados.

Con esta hipdtesis, Martinez Matute estima la tasa de cobertura, cercana al
97% y practicamente igual en todo el periodo considerado, primer trimestre de
2008 al cuarto de 2010, aparte de que, como se ha sefialado, la tasa asi calculada
estaria, segun la autora subvalorada. El problema de esta alternativa parece que
puede ser doble. En primer lugar, porque considera que con la EPA se puede es-
timar el nimero de trabajadores cubiertos por la negociacion colectiva, mas con-

13 Tesis doctoral presentada en la Universidad de Valladolid en junio de 2013 y dirigida por

el catedratico de esa Universidad José Miguel Sanchez Molinero.

4" En realidad no hay ninguna norma legal que excluya a ese colectivo de la negociacion
colectiva, aunque, por la dificultad de encontrar legitimacioén para negociar de empresarios y traba-
jadores, de hecho estén excluidos de esa negociacion.

15" En la norma reguladora de estos contratos no se excluye la posibilidad de que los traba-
jadores asi contratados sean cubiertos por la negociacion colectiva y, en concreto, en el articulo 11
del Estatuto, que regula especificamente tanto el contrato para la formacion y el aprendizaje como
el de practicas, se prevé que aspectos tales como los puestos de trabajo, la duracion del contrato, el
periodo de prueba o la retribucion podran establecerse en convenio colectivo, respetando, eso si, los
minimos previstos en la ley. La excepcion del articulo 15.5 del Estatuto a la que se refiere la autora
se limita al encadenamiento de contratos temporales en indefinidos y no tiene cardcter general.
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cretamente el nimero de trabajadores que con derecho a la negociacidn colectiva
efectivamente lo ejerce. Y, en segundo lugar, porque la hipotesis que utiliza es
que todos los que tienen derecho a la negociacion colectiva lo ejercen, salvo unos
colectivos muy especificos, el mas relevante el de directores de empresa.

Y la cuestion parece estar, por un lado, en que los datos estimados por la
EPA no tienen relacion alguna con la cobertura de la negociacion colectiva. Aun-
que si puedan servir para estimar el nimero de asalariados que potencialmente
tienen derecho a la negociacion colectiva (denominador), no son, en cambio, ade-
cuados para estimar los trabajadores cubiertos efectivamente por la negociacion
colectiva (numerador), y, por otro lado, porque no existe ningin motivo aparente
para suponer que todos los que tienen derecho a la negociacion colectiva efecti-
vamente lo ejercen, salvo los directivos de empresa. Ademas, existen otras po-
sibilidades de que no se regulen las relaciones laborales por convenio colectivo,
pese a su eficacia general automatica, maxime después de la reforma laboral de
2012, bien porque haya finalizado el periodo de vigencia y de ultraactividad del
convenio anterior pero todavia no se haya suscrito otro o bien porque puede haber
empresas que prefieran otras formas de regulacion por la eventualidad de que si
las condiciones de trabajo y salariales no estan fijadas el convenio el empresario
pueda modificarlas por decision unilateral. Por todas estas problematicas cuestio-
nes no parece que el procedimiento propuesto Martinez Matute tenga que ser mas
adecuado que el de los datos obtenidos directamente de los convenios, aunque
estos tengan, como se ha sefialado en este articulo, problemas y deficiencias de
cierta relevancia, pero que pueden ser menos cuestionables que los de estimar la
cobertura de la negociacion colectiva a partir de la EPA.

Con las hipotesis de la autora parece evidente que la tasa de cobertura asi
calculada'® debiera de ser muy alta, muy cercana al 100%, como asi ocurre, al
estimar una tasa en torno al 97%. Aparte, de que, como también se desprende de
los célculos proporcionados en Martinez Matute, M (2013), con esos supuestos
los valores de las tasas de cobertura que son muy similares para todos los afios
para los que la calcula'’, por lo que apenas dependeran de la evolucion ciclica de
la economia y, en concreto de las situaciones de crisis econdémica, como la de los
ultimos afos, ni de las modificaciones del marco normativo de la negociacion
colectiva, como es el caso de la reforma laboral de 2012, que, como se acaba de

16" En realidad, la autora, como se explica en un articulo posterior a la tesis doctoral, en el

que se mantiene el mismo analisis, Martinez Matute, M (2016), diferencia tres tipos de tasas de
cobertura, la global, la ajustada a los asalariados, y la ajustada a los trabajadores con derecho a la
negociacion colectiva, que es la que corresponderia a las estimaciones de este autor, tanto en el
presente articulo y en Pérez Infante, J.I (2016b), como en numerosos trabajos anteriores, como, por
ejemplo, Pérez Infante, J.I (2013) y (2016a)

17" Lo que también es cierto con los datos mas actualizados de Martinez Matute, M (2016).
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sefalar, explicaria la posibilidad de que por el final de la ultraactividad algunas
empresas no estén cubiertas por convenio.

El segundo método alternativo considerado para calcular la tasa de cobertu-
ra, mas concretamente en este caso el nimero de trabajadores en convenio colec-
tivo, es el de Méndez Candela, I. P y Varela Merino, B (2016). En este articulo,
publicado en la revista de Estadistica Espafiola del INE, se estima el niimero de
trabajadores sujetos a convenios colectivos de ambito sectorial, que cubre cada
uno de ellos a mas de una empresa, a partir del registro de las cuentas de coti-
zacion de seguridad social obtenido con las anotaciones en los registros de las
empresas de las claves de los convenios de aplicacion a cada empresa y que no
han sido obligatorios, como se ha sefialado, hasta 2015. Como en el momento de
realizacion del estudio no era todavia obligatorio el cumplimento de la clave de
los convenios por las empresas en las transacciones con la seguridad social (que
se establecié en 2015, mientras que los datos utilizados en el articulo se cierran
a mediados de 2014) el porcentaje de ese cumplimento era bajo, menos del 20%
de las cuentas de cotizacion y algo mas del 20% de los trabajadores correspon-
dientes, por lo que las autoras han optado por un procedimiento de estimacién in-
directa: después de un proceso de depuracion han asignado convenios colectivos
a los que no lo tenian con base al registro de convenios colectivos del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social, proceso de asignacion complejo y que se explica
con detalle en el articulo. Con este procedimiento de imputacion indirecta, que
afectaria cada vez a menos cuentas de cotizacion y a un menor nimero de trabaja-
dores a medida que se vayan cumpliendo la obligacién por parte de las empresas
de anotar la clave del convenio de aplicacion, estiman las autoras finalmente una
cantidad de trabajadores con convenio sectorial no muy diferente a la que se ob-
tiene con la Estadistica de Convenios Colectivos.

En cualquier caso, este procedimiento de imputacion, que tiene interés como
método para cubrir las insuficiencias, puede convertirse en un procedimiento ne-
cesario, util y de gran valor, incluso, cuando en el futuro se obtengan datos mas
completos y reales de las cuentas de cotizacion por el cumplimento de la obliga-
cion establecida en 2015, porque pueden servir para corregir las imprecisiones y
desviaciones entre las claves declaradas y las reales que puedan seguir producién-
dose. Ya se ha sefialado, que en la actualidad practicamente el 90% de las cuentas
de cotizacion ya tienen cumplimentada la anotacion de la clase del convenio, por
lo que cabe esperar que, cuando el Ministerio de Empleo y Seguridad haya proce-
dido al analisis y depuracion de los datos del registro de las cuentas de cotizacion,
la estimacion de la cobertura de los trabajadores por las cuentas de cotizacion a la
seguridad social serd un método de gran utilidad y fiabilidad, que puede conver-
tirse en alternativo al actual de la Estadistica de Convenios Colectivos.
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Esto era, precisamente, lo que se proponia en las propuestas y recomenda-
ciones de marzo de 2011 del Grupo de Trabajo del Consejo Superior de Estadisti-
ca sobre Estadisticas de Negociacion Colectiva'® y que han servido de base a las
Recomendaciones del Plan Estadistico Nacional de distintos afios. En efecto, la
recomendacién mas importante del grupo de trabajo se referia a la generalizacion
de la cumplimentacion de la clave de los convenios colectivos en las transaccio-
nes y anotaciones de las empresas con la Seguridad Social, lo que, como se ha
indicado, ya es obligatorio desde 2015, y que en la situacion actual se esta a la
espera de que el Ministerio de Empleo y Seguridad Social analice y depure los
datos del registro de los cuentas de cotizacion para que periodicamente obtenga
una estimacion de la cobertura de los convenios colectivos, alternativa, pero tam-
bién complementaria a la de la Estadistica de Convenios Colectivos.

Ademas, sera necesaria la mejora de la Estadistica de Convenios Colectivos
para lo que sera imprescindible la concienciacion de los sindicatos y organiza-
ciones empresariales de la necesidad de cumplimentar correcta y adecuadamente
la Hoja Estadistica, algo que hasta ahora ha sido muy deficiente e insuficiente.
Y para que la informacion disponible por las comisiones negociadoras para esa
cumplimentacion sea lo mas completa posible se debera fomentar el intercambio
de informacion entre los agentes sociales y, sobre todo, proporcionar la mayor
y mejor documentacion e informacion posible por parte de la administracion,
en concreto por parte de la Agencia Tributaria y del Ministerio de Empleo y Se-
guridad Social. En ese sentido, podra ser de gran utilidad la aportacion de otras
estadisticas y encuestas, como la Encuesta de Estructura Salarial y la Encuesta
de Coste Laboral, ambas del INE, y la Encuesta Anual Laboral del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, lo que requerira la renovacion, mejora, ampliacion y
enriquecimiento de esas estadisticas.

Pero también serd imprescindible que el Registro de Convenios Colectivos
y la Estadistica de Convenios Colectivos introduzcan los cambios necesarios para
su mejora, lo que exigira la necesidad de requerir a las comisiones negociadoras
la mejora de la cumplimentacion de la Hoja estadistica y la actualizacion, cuando

18 El Grupo de Trabajo se cre6 por la Comision Permanente del Consejo Superior de Es-

tadistica en su reunién de 16 de junio de 2010 y presidido por el autor de este articulo estuvo
compuesto por funcionarios del INE, del Ministerio de Trabajo e Inmigracion (ese era el nombre
del Ministerio de Empleo y Seguridad Social en ese momento) y de la Agencia Estatal Tributaria,
asi como por representantes de Comisiones Obreras, Union General de Trabajadores y la Confede-
racion Espafiola de Organizaciones Empresariales. Su primera reunién se celebro el 20 de julio de
2010 y la ultima el 4 de marzo de 2011 y el Informe final del Grupo de Trabajo contiene una serie
de recomendaciones (que se elevaron por el presidente del grupo de trabajo a la Comisiéon Perma-
nente del Consejo Superior de Estadistica) destinadas a la mejora de la estadistica de la negociacion
colectiva.
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ello sea preciso, de los datos necesarios en los casos de prorrogas de los conve-
nios, de revision de los convenios plurianuales y de cambios o alteraciones del
numero de trabajadores de las empresas con convenio propio y del niimero de
empresas y de trabajadores de los convenios sectoriales y de grupo de empresas.
Para lo cual debera recuperarse la obligacion de las comisiones negociadoras su-
primida en 2013, y que ya existia desde 2010, de informar del nimero de empre-
sas y de trabajadores de cada convenios al principio de cada afio, durante todos
los afios de vigencia del convenio, actualizando esos datos con el cambio de la
situacion economica de las empresas y de los sectores. Asi mismo, serd impres-
cindible mejorar los procedimientos de depuracion y control para evitar duplica-
ciones de los datos de empresas y de trabajadores en los supuestos de aplicacion
de mas de un convenio a la misma empresa.

Pero, ademas, debe de mejorarse la propia estadistica de convenios colec-
tivos y ampliar la informacion disponible, recuperando algunos de los datos y
desagregaciones que se cambiaron y suprimieron en 2013 y estudiando con la
participacion de las organizaciones empresariales y los sindicatos mas represen-
tativos los cambios estadisticos que debieran perfeccionar y modernizar la in-
formacion proporcionada. En ese sentido, en la informacion sobre los convenios
colectivos vigentes o con efectos economicos en el afio debieran introducirse
cambios significativos, actualizando, como la actualizacion de los datos de los
convenios plurianuales en cada afio de vigencia, el establecimiento de mecanis-
mos que puedan controlar las diferencias existentes entre los datos de las Hojas
Estadisticas y los de las cuentas de cotizacion a la Seguridad Social, asi como los
de la Agencia Tributaria, y la mejora de la informacion relativa a la existencia de
prorrogas de los convenios. Por ultimo, debieran establecerse procedimientos y
mecanismos, siempre con la participacion de los interlocutores sociales y los dis-
tintos ministerios implicados, dirigidos a estudiar e implementar continuamente
los cambios puntuales que puedan proporcionar una estadistica mas correcta y
adecuada a la realidad.

Entre estos cambios puntuales alguno puede ser de facil y de rapida apli-
cacion, como es la inclusion en los convenios con efectos econémicos de los
firmados en cada afio por nuevas unidades de negociacion, pues, aunque no se
disponga en estos casos de toda la informacion, como es el crecimiento salarial
del primer afio, lo que se puede resolver con una simple anotacion de dato no
disponible, como ocurre en otras estadisticas, si que se dispone de la informacion
sobre el numero de convenios y de empresas y de trabajadores cubiertos por los
mismos, con lo que, si se incorporan en la estadistica esos datos como convenios
vigentes en el afio, la informacion sobre el total de los convenios vigentes, aunque
sea incompleta, al no disponerse de los crecimientos salariales pactados, seria
mas representativa de la situacion real, sobre todo en lo que respecta al nimero
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de convenios y al de las empresas y los trabajadores cubiertos por los mismos, a
la cobertura, en la que actualmente se excluyen y no se consideran como vigentes
€sos convenios suscritos por nuevas unidades de negociacion.

La introduccion de todos estos cambios y mejoras en la estadistica de la ne-
gociacion colectiva, aparte de los que consideren los interlocutores sociales, que
son los que realmente debieran protagonizar el proceso respetando el principio
de la autonomia de las partes, establecido en el articulo 37.1 del Estatuto de los
Trabajadores, y una vez que se haya completado el proceso de depuracién y per-
feccionamiento del registro de las claves del convenio por parte de las empresas
que realicen transacciones con la tesoreria general de la seguridad social y que se
haya avanzado en el cruce de estas claves con las cuentas de cotizacion y con las
informaciones de las altas y bajas de empresas y de trabajadores en la seguridad
social la situacion habra mejorado sustancialmente y los datos resultantes podran
utilizarse sin los problemas actualmente existentes como un medio de estimacion
de la cobertura y demas variables derivadas de la negociacion colectiva. Sin que
todo ello tenga que excluir la utilizacion de encuestas oficiales, como las dos
existentes, siempre, claro, que se introduzcan en la misma los cambios necesarios
para evitar los problemas y deficiencias actuales, por su valor como complemento
y contraste de los resultados de la Estadistica de Convenios Colectivos. Aunque
el nimero de empresas y de trabajadores cubiertos por lo convenios colectivos
sectoriales debera obtenerse a partir de las claves de los convenios, la fuente
principal para el analisis de la negociacion colectiva seguira siendo la Estadistica
de los Convenios Colectivos por la riqueza de su informacion en relacion con las
caracteristicas, resultados y efectos de los convenios colectivos, inexistente en
otras estadisticas y cuyos objetivos no tienen nada que ver con esa problematica.

5. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Aunque la evolucion de los indicadores de la negociacion colectiva obte-
nidos de la Estadistica de Convenios Colectivos tienen, como era de prever, una
evolucion estrechamente prociclica respecto de la actividad econdémica y el em-
pleo, esa estadistica realizada con base en la Hoja estadistica de los convenios,
que tienen que cumplimentar las comisiones negociadoras de los mismos, tienen
una serie de problemas y deficiencias que pueden condicionar los resultados que
se obtengan. En concreto, la cobertura de los trabajadores con convenio colectivo
por la insuficiente y deficiente informacion que suelen tener los miembros de esas
comisiones respecto del nimero de empresas y de trabajadores afectados por los
convenios colectivos sectoriales, que abarcan a mas de una empresa. Asimismo,
se han detectado otros problemas que pueden limitar la calidad de las cifras obte-
nidas, como la falta de consideracion en muchas ocasiones de los convenios pro-

TEMAS LABORALES num 136/2017. Pags. 159-188



184 José Ignacio Pérez Infante

rrogados o de actualizacion en cada afo de vigencia de los datos correspondientes
a los convenios plurianuales, a lo que debe anadirse la elevada provisionalidad de
la estadistica, que solo se considera como definitiva hasta transcurridos casi dos
anos y medio desde la finalizacion del afio correspondiente.

Pero a pesar de estos problemas las posibles alternativas existentes para
analizar las variables relacionadas con la negociacion colectiva, especialmente
el nimero de empresas y de trabajadores afectados por la misma, no parecen so-
luciones adecuadas para sustituir a la Estadistica de Convenios Colectivos como
se deduce de las consideraciones realizadas en el articulo. No lo son las estima-
ciones efectuadas por las encuestas existentes, Encuesta Anual de Coste Laboral
del INE y Encuesta Anual Laboral del Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
porque las preguntas correspondientes no recogen bien la realidad de la regula-
cion de las relaciones laborales de las empresas y con la dificultad anadida de que
con una o pocas preguntas, como es el caso de las dos encuestas, se pueda reflejar
la compleja realidad de la negociacion colectiva.

Y, por otra parte, los intentos que se han realizado para utilizar otras fuentes
estadisticas alternativas no relacionadas directamente con los convenios colecti-
vos, como la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), no resuelven practicamente
ninguna de los problemas planteados e, incluso, esas fuentes pueden ser todavia
mas cuestionables y discutibles que la Estadistica de Convenios Colectivos con
todos los problemas que esta tiene, como con detalle se analiza en el articulo, por-
que las variables consideradas en esas estadisticas alternativas no tienen nada que
ver con las variables relacionadas con los convenios colectivos, como ocurre en
el caso de la EPA con la poblacion ocupada que no especifica en absoluto si tiene
0 no convenio colectivo. Y dar por supuesto que salvo el caso de los directivos
de empresa todos los trabajadores ocupados estan efectivamente cubiertos por un
convenio colectivo parece una hipdtesis precipitada y que puede alejarse de la
realidad, ya que, aunque los convenios espafoles se caractericen por la eficacia
general automatica, existen algunas razones, explicadas en el articulo, para jus-
tificar que existan empresas sin convenio en un momento determinado, maxime
cuando la reforma laboral de 2012 establece el final de la ultraactividad cuando
haya transcurrido un afio desde el término de la vigencia del convenio.

Parece mas 16gico y conveniente profundizar en la mejora de la estadistica
de convenios en la linea recomendada en el articulo, y, en particular, en las Con-
clusiones del Grupo de Trabajo creado hace unos afos por el Consejo Superior de
Estadistica, con la participacion de los agentes sociales y que, precisamente, tenia
como objetivo la mejora de las estadisticas se la negociacion colectiva. Una de las
conclusiones del Grupo de Trabajo era generalizar la cumplimentacion de las cla-
ves de los convenios por parte de las empresas en el momento de realizar alguna
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transaccion con la seguridad social, como, por ejemplo, la alta como empresa o
la alta o baja de trabajadores, lo que cruzando estos datos con los del nimero de
afiliaciones de cada empresa puede convertirse en un instrumento fundamental
para la estimacion de la cobertura de la negociacion colectiva, complementando
en unos casos y sustituyendo en otros a la Estadistica de Convenios Colectivos.

Desde 2015 es obligatoria esa cumplimentacion de las claves de los conve-
nios. Y como resultado de esa obligatoriedad se esta generalizando las situacio-
nes en las que las empresas facilitan a la seguridad social el dato de la clave del
convenio de aplicacion, que ya abarca a mas del 90% de las cuentas de cotizacion
de la seguridad social. Estos datos que estan siendo objeto de analisis y de depu-
racién por parte de los servicios estadisticos del Ministerio de Empleo y de Segu-
ridad Social seran en un proximo futuro mucho mas adecuados que la utilizacion
de estadisticas alternativas con objetivos muy distintos a los de la medicion de las
variables resultantes de la negociacion colectiva.

En todo caso, los datos obtenidos con la Estadistica de Convenios Colec-
tivos y, en su caso, con la cumplimentacion de las claves de los convenios por
parte de las empresas serviran para estimar las cifras absolutas de los trabajadores
cubiertos por los convenios colectivos. Cifras absolutas muy estrechamente re-
lacionadas con la evolucion ciclica de la actividad econdémica y el empleo. Si se
quiere analizar la influencia en la cobertura de la negociacion colectiva de otros
fenomenos diferentes a los del ciclo econdmico, como las reformas laborales, en
vez de utilizar cifras absolutas habra que utilizar cifras relativas de trabajadores
cubiertos que eliminen la influencia en la cobertura de los convenios de la evo-
lucién del empleo y que comparen el numero de los trabajadores cubiertos por la
negociacion colectiva con el de los que potencialmente pueden estar cubierto por
la misma, excluyendo a los que no tengan derecho, como los funcionarios, o a los
que por determinadas circunstancias de hecho no estan cubiertos por convenios,
como los empleados del hogar.

En cualquiera de los dos casos que pueden utilizarse para estimar los traba-
jadores potencialmente cubiertos por la negociacion colectiva, EPA o Afiliacio-
nes de la Seguridad Social, la estimacion de la tasa de cobertura es muy similar,
del orden del 80-85%, relativamente elevada pero siempre notablemente inferior
al 100%. En el articulo se utiliza como base para la estimacion de la tasa de
cobertura para los trabajadores potencialmente cubiertos por los convenios (de-
nominador) las afiliaciones a la seguridad social, puesto que no considera, como
la EPA, a los trabajadores irregulares que suelen estar excluidos de la negocia-
cion colectiva, y para el nimero de trabajadores cubiertos por convenio colectivo
(numerador) la Estadistica de Convenios Colectivos, ya que, a pesar de los pro-
blemas y deficiencias de esa estadistica analizados en los apartados anteriores,
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la utilizacidon de otras estadisticas diferentes como posibles alternativas, como
la EPA, plantea todavia problemas atin mas graves y cuestionables, por no tener
los datos estimados por la encuesta ninguna relacion con la cobertura o no de los
trabajadores ocupados por convenios colectivo. Aparte de que las perspectivas
para el futuro préximo son bastantes favorables por las expectativas de disponer
en un periodo relativamente corto de tiempo de los datos derivados de las claves
de los convenios colectivos.
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